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Jané dhéné 75,5 milioné euro ndihmé shtetérore

Né periudhén 2017-2021, Drejtoria pér ZZHTI ka ndaré ndihmé shtetérore né shumé totale prej 75,5 milioné
euro, nga té cilat 37,5 milioné euro jané mjete té paguara drejtpérsédrejt nga Buxheti i RMV-sé, ndérsa 38
milion euro jané lirime tatimore dhe doganore

Enti Shtetéror i Revizionit kreu revizionin e pajtueshmérisé me temé ,,Zhvillimi dhe
puna e zonave té zhvillimit teknologjike industrial” me té cilén u pérfshiné ¢éshtje té
lidhura me kushtet, ményrén dhe procedurén pér themelimin, zhvillim, puné dhe
kryerjen e veprimtarisé sé ZZHTI -sé, analizimi i lehtésimeve pér investime né RMV
si dhe pérgjegjésit dhe ményra e punés sé Drejtorisé, e cila né emér té Qeverisé sé
RMV-sé menaxhon me zonat.

Zonat té zhvillimit teknologjike industrial (ZZHTI) jané formuar pér té krijuar kushte
pér investime nga ana e personave fizik ose juridik, té huaj ose té brendshém té cilét
duhet té kontribuojné pér zhvillimin e teknologjisé bashkékohore me vendosje té
prodhimtarisé fitimprurése ekonomike dhe pérdorimin efikas té resurseve, si dhe
zbatimin e standardeve mé té larta ekologjike. Misioni i Drejtorisé sé ZZHTI-sé éshté qé
RMV-ja té rritet né gendér afariste ndérkombétare né Evropén Juglindore me oferta
shumé cilésore infrastrukturore né ZZHTI dhe shérbime cilésore, me qéllim té zhvillimit
rajonal té barabarté né vend.

Qeveria e RMV-sé ka themeluar 14 (katérmbédhjeté) ZZHTI. Né periudhén e kryerjes
sé revizionit 8 (teté) ZZHTI jané né funksion, prej té ciléve pér ZZHTI-né né Tetové éshté
lidhur marréveshje pér Partneritete Privat Publik (PPP). Jooperative jané 5 (pesé)
ZZHTI-sé, njé ZZHTI- Rankovce éshté e tjetérsuar, ndérsa aktivitete kané filluar pér
themelimin e 3 (tri) ZZHTI té reja. Né bazé té Ligjit pér zona té gjelbra industriale,
Qeveria e RMV-sé ka themeluar 3 (tri) zona Industriale (ZI) prej té cilave operative éshté
Z1 Kosel.



Revizioni vé né dukje se investimet e huaja né ZZHTI kané ndikime pozitive pér
ekonominé né RMV dhe até népérmjet vendosjes sé bizneseve dhe prodhimeve té reja té
cilat mund té térheqin edhe kompani té tjera né ZZHTI, uljen e papunésisé, transmetimi
e njohurive pér teknologjité e reja né prodhim dhe menaxhimin korperativ, promovimi i
eksportit né nivel nacional, rritjen e profitit dhe tregtisé te kompanité vendase, krijimin
e potencialit pér ristrukturim té shpejté té industrive né rajon dhe transformimin e
ekonomisé né eksportues té mallrave dhe shérbimeve.

Térhegja e investimeve té huaja né RMV éshté rregulluar me mé shumeé ligje dhe akte
nénligjore, ndérsa kompetencat jané shpérndaré né disa organe shtetérore: Qeveria sé
RMV-sé, Drejtoria pér ZZHTI, Agjencia pér investime té huaja dhe promovimin e
eksportit né RMV, Komisioni pér mbrojtje té konkurrencés dhe komunat.

Dhénia e ndihmave shtetérore éshté rregulluar me rregullativén ligjore komplekse,
gjaté sé cilés me revizion éshté konstatuar se dispozita té pércaktuara juridike nuk jané
precize, nuk jané miratuar akte nénligjore, ndérsa shpérndarja e pérgjegjésive né disa
organe shtetérore, e véshtirésojné kontrollin dhe koordinimin dhe nuk mundéson
paqyré té ploté té totalit té ndihmés shtetérore té dhéné pér shfrytézues né vend.

Me analizat dhe revizionin e kryer té Programeve Vjetore té Qeverisé sé RMV-sé né
periudhén 2017-2022, konstatuam se aktivitetet pér térheqgjen e investimeve té huaja né
kété periudhé nuk jané kycur né prioritetet strategjike té Qeverisé sé RMV-sé dhe pér
té njéjtén nuk éshté miratuar Strategjia pér térhegjen e investimeve té huaja, sic
parasheh Ligji i Qeverisé s&é RMV-sé.

Ndihma shtetérore ndahet si skemé pér ndihmé ose ndihmé individuale pér té cilén
éshté e nevojshme miratim nga Komisioni pér mbrojtje té konkurrencés. Né periudhén
2017-2021, Drejtoria ka ndaré ndihma shtetérore né shumén totale prej 4.641.728 mijé
denaré (75,5 milion euro), nga té cilat drejtpérdrejté nga Buxheti i RMV-séjané pagur
mjete né shumé prej 2.307.195 mijé denaré (37,5 milion euro). Vetém né vitin 2021,
shuma totale e ndihmés shtetérore té ndaré éshté 1.504.576 mijé denaré (24,5 milion
euro), nga té cilat drejtpérdrejté nga Buxheti i RMV-sé jané pagur mjete né shumé prej
731.842 mijé denaré (11,9 milion denaré), ndérsa lirimet doganore dhe tatimore jané
772.734 mijé denaré (12,6 milion euro).
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Né raport éshté konstatuar se me Ligjin pér kontroll té ndihmés shtetérore si dhe
dekretet e miratuara nga Qeveria e RMV-sé nuk jané pércaktuar kritere transparente
dhe mé té péraférta pér pércaktimin e shumés sé ndihmés individuale (numrit té
investimeve té huaja, numrit té punésuarve, investimeve té kryera dhe kritere té
ngjajshme), me ¢cka ndihma shtetérore ndahet pa vlerésim té pérfitimit pér té
pércaktuar shumén e saj, pa metodologji té pércaktuar pér dhéninen, si dhe me
negocim ndérmjet personave té autorizuar né Drejtori dhe shfrytézuesit té ndihmés
individuale.
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cilave 512 ha jané sipérfaqe shfrytézuese (parcelé pér dhénien me gira shfrytézuesve),
ndérsa me gira afatgjaté jané dhéné 153 ha ose 30% nga sipérfaget totale shfrytézuese.

Investimet e kryera nga Drejtoria né té gjitha zonat né RMV me gjendje 31.12.2021 jané
vlerésuar né shumén totale prej 6.152.930 mijé denaré (rreth 100 milion euro).



Eshté konstatuar se Drejtoria nga ministria kompetente merr miratim pér shfrytézim
pasi té jeté ndértuar e gjithé zona, dhe pér kété arsye pér pjesét e ndértuara
individuale nuk mundé té béhet pranim teknik dhe té merret miratim pér shfrytézim.
Kjo situaté ka béré qé disa nga projektet investuese té realizuara né zonat, né periudhén
2007-2021, né librat afariste té Drejtorisé, té kené status té mjeteve materiale né
pérgatitje edhe pse té njéjtit shfrytézohen. Vlera e vlerésuar e tyre né fund té vitit 2021
éshté 2.677.763 mijé denaré, qé paraget 43,50% nga investimet totale té kryera té
Drejtorisé né zonat.

Si rezultat i mos miratimit té dokumenteve programuese dhe strategjike, né
sipérfage prej 153 ha ose 30% té sipérfages totale shfrytézuese né periudhén 2012-2021
nga Qeveria e RMV-sé jané themeluar zona té cilat nuk jané vendosur né funksion dhe
nuk jané operative dhe né té cilat nga buxheti i Drejtorisé jané investuar mjete pér
infrastrukturén e brendshme themelore dhe shpronésimin e tokave né shumé totale
prej 393.686 mijé denaré ose 6% nga investimet totale. Investimet mé té médha né
zonat jofunksionale jané kryer né Gjevgjeli, Delcevé dhe Kratové.

Né bazé té Vendimit té Qeverisé sé RMV-sé me PPP éshté themeluar ZZHTI Tetové, me
cka kontrata pér PPP me partnerin privat éshté lidhur pér 96 vjet, ndonése me
rregullativén ligjore éshté pércaktuar periudha maksimale té jeté 35 vjet, duke
llogaritur nga dita e lidhjes sé kontratés. Me kontratén pér PPP, partneri publik éshté i
obliguar té siguron njési profesionale pér menaxhimin me projektin né kohézgjatje té
ploté té kontratés e cila njékohésisht ka pérfagésues té veté té partnerit privat dhe trup
kontaktues pér partnerin privat.

Drejtoria né ZZHTI Tetové ka caktuar 7 persona, té cilét nuk kané obligime pune dhe nuk
kryejné aktivitete té lidhura me realizimin e kontratés pér PPP, dhe as nuk jané
anétaré né njésiné e theksuar profesionale, obligimi i té cilit éshté té kryej mbikéqyrje
dhe té ndihmon né sigurimin e implementimit té suksesshém té projektit. Kéto gjendje
ndikojné né ligjshmériné dhe rregullshmériné e kontratés sé lidhur pér PPP dhe
monitorimin e realizimit té tyre.

Né vitin 2015, né bazé té Vendimit té miratuar pér fillimin e procedurés pér tjetérsimin e
tokés ndértimore nga Qeveria e RMV-sg, éshté lidhur kontraté pér tjetérsim té tokés
ndértimore té ZZHTI Rankovce. Me kontratén ishte paraparé ndértimi i infrastrukturés
sé brendshme térésisht né kuadér té zonés, né afat jo mé gjaté se 92 (néntédhjet e dy)
muaj nga solemnizimi i kontratés dhe realizim té minimum 2.000 punésimeve té reja.
Pér shkak té mos fillimit té ndértimit né afatin e paraparé, me Aktvendim nga marsi i
vitit 2019, Aprovimi pér ndértim né ZZHTI Rankovce éshté shpallur i pavlefshém me
cka dispozitat nga kontrata nuk jané realizuar. Me revizionin konstatuam se te
blerési/investitori jané béré numér i madh té ndryshimeve statusore, dhe ndér té tjerat
éshté ndryshuar edhe emri i kompanisé. Né prill té vitit 2021 pér kompaniné éshté hapur
proceduré e falimentimit dhe e njéjta nuk disponon me proné pér arkétimin e dénimit
kontraktues té paraparé me kontrateé.



Drejtoria nuk ka ndérmarré masa pér arkétimin e dénimeve té kontraktuara dhe kthimin
e tokés, né pajtim me afatet né kontraté, gjegjésisht deri mé 28.10.2022, afati né té cilin
blerési mund té kérkonte pérséri aprovim pér ndértim. Revizioni theksoi se Drejtoria né
ZZHTI Rankovce ka kryer investime fillestare pér pérshtatjen e tokés, dokumentet e
projektit, rrugét e brendshme dhe aktivitete té ngjashme, té cilat sipas situatave kohore
té dorézuara nga kontraktuesit jané 21.351 mijé denaré, ndérsa né pajtim me evidencén
e kontabilitetit éshté evidentuar shuma prej 4.715 mijé denaré.

Kjo gjendje tregon se blerési nuk i ka pérmbushur dispozitat e kontratés, pér cka nuk jané
arritur géllimet té cilat duhet té kontribuojné pér rritjen e investimeve dhe punésimeve
né RMV né até rajon, si dhe pasiguri dhe pamundési té arkétimit té dénimit kontraktues
té paraparé né kontraté pér tjetérsimin e tokés ndértimore.

ZZHTI Rankovce éshté rast i vetém ku né bazé té ndryshimeve té rregullativés ligjore,
éshté kryer tjetérsimi i tokés, ndérsa te ZZHTI té e tjera né vend, toka jepet me gira
afatgjaté.

Drejtori i Drejtorisé nuk ka eméruar persona té autorizuar nga radhét e té punésuarve
té cilét do té mbikéqyrnin ZZHTI dhe shfrytézuesit, si éshté paraparé né Ligjin e ZZHTI-
sé gé mund té ndikon né kontrollin, zbulimin dhe parandalimin e parakohshém né rast
té funksionimit té paligjshém té shfrytézuesve dhe rrit rrezikun nga puna e
shfrytézuesve vecanérisht né pjesén e kryerjes sé veprimtarisé né zonat té cilat jané té
ndaluara dhe té cilat mundé té kontrollohen ekskluzivisht me inspektim né vend.

Né pajtim me rregullativén, themeluesi i zonés éshté i detyruar ta rrethoj, rregulloj dhe
shénoj hapésirén e zonés dhe té siguron pa kompensim hapésira té nevojshme pér punén
e organit doganor. Konstatuam se vetém né ZZHTI Shkup 1, Drejtoria Doganore ka
vendosur mbikéqyrje doganore me zyré doganore té hapur, ndérsa né zonat e mbetura si
dhe zona e themeluar me PPP né Tetové shfrytézojné shérbime nga zyrat doganore mé té
aférta té cilat zakonisht jané lokalizuar né qytetin mé té afért, respektivisht né veté zonat
nuk éshté vendosur mbikéqyrje doganore.

Me revizionin éshté konstatuar se éshté rritur rreziku nga keqpérdorimet dhe gabimet
e mundshme gjaté mbikéqyrjes doganore, vecanérisht duke pasur parasysh largésiné e
disa zyrave doganore né RMV nga zonat, dhe duke marré parasysh faktin se numri i
shfrytézuesve né vitin 2022 éshté rritur, e me kété edhe fitimi i mallrave té cilat hyjné
dhe dalin nga zonat té cilat jané té liruara nga TVSH-ja gjaté importit né vend si dhe
tatimeve doganore.
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té cilét mé gjaté se 24 muaj jané angazhuar nga Drejtoria. Kjo gjendje paraqget rrezik pér
kryerjen e vazhdueshme dhe cilésore té obligimeve té punés pér shkak té karakterit
kohoré té angazhimit té tyre.

Ky revizion éshté zbatuar si pilot revizion né kuadér té tvining projektit me institucionet
supreme té revizionit té Republikés sé Bullgarisé dhe Republikés sé Kroacisé, té
financuar me mjete nga BE.

Revizioni ka pérfshiré periudhén kohore 2015-2021, por disa fusha, ¢éshtje, ngjarje dhe
analiza té caktuara jané pérfshiré para vitit 2015 dhe mé pas deri né ditén e njoftimit pér
revizionin e pérfunduar.

Ligjin pér zona zhvillimore industriale teknologjike, Ligji pér kontroll té ndihmés shtetérore, Ligji pér zona
té gjelbra industriale, Ligji pér themelimin e Agjencisé pér investime té huaja dhe promovim té eksportit té
RMV-sé dhe Ligji pér mbéshtetje financiare té investimeve
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