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Te nderuar,

Ju prezantoj Raportin vjetor té Entit Shtetéror té Revizionit
pér vitin 2017, né té cilin né ményré pérmbledhése i shfaq
rezultatet e punés soné dhe gjendjet e konstatuara tek
subjektet té cilat ishin Iéndé e revizionit.

Enti Shtetéror i Revizionit né vitin 2017 ka realizuar programin
e punés i cili i pérfshiu té gjitha llojet e revizionit gé né
vazhdimési tek gytetarét e Republikés sé Magedonisé kané
térhequr vémendjen pér harxhimin e mjeteve buxhetore.
Me programin e punés u rrumbullakua edhe realizimi i
Strategjisé pér zhvillimin e Entit Shtetéror té Revizionit
2013-2017, i drejtuar kah maksimizimi i kontributit toné
né pérforcimin e kontrollin financiar dhe pérgjegjésisé né
sektorin publik né Republikén e Magedonisé.

Enti Shtetéror i Revizionit né vitin 2017, ka publikuar 89
raporte, duke pérfshiré edhe 183 subjekte té revizionit nga
kompetenca joné. Raportet pérmbajné informata té réndésishme dhe njé numér t& madh
té rekomandimeve té cilat jané té réndésishme pér pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe
harxhimin me pérgjegjési té€ mjeteve publike nga ana e subjekteve té revizionit. Gjaté zgjedhjes
dhe definimit té pérfshirjes sé revizionit, u bazuam nga parimi i transparencés dhe harxhimit me
dedikim té mjeteve dhe té kualitetit té shérbimeve té cilat i meritojné gytetarét e Republikés sé
Magedonisé.

Ngritja profesionale e té punésuarve éshté realizuar pérmes trajnimeve nga sfera e revizionit dhe
shfrytézimi i sistemit té ri pér menaxhim me revizionet (Audit Menagement System). Trajnime
interne, pjesémarrjet e shumta né seminare ndérkombétare, punétoridhe né revizione kooperative
me ISR gjaté vitit 2017 kané kontribuar pér ngritjen e nivelit profesional pér té punésuarit dhe
pérkushtimin e tyre né realizimin e géllimeve dhe detyrave tona programore. Té gjithé atyre
singerisht u uroj!

Né planin ndérkombétar, krahas aktiviteteve té rregullta dhe revizioneve kooperative né té cilat
mori pjesé Enti Shtetéror i Revizionit, duhet theksuar edhe rrjetézimin e grupeve té reja té punés.
Fundi i vitit 2017 ishte né shenjé té pérfundimit té aktiviteteve té projektit té Entit Shtetéror té
Revizionit me Zyrén e Kryerevizorit t& Norvegjisé té drejtuar né pérmirésimin e efikasitetit dhe
kualitetit té revizionit me zbatimin e sistemit pér menaxhim me revizionin (Audit Menagement
System - AMS) dhe fillimin e projektit té ri pér pérforcimin e métejmé té kapaciteteve té ESHR
(2017-2019) té financuar nga Bashkimi Evropian.



Rregullimiikushtetutshmérisé sé Entit Shtetéror té Revizionit dhe vendosja e mekanizimit té rrequllt
dhe efektiv pér shgyrtimin e raporteve té revizionit né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé,
sipas shembullit té praktikés evropiane, jané prioritete tona afatgjate dhe déshirojmé té realizohen
sa mé shpejté. Kjo do té mundésojé gé raportet e revizionit té marrin vémendjen e merituar né
Kuvend, ndérsa ata gé disponojné me mijetet e qytetaréve do té thirren pér harxhimin e tyre.

Né fund déshirojé té rikujtoj faktin se né vitin 2017 Enti Shtetéror i Revizionit ka mbushur 20
vjet puné nga themelimi kur né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé u miratua ligji i paré pér
revizionin shtetéror (1997).

Pjesé pérbérése e Raportit Vjetor éshté edhe mendimi i revizorit té jashtém dhe té pavarur pér
raportet financiare té Entit Shtetéror té Revizionit, pér vitin 2017.

Zévendeés i revizorit kryesor shtetéror

Naser Ademi

[

.



Misioni

Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) éshté institucion i réndésishém i revizionit né Republikén
e Magedonisé, gé ka pér géllim informimin né kohé dhe objektiv té Kuvendit, Qeverisé dhe
bartésve té tjeré té funksioneve publike dhe opinionit pér konstatimet e revizionit nga revizionet
e realizuara.

Enti Shtetéror i Revizionit siguron pérkrahje té Kuvendit té RM-sé né plotésimin e kompetencave
té tij pérmes identifikimit dhe prezantimit té parregullsive, rasteve té punés sé kundérligjshme,
dhe raste té mundshme té korrupsionit dhe kegpérdorimit té funksionit.

Pérmes rekomandimeve té qarta dhe efektive ESHR siguron pérkrahje té institucioneve shtetérore
té mjeteve publike pér avancimin e menaxhimit me té njéjtat. Né kété ményré ESHR kontribuon
PEr pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té Republikés sé Magedonisé.

Pavaresia

Sirevizor i jashté dhe i pavarur ESHR kryen revizion né té hyrat publike dhe shpenzimet publike
né pajtim me standardet e revizionit té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Revizionit (INTOSAI).

Pavarésia e ESHR éshté e garantuar me Ligjin pér revizion shtetéror, i cili pér heré té paré éshté
miratuar né vitin 1997 dhe gjaté viteve éshté ndryshuar dhe plotésuar mé shumé heré. Né vitin
2010 éshté miratuar Ligji i ri pér revizion shtetéror i cili paraget harmonizimin e métejmé me
deklaratén e Meksikés pér pavarésiné e institucioneve supreme té revizionit dhe parimet bazé té
Deklaratés sé Limés pér rregullat dhe drejtimet e revizionit. Me kété ligj rregullohet pozicionii ESHR
dhe ligji i jep ESHR mandat té gjeré gé té kryejé revizion té mbarévajtjes dhe performancave, me
gasje né té gjitha informatat e nevojshme. ESHR ka pavarésifinanciare dhe autorizim té menaxhojé
me resurset personale. ESHR ka liri t& vendos pér Iéndét dhe pérmbajtjen e revizioneve dhe té
keté mekanizém té mjaftueshém pér pércjelljen e rekomandimeve, gé té sigurohet se subjektet
pérkatése i kané implementuar rekomandimet e dhéna né raportet e revizionit.



Buxheti i entit shteteror te revizionit

Né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror (Gazeta Zyrtare nr. 66/10, 145/10, 158/11, 43/14,
154/15, 192/15, 127/2016) financimi i Entit Shtetéror té Revizionit sigurohet nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé. Mjetet e nevojshme pér puné me propozim té Entit Shtetéror té
Revizionit i pércakton Kuvendi i Republikés sé Magedonisé.

Buxheti i ploté i miratuar pér Entin Shtetéror té Revizionit né vitin 2017 arrinte 94.822.000,00
denaré. Prej tyre, 90.822.000,00 denaré ose 96% jané mjete té siguruara nga buxheti gendror,
ndérsa té tjerat 4.000.000,00 denaré ose 4% jané té hyra personale. Burimet personale té
mjeteve té shfaqura né llogaring, té hyrat e paguara nga organet rrjedhin nga mjetet e
paguara pér revizionet e kryera té subjekteve, gé Enti Shtetéror i Revizionit i ka kryer para
miratimit té Ligjit té ri pér revizionin shtetéror t€ miratuar né vitin 2010. Sipas ligjit prej vitit
2010, mjetet pér punén e Entit Shtetéror té Revizionit jané siguruar né térési nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé.

Mjete té miratuara nga Buxheti i RM-sé sipas viteve
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Shpenzime né vitin 2017

shpenzime .
tjera administrative Shpepz|me
shérbime 8% kapitale
2%

komunale _\
5%
shpenzime pér

revizione né terren
5%

N

Nga aspekti i strukturés sé shpenzimeve té Entit Shtetéror té Revizionit, 80% jané té dedikuara
pér rrogat e té punésuarve, 5% pér kryerjen e revizionit né territorin e Republikés sé
Magedonisé, 5% pér shérbime komunale, 8% pér shpenzime tjera administrative dhe 2% jané
shpenzime kapitale.

Gjatévitit2017 né Entin Shtetérorté Revizionit, paralelisht merevizionetjané zhvilluaraktivitetet
e planifikuara me projektin MAK - 12/0015, ,Zbatimi i sistemit pér menaxhim me revizionin”.
Projekti éshté financuar me mjete té donacionit té miratuar nga Ministria e Punéve té Jashtme
té Norvegjisé. Buxheti i miratuar né vitin 2017 pér realizimin e aktiviteteve té planifikuara
me kété projekt arrin 9.775.000,00 denaré. Mijetet e planifikuara ishin plotésisht té realizuara
pér kryerjen e aktiviteteve té planifikuara dhe realizimin e géllimeve té projektit: pérmirésimi
i efikasitetit dhe kualitetit té€ punés sé revizionit me zbatimin e sistemit pér menaxhimin e
revizionit. Pérfundimisht me 31.12.2017 me sukses pérfundoi realizimi i Projektit.



Nga mjetet e plota, 18% kishin té& b&jné me shpenzime e dedikuara pér trajnime dhe ngritje
té njohurive dhe shkathtésive té revizoréve pér zbatimin e sistemit té ri pér menaxhim me
revizionin, 38% pér shpenzime tjera administrative dhe 2% pér shérbime komunale.

Pjesa mé e madhe, 42% nga shpenzime e plota, ishin té dedikuara pér shpenzime kapitale. Prej
tyre 75% ishin té dedikuara pér furnizimin e zgjidhjeve softuerike pér sistemin e menaxhimit
té revizionit (faza e lll-t€), softuer pér evidencé té IT incidenteve dhe softuer pér pérpunimin e
video materialeve, audio dhe atyre grafike.

Mjetet tjera financiare ishin té dedikuara pér furnizimin e pérkrahjes sé domosdoshme teknike
dhe ngritjen e IT infrastrukturés né Entin Shtetéror té Revizionit i cili do t€ mundésojé zbatim té
softuerit té ri pér menaxhim me revizionin.

shpenzime pér
trajnim dhe pérsosméri

dhe ngritje profesionale
té revizoréve
18 %

shérbime
komunale
2%
shpenzime
kapitale
42 %
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Struktura e té punésuarve

Gjaté vitit 2017 punén e revizionit shtetéror e kryejné 89 té punésuar, revizoré shtetéror té
autorizuar, revizoré shtetéror dhe té punésuar né sektorét pér pérkrahje administrative.
Organizimi i brendshém i Entit Shtetéror té Revizionit éshté i organizuar né 3 (tre) sektoré
té cilét direkt jané té pérfshiré né procesin e revizionit (sektoré té revizionit) dhe mbulojné
sfera té ndryshme té sektorit publik, 1 (njé) sektor pér avancimin e revizionit dhe pércjelljen
e praktikés ndérkombétare pér zbatimin e standardeve ndérkombétare, 1 (njé) sektor pér
revizionin e sistemeve t€ informacionit dhe 2 (dy) sektoré (puné juridike dhe ¢éshtje financiare)
pér pérkrahje administrative. Gjithashtu né kuadér té organizatés funksionojné edhe 2 /dy/
seksione, pér resurse njerézore dhe revizion i brendshém.

Revizionin e kryejné 79 revizoré, ndérsa 68 té punésuar posedojné certifikaté pér revizor té
autorizuar shtetéror.

Nga numri i ploté i té punésuarve 99% jané me arsim universitar nga sfera e ekonomisg,
shkencave juridike, teknologjisé informatike, ndérsa né vazhdimési éshté duke u rritur edhe
pérgindja e té punésuarve té cilét kané arritur shkallén akademike té magjistraturés.

Edukimi i te punésuarve ne ESHR

Né pajtim me pércaktimet strategjike té ESHR dhe Programit vjetor té punés pér vitin 2017,
vazhdoi ngritja e vazhdueshme profesionale dhe aftésimi profesional i revizoréve dhe kuadrit
udhéhegés né kété institucion, gé kontribuon pérvendosjen e sistemit objektiv pér vlerésimin
e shkallés sé kualitetit gjaté plotésimit té detyrave té punés.

Trajnimi i t& punésuarve béhet pérmes mé shumé formave: organizimi i trajnimeve té
brendshme né kuadér té institucionit, me ligjérues prej té punésuarve dhe eksperté té
jashtém, trajnim né vendin e punés, pjesémarrje né kurse, seminare, punétori, té organizuar
nga grupe té punés/ komitete t€ INTOSAI dhe EUROSAI, Gjykatés Evropiane té Revizionit,
SIGMA dhe organizata dhe asociacione té tjera profesionale ndérkombétare.

Né vitin 2017 trajnimet e brendshme né ESHR jané realizuar né sferén e pérdorimit té sistemit
pér menaxhim me revizionet (AMS) dhe pér shkémbimin e pérvojave me pjesémarrje té
auditimeve kooperative té preformancave.
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Realizimi i géllimeve té pércaktuar né Strategjiné pér zhvillim né ESHR 2013-2017 sigurojné
pérparim té vazhdueshém né punén e ESHR, zhvillim dhe pérmirésim té kualitetit té
revizioneve té kryera dhe pércjellje té efekteve nga revizionet e kryera, pérparim né sistemin
pér menaxhim me kapacitetet institucionale té ESHR, si dhe géllime tjera té pércaktuara me
Strategjiné.

Pérfundimisht me tetorin e vitit 2017 jané ndérmarré njé numér i madh i aktiviteteve pér
realizimin e géllimeve strategjike nga aspekti i:

m Sigurimit té kualitetit té revizionit, qé si proceduré e vlerésimit té funksionimit té
kontrolleve té kualitetit, zbatohet né ményré té pércaktuar né udhézimin e sigurimit té
kualitetit té revizioneve. Me sigurimin e kryer té kualitetit né vitin 2017, ekipi i pavarur pér
kontroll dha vlerésim dhe drejtime gé té sigurohet zbatim i rregullt i akteve metodologjike
dhe praktikés sé miré né revizione;

= Tejkalimi i dobésive sistematike té pércaktuara né raportet e revizoréve, me sugjerimin
e dobésive té identifikuara sistematike né ¢do raport té revizionit vegmas, si dhe shfagjen e
tyre pérmbledhése né raportin vjetor té Entit Shtetéror té Revizionit pér vitin 2016;

] Fillimi i zbatimit praktik té sistemit elektronik pér menaxhim me procese té revizionit
(AMS), né bashképunim me Zyrén e revizorit kryesor té Norvegjisé (OAGN);

m Pérparimin e sistemit ekzistues pér menaxhim financiar dhe kontroll té Entit Shtetéror
té Revizionit, né pajtim me standardet ndérkombétare pér kontroll té& brendshém dhe Ligjit
pér kontroll té brendshém financiar, pérmes miratimit dhe zbatimit té€ mé shumé procedurave
pér procese té réndésime;

" Kryerja e funksionit té revizionit t€ brendshém né ESHR dhe zbatimi i Planit pér
kryerjen e revizionit té brendshém pér vitin 2017;

m Enti Shtetéror i Revizionit si anétar né ményré aktive merr pjesé né aktivitetet e
EUROSAI Grupi i punés pér etiké dhe revizion dhe né kété drejtim ka realizuar kontakte me
ISR né Hungari me géllim té ndarjes sé pérvojave dhe shqyrtimit t&€ mundésive pér zbatimin
e hulumtimit té integritetit né drejtim té sigurimit té kontributeve drejt preventivés sé
korrupsionit né subjektet e sektorit publik;

= Aktivitetet tjera pér realizimin e géllimeve strategjike lidhur me edukimin e té
punésuarave, zbatimin e standardeve ndérkombétare té institucioneve supreme té revizionit
né aktet metodologjike dhe praktika e revizionit shtetéror, bashképunimi me organet
kompetente dhe organet e bashképunimit ndérkombétar, jané arsyetuar né kapitujt pérkatés
té kétij raporti vjetor.
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Lidhur me géllimet strategjike té cilat duhet té realizohen né periudhén e ardhshme, Enti
Shtetéror i revizionit ka filluar me realizimin e ,Twining” projektit IPA 2013 ,Pérforcimi i
métejmé i kapaciteteve dhe efikasiteti i Entit Shtetéror té Revizionit pér kryerjen e revizionit té
jashtém?® i cili do té realizohet né afat prej dy viteve, pérkatésisht pérfundimisht me shtatorin e
vitit 2019, né bashképunim me ,twining” partnerét: ISR-né e Bullgarisé dhe ISR-né e Kroacisé.
Si rezultate té projektit, jané planifikuar mé shumé aktivitete lidhur me pérmirésimin e akteve
metodologjike pér revizion, avancimin e kapaciteteve pér zbatimin e revizionit té rregullsisé
dhe auditimit té preformancave, né vecanti né sferat e fondeve té BE-sé, IT revizionet, furnizime
publike dhe kontrollin publik té brendshém financiar, si dhe rekomandimet pér avancimin e
métejmé té procesit té bashképunimit me Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.

Né pajtim me géllimet e pércaktuara né Strategjiné pér menaxhim me resurse njerézore té
ESHR, gjaté vitit 2017 éshté siguruar pérsosméri e vazhdueshme profesionale dhe trajnim
pér té punésuarit gé mundéson kualitet té larté né realizimin e revizioneve dhe sferave té
ndryshme té punés.

Realizimi i IT Strategjisé té Entit Shtetéror té Revizionit 2013-2017 gjaté vitit 2017 ka vazhduar
pérmes ngritjes sé vazhdueshme té sistemit informativ té Entit Shtetéror té Revizionit, né
pajtim me zhvillimin e teknologjive té reja dhe standardeve. Gjithashtu, u realizua trajnimi pér
administratén dhe mirémbajtjen e sistemit té informatikés, si dhe trajnimi pér té€ punésuarit
pér shfrytézimin e sistemit té ri pér menaxhim me revizionet (AMS). Né bazé té€ dokumenteve
pér politika té sigurisé né IT sistemin e ESHR, né vitin 2017 u pérgatitén dhe u miratuan IT
procedurat dhe procedurat pér zbatimin e AMS.

Né dhjetor 2017 u miratua Strategjia pér zhvillimin e ESHR 2018-2022, e cila paraget
vazhdimésiné e strategjisé paraprake, me té cilén Enti Shtetéror i Revizionit vazhdon té
hapérojé né rrugén e njéjté dhe né ményré strategjike té zhvillohet duke u mbéshtetur né
shtyllat mbajtése té shndérruara né géllime strategjike, me té cilén sigurohet vazhdimési
mé e madhe e aktiviteteve té shumta dhe jané planifikuar aktivitete té reja, té cilat do té
mundésojné avancimin e métejmé té Entit Shtetéror té Revizionit dhe punés sé tij.

Dokumentet strategjike té organizatave ndérkombétare té INTOSAI dhe EUROSAI ishin piké
fillestare pér Strategjiné e zhvillimit té Entit Shtetéror té Revizionit pér periudhén e ardhshme
pesévjecare, né té njéjtén jané shndérruar angazhimet pér promovimin e pérmirésimit té
zbatimit té Standardeve ndérkombétare té institucioneve supreme té revizionit (ISSAI), pér
pérforcimin e pavarésisé dhe integritetit si parakusht pér realizimin e profesionalizmit dhe
kredibilitetit né puné, si dhe pér pércjelljen e vazhdueshme té efekteve nga revizionet e
kryera nga ana e subjekteve té revizionit.

Gjithashtu, né dhjetor 2017 u miratua IT Strategjia e Entit Shtetéror té Revizionit pér revizionin
2018-2022, e cila ka pér géllim rritjen e efikasitetit té sistemit informativ té Entit Shtetéror
té Revizionit) dhe njéherit té€ kontribuojé né zbatimin e Strategjisé pér zhvillimin e Entit
Shtetéror té Revizionit 2018-2022.
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Pérpilimi i IT Strategjisé bazohet né evoluimin e kryer té IT Strategjisé paraprake 2013-
2017 dhe analizat e géllimeve té realizuara dhe aktiviteteve té zbatuara, si dhe rezultatet
e IT vetévlerésimit né bashképunim me Gjykatén Holandeze té Revizionit si dhe zhvillimin
teknologjik.  Qéllimi i IT Strategjisé éshté mundésimi i zhvillimit t€ vazhdueshém dhe
i géndrueshmérisé sé IT kapaciteteve dhe sistemit té informacionit, me té cilén do té
mundésohej dhénia e pérkrahjes sé vazhdueshme dhe kualitative nga puna e ESHR me
shfrytézimin e IT mjeteve dhe pérkrahjes né procesin e IT revizionit, ndérsa pérmes késaj
arritja e qéllimeve strategjike né ESHR.

Standarde te revizionit dhe metodologjia

Enti Shtetéror i Revizionit, né kuadér té kompetencave té€ veta ligjore, me sukses e realizon
programin vjetor pér punén e ESHR pér vitin 2017, né pajtim me té cilén jané planifikuar
58 revizione prej té cilave 49 jané revizione té rregullsisé (revizione té raporteve financiare
dhe revizione té harmonizimit), 4 jané revizione té performancave dhe 5 jané revizione té
harmonizimit. Zgjedhja e subjekteve, projekteve dhe temave pér Programin éshté kryer
né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror dhe udhézimin pér propozimin e revizioneve pér
programin vjetor pér punén e ESHR.

Merevizionet e performancave jané pérfshiré temame domethénie pér qytetaréte Republikés
sé& Maqgedonisé si¢ jané kualiteti i ajrit, mbrojtja e pyjeve, efikasiteti i sistemit pér furnizime
publike, stabilitet financiar dhe partneritet publiko privat tek njésité e vetéqgeverisjes lokale.
Zbatimi i standardeve ndérkombétare té institucioneve supreme té revizionit (ISSAI) né aktet
metodologjike té€ ESHR-s& mundéson zhvillim té métejmé té kualitetit té revizioneve.

Né pérputhje me analizén e kryer pér harmonizim me ISSAI standardet dhe Strategjiné pér
zbatimin e ISSAI standardeve, né vitin 2017 vazhdoi zbatimi praktik i revizionit té rregullsisé
dhe revizionit té€ performancave, si dhe Doracaku i ri pér pércjelljen e rekomandimeve, me
té cilén sigurohet gasje e barazuar dhe kualitet i larté gjaté revizionimit, si dhe mbulim
metodologjik pér pércjellien e masave té ndérmarra sipas rekomandimeve né raportet e
revizionit.

Né vitin 2017 filloi té zbatohet edhe Doracaku pér revizionin IT, ndérsa zbatohen edhe
doracakét pér revizionin e rregullisé dhe raporteve financiare té partive politike dhe pér
fushatat zgjedhore, té cilat jané pérgatitur me géllim qé té jepet bazé metodologjike dhe
drejtime pérveprimin e revizoréve duke pasur parasysh nevojat specifike té kétyre revizioneve.
Né vitin 2017 éshté pérgatitur Doracak i ri pér revizionin e njésive té vetéqgeverisjes lokale,
me té cilén vazhdon harmonizimi i metodologjisé sé akteve té ESHR-sé me standardet ISSAI.
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Bashkeépunimi me organet kompetente

Né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror, Enti Shtetéror i Revizionit né Kuvendin e Republikés
sé Maqgedonisé e dorézon né shqyrtim Raportin vjetor pér revizionet e kryera dhe pér punén
e Entit Shtetéror té€ Revizionit pér vitin 2016.

Né vazhdimin e mbledhjes sé gjashté t& mbajtur mé 6 néntor 2017, Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé e shqyrtoi raportin vjetor pér revizionet e kryera dhe punén e ESHR-sé né
vitin 2016 dhe miratoi konkluzione me té cilat konstaton se Enti Shtetéror i Revizionit gjaté
vitit 2016 ka realizuar aktivitete né drejtim té kontributit té rritur né pérforcimin e kontrollit
financiar dhe pérgjegjésisé né sektorin publik né Republikén e Magedonisé.

Gjithashtu, né konkluzionet Kuvendi konstaton edhe vlerésimin pozitiv té aktiviteteve té
ESHR-sé pér kontrollet e kryera té rekomandimeve té dhéna né raportet e revizionit, si dhe
nevoja gé subjektet pér revizionet té€ veprojné sipas rekomandimeve té dhéna, né drejtim té
pérmirésimit té punés financiare dhe harxhimit t€ mjeteve publike me pérgjegjési.

Gjaté vitit 2017, né pajtim me obligimet e pércaktuara me Ligjin pér revizion shtetéror, Enti
Shtetéror i Revizionit né Kuvendin e RM-sé i ka dorézuar té gjitha raportet pérfundimtare té
revizionit.

Bashképunimi i Entit Shtetéror té Revizionit me organet tjera kompetente vazhdoi edhe gjaté
vitit 2017, ndérsa né kuadér té realizimit té Programit vjetor pér punén e Entit Shtetéror té
Revizionit pér vitin 2017, né Prokuroriné Publike jané dorézuar 8 (teté) raporte té revizionit pér
7 (shtaté) subjekte |Endé té revizionit, pér té cilat revizori i autorizuar shtetéror ka vlerésuar se
éshté kryer shkelje, vepér penale.

Enti Shtetéror i Revizionit né ményré aktive bashképunon me té gjitha organet shtetérore né
drejtim té pengimit dhe zvogélimit té korrupsionit, né kuadér té Protokollit pér bashképunim
pér preventivé dhe represion té korrupsionit dhe ndeshjes sé interesave. Enti Shtetéror i
Revizionit merr pjesé né realizimin e programit nacional pér miratimin e té drejtés sé
Bashkimit Evropian (NPAA) pérmes aktiviteteve té parapara né kapitullin 3.23. Jurisprudenca
dhe té drejtat themelore, Sfera - Politika kundér korrupsionit dhe Kapitulli 3.32 Kontrolli
financiar, Sfera - Revizioni i jashté, si dhe puna e organeve té tjera dhe trupave pér pengimin
e korrupsionit.



Teknologjia informatike dhe IT revizioni

Enti Shtetéror i Revizionit e pérkrah zhvillimin dhe pérdorimin e teknologjisé informatike dhe
pérdorimin e tij racional dhe efikas né revizion.

Pér kété géllim éshté siguruar funksioni i pandérpreré i infrastrukturés sé sistemit té
informacionit, si dhe sistemet e implementuar pér ruajtjen e centralizuar dhe shkémbimin e té
dhénave pér posta elektronike, sistemi pér puné té arkivit, sistemi pér informim té brendshém
pér té punésuarit, sistemi i integruar financiar, sistemi i analizave té té dhénave nga raportet
e revizionit dhe sistemet pér menaxhim me procesin e revizionit (Audit Menaement System
(AMS)). Sistemi dhe aplikacionet jané zhvilluar duke u pérkujdesur pér parimet dhe rregullat
e: gasjes né té dhénat e shfrytézuesit té autorizuar, besueshmérisé, integritetit, ruajtjen
e sigurité té té dhénave né lokacionin gendror, harmonizimi me ligjet, kopjimin e rregullt
rezervé (backup), mbrojtjen nga qasja fizike dhe logjike e té dhénave.

Duke e pércjellé zhvillimin teknologjik, né vitin 2017 éshté zbatuar proceduré pér furnizimin
e pajisjeve informatike pérmes IPA fondeve, zbatimi i té cilave éshté planifikuar né gjysmén
e paré té vitit 2018. Furnizimi pérfshiné laptop personal dhe desktop kompjuteré, serveré,
monitoré dhe licenca pér sisteme operative. Pérpos kétyre mjeteve, pérmes SEFP jané
furnizuar edhe veglat softuerike: softueré pér evidencé té IT incidenteve dhe softueré pér
pérpunimin e materialeve video, audio dhe grafike.

Pér realizimin pa pengesa té detyrave té revizionit, éshté siguruar edhe qasje né internet,
si dhe né hapésirat e Entit Shtetéror té Revizionit, ashtu edhe gjaté punés né terren. Pér
ruajtjen digjitale té provave té revizionit pérdoren skeneré pérkatés, derisa gasja né sistemin
informativ té ESHR-sé nga rrjetet e jashtme éshté siguruar pérmes kanaleve pérkatése (VNP).
Revizorét shfrytézojné teknika ndihmése té revizionit (CAAT’s) né procesin e revizionit, si dhe
IDEA softuer pér analizén e té€ dhénave prej té cilave gjenerohen raportet financiare.

Né vitin 2017 éshté pérgatitur dhe miratuar IT strategjia e Entit Shtetéror té Revizionit pér vitin
2018-2022. Gjithashtu, né pajtim me politikat e miratuara pér siguriné e sistemit informativ
té Entit Shtetéror té Revizionit, jané miratuar edhe IT politikat e sigurisé prané ESHR-s€ dhe IT
procedurat pér zbatimin e Sistemit pér menaxhim me procesin e revizionit (AMS).

Né vitin 2017 me sukses pérfundoi projekti ,Pérmirésimi i efikasitetit dhe kualitetit té
punés sé revizionit me pérdorimin e sistemit pér menaxhim me proceset e revizionit (Audit
Management System (AMS))", i financuar me grant té Mbretérisé sé Norvegjisé dhe i realizuar
me ndihmén teknike té Zyrés sé kryerevizorit t& Norvegjisé. Eshté vendosur sfera e testit,
cila shfrytézohet pér testimin e versioneve té reja té AMS-sé, si dhe sfera e produksionit, e cila
shfrytézohet pér pérdorim nga ana e revizoréve. AMS éshté dizajnuar, testuar dhe zbatuar
né pajtim me nevojat. | njéjti pérbéhet nga mé shumé module: moduli i planifikimit vjetor,
moduli pér kryerjen e procesit té revizionit, moduli pér menaxhim me bazén e subjektit té
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revizionit, moduli i shkémbimit té informatave, moduli i diskutimit, moduli i mésimit, moduli
i raporteve dhe moduli i administrimit. Né pajtim me aktivitetet e parapara revizionet e
Programit vjetor pér vitin 2017, duke filluar nga 01.03.2017, jané realizuar me pérdorimin
e AMS-sé. Paraprakisht éshté organizuar trajnim pér té punésuarit né Entin Shtetéror té
Revizionit pér pérdorimin e AMS-sé (pér té gjithé shfrytézuesit e sistemit).

Revizioni i sistemeve informative éshté pjesé e revizionit té rregullsive, ku revizori e vleréson
pérkushtimin dhe funksionalitetin e kontrolleve duke i pércaktuar rreziget e specifikave tek
kontrollet e brendshme me té cilat ballafagohet subjekti i revizionit (qasje té autorizuar,
ndryshim i autorizuar i t€ dhénave, humbje potenciale e té dhénave etj.) gé té bindet té
autenticitetin, integritetin dhe besueshmériné e té dhénave.

Sipas standardeve pér revizion té cilat i zbaton Enti Shtetéror i Revizionit vlerésohen politikat
dhe procedurat e IT rrethimit té subjektit té revizionit, me qéllim té sigurimit té bindjes se jané
vendosur kontrolle pérkatése dhe mekanizma pér zbatim.

Enti Shtetéror i Revizionit, me sugjerimet e revizionit pér nevojén e miratimit té strategjisé
pér zhvillim té sistemeve informative, si dhe rregullimin, miratimin dhe zbatimin e politikave
té sigurisé dhe procedurave pér sistemet e pérmirésimit té bashképunimit té ndérsjellé,
lidhshméria e sistemit informativ dhe shkémbimi i té& dhénave, lidhshméria e bazave té té
dhénave tek aplikacionet e caktuara dhe kontrollii gasjes né aplikacione.

Me rekomandimet e dhéna do té pérmirésohet menaxhimi me IT resurset né pajtim me
prioritetet pér zhvillimin e subjektit té reviduar, gjithashtu do té zvogélohet edhe rreziku
nga mbrojtja joefikase e sistemit informativ, humbja ose démtimi i té dhénave, pasaktésia,
shénimet jo autentike dhe gasje jo e autorizuar né té dhénat e sekrete.
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Aktivitete té revizionit pérmes numrave ne
vitin 2017

89 RAPORTE TE PERFUNDUARA

79 RAPORTE TE REVIZIONIT PER REVIZIONIN E MBAREVAJTIJES

6 RAPORTE TE REVIZIONIN PER REVIZIONIN E PERPUTHSHMERISE
4 RAPORTE TE REVIZIONIN PER REVIZIONIN E PERFORMANCAVE
183 SUBJEKTE TE REVIDUAR

1042 KONSTATIME TE REVIZIONIT

789 REKOMANDIME NE RAPORTET E REVIZIONIT

16 RAPORTE TE REVIZIONIT TE DOREZUAR NE PROKURORINE
PUBLIKE TE RM-SE

89 RAPORTE TE REVIZIONIT TE DOREZUARA NE KUVENDIN E RM-SE

258.840 MILIONE DENARE TE HYRA PUBLIKE TE REVIDUARA

106.671 MILIONE DENARE TE HYRA PUBLIKE TE REVIDUARA
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Revizione té kryera dhe raporte

té perfunduara

Né vitin 2017 jané kryer 58 revizioni (2016-45 revizione) prej té cilave 48 revizione té
mbarévajtjes, 6 (gjashté) té pérputhshmérisé, 4 revizione té performancave.

Nga revizionet e kryera jané Iéshuar 89 raporte té revizionit (2016-85), prej té cilave 79 pér
revizionin e mbarévajtjes, 6 raporte pér revizionin e kryer té harmonizimit dhe 4 raporte pér

revizionin e performancave.

Pasygrim i revizioneve té kryera dhe struktura e tyre

Programi vjetor i ESHR

2017 2016

Numri i revizioneve té kryera dhe struktura

Lloji i revizionit Numri Pjesémarrje Numri Pjesémarrje
né % né %
Revizioni financiar dhe revizioni i pérputhshmérisé 48 83 36 80
Revizioni tematik/ revizioni i pérputhshmérisé 6 10 2 5
Auditim i performancave /ZJVFK 0 0 1 2
Auditim i performancave 4 7 6 13
Gjithsej revizione té kryera 58 100 45 100

7%

0%

m Revizoni financiar dhe revizioni
i pérputhshmérisé

Revizioni tematik / revizioni
i pérputhshmérisé

® Audutim i performancave / ZJVFK

M Audutim i performancave
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Pasqyim i raporteve té pérfunduara dhe struktura

Programi vjetor i ESHR 2017 2016
Numri i raporteve té pérfundura dhe struktura
Lloji i revizionit Numri Pjesémarrje Numri | Pjesémarrje

né % né %
Revizioni financiar dhe revizioni i pérputhshmérisé 79 89 76 89
Revizioni tematik/ revizioni i pérputhshmérisé 6 7 2 2
Auditim i performancave /ZJVFK 0 0 1 1
Auditim i performancave 4 4 6 8

Gjithsej revizione té kryera 89 100 85 100

m Revizoni financiar dhe revizioni
i pérputhshmérisé

Revizioni tematik / revizioni
i pérputhshmérisé

® Audutim i performancave / ZJVFK

m Audutim i performancave
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Subjekte te pérfshira neé revizion

Enti Shtetéror i Revizionit me Planin vjetor té punés, dhe né pajtim me kriteret e pércaktuara
pér zgjedhjen e subjekteve dhe tema té revizionit, i definon subjektet dhe sferat té cilat do té
revidohen né nivel vjetor.

Pérfshirja e revizionit shtetéror nga aspekti i numrit té subjekteve té reviduara, i pérfshiné
edhe subjektet té cilat detyrimisht jané té reviduara ¢do vit, né pajtim me ligjin.

Pér arritjen e géllimeve pér revizionet e kryera, varésisht nga ajo se nése revizioni i kryer i
mbarévajtjes ose revizioni i performancave, gjaté vitit 2017, me revizionin jané pérfshiré
183 subjekte nga té gjitha revizionet e kryera. Né pasqyrimin vijues éshté dhéné struktura e
subjekteve té pérfshira me revizionin, sipas llojit té revizionit:

Pasqyrim i subjekteve té reviduara dhe subjekteve té pérfshira me auditimin
e performancave

2017 2016

Lloji i revizionit Subjekti  Pjesémarrje Subjekti Pjesémarrje
né % né %

Revizioni financiar dhe revizioni i pérputhshmérisé
Revizioni tematik/ revizioni i pérputhshmérisé
Auditim i performancave /ZJVFK
Auditim i performancave

Gjithsej subjetet e pérfshira né PV

M Revizioni financiar dhe revizioni
i pérputhshmérisé

M Revizioni tematik/ revizioni i
pérputhshmérisé

M Auditim i performancave /ZJVFK

Auditim i performancave
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Kontrolle pér zbatimin e rekomandimeve

Né vitin 2017 Enti Shtetéror i Revizionit pér revizionin ka kryer kontrolle pér pércaktimin e
statusit té rekomandimeve té dhéna né raportet pérfundimtare té revizionit (follow up) té
léshuara né vitin 2016 dhe 2017, né funksion té pércaktimit té shkallés sé zbatimit té tyre.
Né tabelén mé poshté éshté dhéné numri i kontrolleve ,follow up” té kryera dhe raportet e
|éshuara pér pércaktimin e statusit té rekomandimeve té dhéna né raportet pérfundimtare
té revizionit.

Pasqyrim i kontrolleve té kryera follow-up

Revizioni i zbaimit té rekomandimeve 2017 2016 Gjithsej

Numri i kontrolleve té kryera follow-up pér pércaktimin e statusit té
rekomandimeve té dhéna né RV

Numri i raporteve té pérfunuara sipas follow-up kontrolleve pér
pércaktimin e statusit té rekomandimeve té dhéna né RV

Numri i kontrolleve té kryera follow-up pér pércaktimin e Numri i raporteve té pérfunuara sipas follow-up kontrolleve pér
statusit té rekomandimeve té dhéna né RV pércaktimin e statusit té rekomandimeve té dhéna né RV
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Te hyra publike te reviduara

Shuma e ploté e té hyrave té reviduar publike me revizionet e kryer té raporteve financiare né

vitin 2017, jané té shfaqura né pasqyrimin si vijon:

Pasqyrimi i té hyrave publike té reviduara (né milioné denaré)

Té hyra publike té reviduara né: 2017 2016
Té hyra Pjesémarrje né % Té hyra Pjesémarrje né %

1 2 3 4 5
Buxheti Qendror i R.Magedonisé 156.315 61 156.493 63
Buxheti i njésive té vetéqgevrisjes lokale 5.244 2 2.679 1
Buxheti i fondeve 89260 34 84993 34
Shfrytézuesit e mjeteve nga buxheti i FSSH 1510 1 955 0
(IPSH - spitale, klinika...)
Partité politike 598 0 232 0
Ndérmarrjet publike 640 0 6166 2
Institucione tjera 5273 2 118 0
Gjithsej 258.840 100 251.636 100

Né strukturén e té hyrave publike té reviduar né vitin 2017, sipas llogarive vjetore pér vitin
2016, té hyrat e Buxhetit Qendror té Republikés s&€ Magedonisé marrin pjesé me 61% né
té hyrat e plota té reviduara, buxhetet e njésive té vetéqgeverisjes lokale me 2%, buxhetet
e fondeve marrin pjesé me 34%, shfrytézuesit e mjeteve té buxhetit té& FSSH (ISHP spitale,
klinika...) me 1% dhe té hyrat e reviduara té€ institucioneve té tjera marrin pjesé me 2% né té

hyrat e plota té reviduara.

0% 0%
1% o ¥
|
\ /—gz%

Buxheti Qendror i R.Magedonisé

Buxheti i fondeve

Buxheti i njésive té vetéqgevrisjes lokale
Shfrytézuesit e mjeteve nga buxheti i FSSH
Partité politike

Ndérmarrjet publike

Institucione tjera



Shpenzime publike té reviduara

Né strukturén e shpenzimeve té reviduar publike né vitin 2017, sipas llogarive vjetore pér
vitin 2016, shpenzimet e shfrytézuesve té Buxhetit Qendror arrijné 4% né shpenzimet e plota
té reviduar, shpenzimet e reviduar té njésive té vetégeverisjes lokale marrin pjesé me 5%,
shpenzimet e reviduar té buxheteve té fondeve marrin pjesé me 84%, shfrytézuesit e mjeteve
té FSSH (spitale dhe klinika...) marrin pjesé me 1%, shpenzimet e ndérmarrjeve publike marrin
pjesé me 1% dhe 5% nga shpenzimet e reviduar kané té béjné me institucione tjera.
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Pasqyrimi i té hyrave té reviduara publike (né milioné denaré)

Té hyra publike té reviduara né: 2017 2016
. Pjesémarrje . Pjesémarrje
Shpenzime & % Shpenzime né %

1 2 3 4 5
Buxheti gendror i R.Magedonisé 4.668 4 18.461 17
Buxheti i njésive té vetéqgeverisjes lokale 4,955 5 2.400 2
Buxheti i fondeve 89.260 84 83.017 77
Shfrytézuesit e mjeteve té buxhetit t& FSSH
(IPSH - spitale, klinika...) 1497 ! 91 !
Partité politike 598 0 217 0
Ndérmarrje publike 629 1 3.306 3
Insitucione té tjera 5.064 5 138 0
Gjithsej 106.671 100 108.490 100

1% 5%

1%?0/\0\\ [ [

4%

5%

B Buxheti Qendror i R.Magedonisé

B Buxheti i fondeve

B Buxheti i njésive té vetéqgevrisjes lokale

B Shfrytézuesit e mjeteve nga buxheti i FSSH

B Partité politike

B Ndérmarrjet publike

[ Institucione tjera



Shpenzime té reviduara sipas llojit té buxhetit né raport me buxhetet e plota

(né milioné denaré ) (né milioné denaré )

Buxheti i

re“allz.u.ar Reviduar PJesefnarrJe

per vitin né %
2016

Buxhet i
realizuar pér  Reviduar
2015

Pjesémarrje
né %

1 2 3 4(3/2) 5 6 7 (6/5)

Shfrytézues dhe njési
shfrytézuese né Buxhe-
tin gendror (G.Zyrtare e

RM-sé€ 92/24.07.2017)

154.777 160.390

Buxheti i njésive té
vetégeverisjes lokale

30.493 4.955 29.251 2.400

Buxheti i fondeve 89.260 89.260 83.017 83.017

GJITHSEJ 274.530 106.671 272.658 108.490

Konstatime te revizionit/ gjendje té konstatuara

Gjaté zbatimit té Programit vjetor pér punén e vitit 2016 revizorét e autorizuar shtetéror dhe
revizorét shtetéror né raportet e revizionit kané konstatuar 795 konstatime/ gjendje gjaté
kryerjes sé revizionit shtetéror si vijojné:

" 25 konstatime té Buxhetit Themelor;

" 893 konstatime me revizionin e raporteve financiare sé bashku me revizionin e
pérputhshmérisé;

" 124 konstatime revizionin e performancave;

Né pasqyrimet mé poshté éshté shfaqur pjesémarrja e konstatimeve sipas sferave/temave
dhe llojeve té revizionit.



1. Revizioni i pérputhshmérisé né Buxhetin Themelor té RM-sé

Lloji i konstatimit Numri

Pérgatitja e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé

Realizimi i Buxhetit té€ Republikés sé Magedonisé

GJITHSE)J

2. Revizioni i raporteve financiare dhe revizioni i pérputhshmérisé

Lloji i rezultatit numri

Konstatime té cilat kané té bé&jné me harmonizimin e regullativés
ligjore dhe dispozitave

Konstatime té cilat kané té b&jné me raportet financiare

Konstatime né sistemin e kontrollit t€ brendshém

Konstatime té cilat kné té b&jné me shfrytézimin e mjeteve né kundér-
shtim me ligjin dhe dispozitat ligjore

Konstatime té cilat kané té b&jné me furnizime publike
GJITHSEJ 588

Theksim i ¢éshtjeve té papércaktuar dhe kontinuitet

Céshtje té tjera

Dobési né sistem




3. Auditim i performancave

Konstatimi

Konstatime té revizionit té performancave, né pajtim me temén e
revizionit

GJITHSE)J

REKAPITULAR | KONSTATIMEVE NE RAPORTET PERFUNDIMTARE
Lloji i revizionit Numri

Revizioni i pérputhshmérisé sé Buxhetit Themelor té Republikés
sé Magedonisé

Revizioni i raporteve financiare dhe revizioni i pérputhshmérisé

Revizioni i performancave

Theksimi i céshtjeve té papércaktuara dhe kontinuitet
Céshtje té tjera
Dobési té sistemit

GJITHSEJ 1l
GJITHSEJI +11

3%

® Revizioni i pérputhshmérisé sé Buxhetit Themelor
té Republikés sé Magedonisé

® Revizioni i raporteve financiare dhe revizioni i
pérputhshmérisé

“ Revizioni i performancave
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Furnizime publike

Gjaté vitit 2017 Enti Shtetéror i Revizionit né kuadér té kryerjes sé revizioneve té planifikuara,
i revidonte edhe furnizime publike tek subjektet gé jané Iéndé e revizionit. Gjaté kontrollit
né ményrén e planifikimit, zbatimit dhe realizimit té furnizimeve publike, jané konstatuar 63
raste té cilat kané té b&jné me kéto parregullsi, pérkatésisht nén konstatime:

Numri i nén

Lloji i nén konstatimit .
konstatimeve

Nuk jané zbatuar procedurat pér furnizime publike/furnizim para lidhjes se
kontratés pér FP/ furnizime té kryera me kontrata té vjetra nga viti i kaluar

Dobési né fazén e planifikimit té FP/ (lloji i furnizimit, zgjedhje e procedurés
pérkatése, sasi té planifikuara, dinamika, mjete té planifikuara financiare,
dorézimi i planit né AFP, ndryshimi dhe plotésimi i planit etj.)

Dobési né fazén e miratimit té vendimit pér FP

Dokumentacioni i tenderit i cili nuk i pérmban elementet e pércaktuara me LFP

Kriteret e pércaktuara pér ndarjen e kontratés pér FP té cilat jané né pajtim
me LFP

Dobési gjaté evoluimit té ofertave

Dobési né fazén e lidhjes sé marréveshjes me ofertuesit e zgjedhur (nuk lidh
kontraté me ofertuesin e zgjedhur; kontrata té lidhura me ¢mimet, kushtet
dhe elementet tjera té ndryshme nga ofertat; nénshkrimi i kontratés né afat
mé té shkurtér sesa parashihet me ligj.)

Dobési né fazén e realizimit té kontratave té lidhura pér FP (garanci, gmime,
sasi, kushte té pagesés etj, kushte té ndryshme nga ato té definuara me
kontraté)

Procedura té pavendosura pér pércjelljen e realizimit té kontratés né térési si
nga aspekti kuantitativ dhe ai kualitativ

Ndarjen e furnizimeve/anashkalimin e procedurave pér FP té pércaktuar me
ligj

Dobési té karakterit teknik gjaté pérgatitjes sé dokumentacionit/ dosjes pér

zbatimin e FP (evidence jo e rregullt dhe e jo e plote/ dosje, té nénshkruara/

shkresa jo plotésisht té nénshkruara/ raporte/ pasqyrime, gabime matema-
tikore etj.) )

Dobési né zbatimin e SVFP (t€ pa zbatuara, parregullsish te zbatuara)
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Mendimet e revizionit

Qéllimi kryesor né procesin e revizionit té€ mbarévajtjes éshté t'i mundésojé revizorit té shpreh
mendimin pér até nése:

n raportet financiare me té vérteté dhe objektivisht e shprehin gjendjen financiare dhe
rezultatin e aktiviteteve financiare dhe
n aktivitetet, transaksionet financiare dhe informatat e reflektuara né raportet financiare

jané né pajtim me rregullativén relevante ligjore, udhézimet dhe politikat e vendosura.

Né pajtim me géllimet e vendosura né raportet financiare, jané shprehur mendime pér
raportet financiare dhe pér harmonizim me ligjin dhe dispozitat.

Né raportet e revizionit pér raportet financiare pér vitin 2016, jané shprehur:

" 21% - mendime pa rezervé (mendime pozitive);

" 27% - mendime pa rezervé;

n 40% - mendime negative dhe

" 12% - pérmbajtje nga dhénia e mendimit.

Pér harmonizime me ligjet dhe dispozitat: jané shprehur:
" 11% - mendime pa rezervé (mendime pozitive);

n 45% - mendime pa rezervé,;

n 43% - mendime negative, dhe

n 1% - pérmbajtje nga dhénia e mendimit.

Mé poshté éshté dhéné pasqyrim i mendimeve té shprehura me strukturén - raportet
financiare dhe pér harmonizimin me ligjet dhe dispozitat pér vitin 2016, té pérmbajtura né
raportet e revizionit né vitin 2017.

Pasqyrim i mendimeve té shprehura pér raportet financiare dhe harmonizim me dispozitat ligjore

Programi vjetor pér vitin 2017

. . Harmonizim me ligjet dhe
o Raporte financiare pér vitin 2016 dispozitat pér vitin 2016
Mendimi i revizorit biosE -
Numri Jesefrlarrje Numri Pjesémarrje né %
né %
Mendimi pa rezervé (pozitiv) 17 21 9 11
Mendimi me rezervé 21 27 37 45
Mendimi negativ 32 40 35 43
Perml:?aj'.curlldhur me dhénien e 9 12 1 1
mendimit
Glitnes] 79 100 82 100




31

Pasqyrim i mendimeve té shprehura pér raportet financiare

12%

m Mendimi pa rezervé (pozitiv)

B Mendimi me rezervé
Mendimi negativ

Pérmbajtur lidhur me dhénien e mendimit

Pasqyrim i mendimeve té shprehura pér raportet financiare dispozita
1%

B Mendimi pa rezervé (pozitiv)

H Mendimi me rezervé
B Mendimi negativ

Pérmbajtur lidhur me dhénien e mendimit
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Masa te ndermarra sipas rekomandimeve te
dhena ne raportet e revizionit

Krahas misionit kryesor té Entit Shtetéror té Revizionit si Institucion suprem i revizionit né kohé
dhe objektivisht t'i informojé bartésit e funksioneve publike dhe opinionit pér konstatimet
e revizionit nga revizionet e realizuara, gjithashtu géllimi i revizionit éshté té dérgojé
rekomandime té garta dhe efektive me té cilén ESHR siguron pérkrahje té institucioneve
shtetérore dhe shfrytézuesve té mjeteve publike pér avancimin dhe menaxhimin me té
njéjtat.

Né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror, pérfagésuesi ligjor i subjektit éshté i obliguar ta
informojé Entin Shtetéror t€ Revizionit dhe organin kompetent pér mbikéqyrje dhe kontroll,
pér masat e marra lidhur me konstatimet dhe rekomandimet né raportet e revizionit, né afat
prej 90 ditésh nga pranimi i raportit pérfundimtar.

Enti Shtetéror i Revizionit e pércjellé zbatimin e rekomandimeve té Iéshuara né raportet e
revizionit né kuadér té kryerjes sé revizionit té€ rregullt, né vecanti revizioni i vecanté dhe
kontrolli i zbatimit té rekomandimeve, si dhe pérmes informatave té pranuara nga subjektet.
Pas revizioneve té kryera nga Programi vjetor pér punén e ESHR pér vitin 2016, jané dhéné
gjithsej 670 rekomandime, ndérsa jané marré pér 431 rekomandim ose veprimi sipas
rekomandimeve éshté 64%.

Pas revizioneve té kryera nga Programi vjetor pér punén e ESHR pér vitin 2017, Enti Shtetéror
i Revizionit ka Iéshuar 789 rekomandime. Deri né ditén e pérpilimit té Raportit vjetor pér vitin
2017, pér 372 rekomandime té dhéna nuk ka skaduar afati ligjor pér raportim lidhur me masat
e ndérmarra. Nga gjithsej 417 rekomandime pér té cilat afati pér marrjen e reagimeve pér
zbatimin ka skaduar, 108 jané plotésisht ose pjesérisht té zbatuara, pérkatésisht zbatimi éshté
né rrjedhé, 27 rekomandime nuk zbatohen (té ndérlidhura me organe té€ tjera kompetente/
faktoré té jashtém, ose mos pajtime), pér 282 rekomandime nuk éshté dorézuar pérgjigje,
pérkatésisht nga subjekti nuk ka pasur reagim pér veprim sipas rekomandimeve.

Né pasqyrimin e ardhshém jané dhéné té dhénat pér kategorité statusore té masa té marra
sipas rekomandimeve té dhéna pér vitin 2016 dhe 2017:



STATUS | REKOMANDIMEVE TE DHENA NE RP SIPAS PV 2016 DHE PV 2017

PER PROGRAMIN E VITIT 2016

Pér PV 2016

PERSHKRIMI . Pjesémarrje
Numri -
né %

Rekomandime sipas té cilave éshté vepruar/ Rekomandime té cilat jané ploté-

sisht ose pjesérisht té zbatuara ose jané né rrjedhé 431 o4

Rekomandime té cilat nuk jané zbatuar (nuk jané marré masa pér shkak té
faktoréve té jashtém, subjekti nuk pajtohet me rekomandimin e dhénég, éshté i 124 19
lidhur me faktoré té jashtém etj.)

Rekomandime té cilat nuk mund té zbatohen pér shkak té rrethanave té ndry- 16
shuara

Rekomandime pér té cilat subjekti nuk ka dhéné informacion kthyes pér
4 masat e marra/ nuk jané béré kontrolle/ revozori nuk ka pasur informacione 99
té mjaftueshme qé ta konfirmojé statusin e rekomandimit.

Numri i ploté i rekomandimeve pér té cilat ka kaluar afati prej 90 ditésh pér reagim

Rekomandime pér té cilat afati prej 90 ditésh pér dorézimin e reagimit nuk

. éshté i ndryshuar

GJITHSEJ REKOMANDIME TE DHENA

m Rekomandime sipas té cilave éshté vepruar/ Rekomandime m Rekomandime té cilat nuk mund té zbatohen
té cilat jané plotésisht ose pjesérisht té zbatuara ose jané pér shkak té rrethanave té ndryshuara
né rrjedhé
Rekomandime pér té cilat subjekti nuk ka
dhéné informacion kthyes pér masat e marra/
nuk jané béré kontrolle/ revozori nuk ka pasur
informacione té mjaftueshme qé ta konfirmojé
statusin e rekomandimit.

m Rekomandime té cilat nuk jané zbatuar (nuk jané marré
masa pér shkak té faktoréve té jashtém, subjekti nuk pajto-
het me rekomandimin e dhéng, éshté i lidhur me faktoré té
jashtém etj.)



PER PROGRAMIN VJETOR 2017

Pér PV 2017

PERSHKRIMI . Pjesémarrje
Numri .
né %

Rekomandime sipas té cilave éshté vepruar/ Rekomandime té cilat jané

plotésisht ose pjesérisht té zbatuara ose jané né rrjiedhé 108 26

Rekomandime té cilat nuk jané zbatuar (nuk jané marré masa pér shkak té fak-

toréve té jashtém, subjekti nuk pajtohet me rekomandimin e dhéné, lidhur me
faktoré tjeré té jashtém etj)

Rekomandime té cilat nuk mund té zbatohen pér shkak té rrethanave té
ndryshuara

Rekomandime pér té cilat ka kaluar afati ndérsa subjekti nuk ka reaguar pér
masat e ndérmarra/ revizori nuk ka pasur informata té mjaftueshme gé ta
pércaktojé statusin e rekomandimeve/ nuk jané kryer kontrolle

Numri i ploté i rekomandimeve pér té cilat ka kaluar afati prej 90 ditésh pér reagim

Rekomandime pér té cilat afati prej 90 ditésh pér dorézimin e reagimit ka
kaluar

GJITHSEJ REKOMANDIME TE DHENA

0%
m Rekomandime sipas té cilave éshté vepruar/ Rekoman- m Rekomandime té cilat nuk mund té zbatohen
dime té cilat jané plotésisht ose pjesérisht té zbatuara pér shkak té rrethanave té ndryshuara

ose jané né rrjedhé

Rekomandime pér té cilat ka kaluar afati
ndérsa subjekti nuk ka reaguar pér masat e
ndérmarra/ revizori nuk ka pasur informata
té mjaftueshme qé ta pércaktojé statusin e
rekomandimeve/ nuk jané kryer kontrolle

m Rekomandime té cilat nuk jané zbatuar (nuk jané marré |
masa pér shkak té faktoréve té jashtém, subjekti nuk pajto-
het me rekomandimin e dhéné, lidhur me faktoré tjeré té
jashtém etj)
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Buxheti themelor i Republikes seé Magedonise

Si instrument mé i réndésishém i politikés ekonomike, Buxheti i Republikés sé Magedonisé i
reflekton lévizjet e pritura fiskale, t€ hyrat publike pér financimin e politikave prioritare dhe
géllimeve, né drejtim té mbajtjes sé rritjes ekonomike dhe mbrojtjes sociale. Né ¢’rast, gjaté
pércaktimit té Projektbuxhetit té Republikés sé Magedonisé, Ministria e Financave duke e
zbatuar parimin e barazimit buxhetor, planifikimin e té hyrave e kryen né shuma té cilat realisht
mund té jené té realizuara dhe pér shpenzimet né shuma gé nuk jané té domosdoshme pér
financimin e véllimit pérkatés dhe kualitetit pér té mirat dhe shérbimet publike. Gjithashtu
bén projektimin e deficitit si dallim negativ mes té hyrave té planifikuara pérkatésisht té
hyrave pér pagesa dhe mjeteve té miratuara pérkatésisht shpenzime dhe financimin e
tyre. Gjaté planifikimit té Buxhetit, Ministria e Financave i pércakton burimet e financimit té
deficitit edhe até nga burimet e huaja - kredité e institucioneve financiare ndérkombétare,
linjé kreditore té dedikuar pér financimin e projekteve té ndara, euroobligacione dhe lloje
té tjera té ngarkimeve me borxh nga vendet e huaja dhe nga burimet vendase - emisione té
letrave shtetérore me vleré.

Me revizionin e mbarévajtjes sé Buxhetit themelor, si plan vjetor i té hyrave, té hyrave té
tjera dhe mjetet e miratuara me Buxhetin pér financimin e kompetencave themelore té
shfrytézuesve buxhetor pér vitin 2016, kemi zbatuar procedura té revizionit me géllim té
marrjes sé besimit t& matur pér até nése procesi i planifikimit té Buxhetit themelor té
Republikés sé Magedonisé éshté i harmonizuar me planet strategjike té shfrytézuesve
buxhetor dhe politikat buxhetore, nése té hyrat e realizuara, grumbullimet tjera dhe derdhjet
tjera jané né kuadér té shumave té planifikuara, si dhe nése procedurat e vendosura té
kontrollit funksionojné me efikasitet dhe rregull pér pengimin ose zbulimin e gabimeve né IT
sistemet e Drejtorisé Doganore té RM-sé, Drejtorisé sé té Hyrave Publike, si dhe Llogarisé sé
thesarit dhe evidenca.

Me analizén e béré té afateve ligjore té pércaktuara, konstatuam se miratimi i akteve, té
cilat kané té béjné me planifikimin e miratimit té Buxhetit pér vitin 2016, shmang afatet
e pércaktuara. Pikérisht edhe krahas pérgatitjes dhe miratimit té vonuar té strategjisé
financiare, Ministria e Financave cirkularin buxhetor pér vitin 2016 e ka dorézuar né ministrité
dhe organet tjera té drejtorisé shtetérore né afatin e paraparé me ligj, né té cilat shumat
maksimale té mjeteve té miratuara i ka pércaktuar né kuadér té shumave té pércaktuara
maksimale té shpenzimeve té pércaktuara né nivelin e shfrytézuesit buxhetor pér vitin 2015,
gé krijon rrezik pér mjetet e miratuara pér shfrytézuesit buxhetor té mos i reflektojné nevojat
e tyre reale pér realizimin e aktiviteteve té planifikuara. Gjithashtu, e kemi shfaqur nevojén
pér pérgatitjen dhe miratimin e planeve strategjike, si pjesé pérbérése e kérkesave buxhetore
té pérgatitura nga ana e disa organeve shtetérore.
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Gjendjet e pérmendura tregojné nevojén e respektimit té afateve té pércaktuara pér
pérgatitjen dhe miratimin e strategjisé fiskale si dhe nevojén e dorézimit té kérkesave té plota
buxhetore nga ana e shfrytézuesve buxhetor, jané me géllim gé buxheti i miratuar té jeté né
pérputhje me nevojat reale té shfrytézuesve pér shkak té realizimit t€ géllimeve té€ vendosura.

Realizimi i Buxhetit té Republikés sé Magedonisé e reflekton politikén fiskale e cila éshté
e realizuar né vitin e kaluar, shkallén e realizimit té politikave té pércaktuara dhe masat,
jep pasqyrim té menaxhimit me mjetet financiare dhe shfrytézimin e té njéjtave nga ana e
shfrytézuesve buxhetor.

Me zbatimin e teknikave revizore kemi kryer analiza pér té€ dhénat e mara nga Regjistri kryesor
i thesarit, pér té dhénat e evidentuara né bazén e kontabilitetit pér llogariné e buxhetit
themelor, té cilat kané té béjné me shpenzimet e plota dhe harxhimet té tjera si dhe té hyrat
e plota dhe grumbullime té tjera.

Shpenzimet e plota dhe dalje té tjera né vitin 2016 jané kryer me shumé té ploté prej
139.320.440 mijé denaré gé éshté pér 5.280.477 mijé denaré ose 3,65% mé pak se shuma e
planifikuar. Pjesémarrje né disa lloje té shpenzimeve dhe daljeve t€ tjera lidhur me numrin e
ploté né Buxhetin themelor té RM-sé pér vitin 2016 éshté shfaqur né kété grafion:

Struktura e shpenzimeve té Buxhetit Themelor té Republikés sé
Magedonisé pér vitin 2016
0,55%

5,26%
4,93%

7.09% _

Pagesa e kryegjiésé ® Transfere rrjedhése pér fondet jashté buxhet
Rroga, huazime dhe kompensime = Transfere rrejdhése pér NJVL

Subvencione dhe transfere u Shpenzime kapitale

Mallra dhe shérbime Benifecione sociale

Pagesa té kamatés Rezerva dhe fonde té padefinuara
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Shpenzime t& realizuara né Buxhetin Themelor t&é Republikés s&
Magedonisé pér vitin 2016
35.000.000 m Shpenzime té
planifikuara dhe
dalje té tjerané
vitin 2016
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Té hyrat e planifikuara dhe grumbullimet tjera né Buxhetin themelor té Republikés sé
Magedonisé jané bazé pér pércaktimin e mjeteve té miratuara me buxhetin, pér financimin e
kompetencave té shfrytézuesve buxhetor. Ményra e pagimit dhe grumbullimi i té hyrave né
llogariné e Buxhetit themelor jané té rregulluara me Ligjin pér buxhete, Ligji pér realizmin e
Buxhetit té RM-sé dhe ligje té tjera dhe akte nén ligjore me té cilat pérfshihen llojet e vecanta
té té hyrave dhe dispozitave tjera.

Né Buxhetin themelor t€ RM-sé pér vitin 2016 jané planifikuar té hyra dhe grumbullime
té tjera me shumé 144.600.918 mijé denaré, ndérsa jané realizuar me shumé té ploté prej
155.439.988 mijé denaré, qé éshté pér 7,5% mé shumé se ajo e planifikuar, e ndaré sipas té
hyrave dhe grumbullimeve té tjera né grafikonin mé poshté:
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Té hyra e planifikuara dhe té realizuara né Buxhetin
Themelor t&é Republikés s& Maqgedonisé pér vitin 2016

Ts= hywes peer puisghmimee beoers heeys
Hueamiorps moe weashe to hsaja
Husmang: nas wel

Veaames boree dime dhoms b e

Iy hyra bapitak

B yran pus taatim

B T¢ hyra té planifikuara dhe derdhje té tjera pér vitin 2016

B T¢ hyra té realizuara dhe derdhje té tjera pér vitin 2016

Pjesémarrja mé e madhe né té hyrat e Buxhetit themelor té& RM-sé kané té hyrat tatimore té
cilat né vitin 2016 jané realizuar me shumé té ploté prej 97.336.145 mijé denaré dhe marrin
pjesé me 62,6% né té hyrat e plota té Buxhetit themelor, derisa né vitin 2015 jané realizuar me
shumé prej 90.641.223 mijé denaré dhe pjesémarrje me 58%.

Pjesémarrje né llojet mé té ndara té té hyrave dhe grumbullimeve té tjera jané té shfaqura né
kété grafikon.

Struktura e té hyrave né Buxhetin Themelor té
Republikés sé Magedoniseé pér vitin 2016

m Té hyra tatimore

m Té hyra pa tatim

¥ Ty hyra kapitale
Transfere dhe donacione

® Huamarrje né vend

® Huamarrje né vende té huaja
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Drejtoria e té Hyrave Publike ka rol té réndésishém né sigurimin e té hyrave tatimore né
Buxhetin e RM-sé dhe até pagimin e té hyrave nga tatimi personal i té hyrave, tatimi i vlerés
sé shtuar dhe tatimi mbi fitimin.

Né vitin 2016 té hyrat tatimore té realizuara nga ana e Drejtorisé pér té Hyra Publike jané me
shumé té ploté prej 92.575.405 mijé denaré dhe marrin pjesé me 95,11% né té hyrat e plota
tatimore té Buxhetit themelor.

Pjesémarrje mé t€ madhe né té hyrat tatimore kané té hyrat né bazé té tatimit té vlerés sé
shtuar me 47,2% té cilat né vitin 2016 jané realizuar me shumé té ploté prej 45.948.574 mijé
denaré dhe akciza me 21,7% té cilat jané realizuar me shumé prej 21.094.123 mijé denaré.
Tatimi personal i té hyrave merr pjesé me 14,60% né té hyrat e plota tatimore. Né vitin 2016,
u realizuan té hyra té plota me shumé prej 14.204.751 mijé denaré.

Tatimi i fitimit merr pjesé me 11,06% né té hyrat e plota tatimore, pérkatésisht jané realizuar
me shumé prej 10.768.674 mijé denaré.

Né kuadér té Drejtorisé pér té Hyra Publike éshté vendosur edhe Sektorii shoqérisé informatike
i cili duhet né formé elektronike t'i bashkojé funksionet e lidhshmérisé té njésive organizuese
té brendshme dhe institucionet tjera, t'i pércjellé dhe koordinojé punét nga kompetenca e
tyre dhe ta avancojé bashképunimin e tyre té ndérsjellé. Lidhur me pajisjet harduerike dhe
softuerike né rrjedhé jané aktivitetet pér modernizimin e té njéjtés, pér shkak té shmangien
sé rrezigeve té mundshme té ndérprerjes sé punés pér nénsisteme té caktuara tatimore dhe
humbje té té dhénave.

Kané filluar aktivitetet pér zhvillimin, zbatimin dhe pérdorimin e sistemit té integruar
pér evidentimin e pagimeve, pér shkak té pérmirésimit té sistemit dhe menaxhimit me
procesin e punés. Pikérisht, né planin kohor nga Programi i pjesés sé ,Ndértimit té sistemit
informatiké”, jané planifikuar aktivitete pér vendosjen e IT sistemit té ri té integruar, i cili do
té sigurojé modernizimin e evidencave tatimore té Drejtorisé pér té Hyra Publike, tejkalimin
e problemeve me té cilat ballafagohet sistemi ekzistues, shkémbim i sigurt i té€ dhénave me
institucionet tjera dhe integrimi i té gjitha té hyrave tatimore né njé sistem.

Drejtoria Doganore e Republikés sé Maqgedonisé ka kompetencé pér zbatimin e
mbikéqyrjes doganore, kontrollin doganor té mallrave, hulumtime dhe masave té zbulimit
dhe puné té tjera nga sfera e punés doganore.

Gjaté vitit 2016 Drejtoria Doganore ka realizuar té hyra me shumé prej 4.760.740 mijé denaré,
gé né té hyrat e ploté doganore merr pjesé me 4,89%.
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Kemi kryer revizion pér ményrén e [éshimit, evidentimit, pagimit dhe kontrollit né detyrimet e
importit dhe akcizave né sistemet e informacionit té Drejtorisé Doganore, dhe kemikonstatuar
se proceset e pagimit té€ detyrimeve doganore té importit jané siguruar me procedurat e
pércaktuara dhe udhézimet shfrytézuese.

Né rrjiedhé éshté zbatimi i sistemit té ri té integruar, me té cilin pritet té pérfshihen té
gjitha proceset me té cilat menaxhon Drejtoria Doganore e RM-sé. Né pajtim me até gé u
cek nevojitet gé Drejtoria Doganore e RM-sé té vazhdojé me aktivitetet pér zbatimin dhe
pérdorimin e sistemit té integruar pér pagesa, pér shkak té pérmirésimit té sistemit dhe
menaxhimit me procedurat e punés.

Té hyrat jo tatimore né vitin 2016 jané realizuar me shumé prej 4.360.579 mijé denaré, derisa
jané planifikuar mjete me shumé prej 5.350.000 mijé denaré. Né vitin 2016 jané vlerésuar si
mé té réndésishme té hyrat jo tatimore té realizuara nga gjoba, taksa administrative dhe té
hyra té tjera jo tatimore nga shérbime té tjera geveritare. Me analizén e kryer kemi konstatuar
se kéto té hyra né vitin 2016 jané realizuar né shumé mé té vogél 1.133.205 mijé denaré né
raport me vitin 2015 pérkatésisht 18,49%.

Me Buxhetin e vitit 2016 té hyrat kapitale jané planifikuar me shumé prej 2.300.000 denaré,
ndérsa jané realizuar me shumé prej 2.456.193 mijé denaré, pérkatésisht 6,79% mé shumé se
planifikimi. Pjesa mé e madhe e té hyrave kapitale té€ cilat jané realizuar né Buxhetin themelor
té RM-sé jané té hyra, realizimi i té cilave, evidenca dhe kontrolli mbi zbatimin béhet nga ana
e organeve té drejtorisé shtetérore, né kuadér té kompetencave té tyre té pércaktuara me
ligj. Té hyrat kapitale jané té hyra té Buxhetit themelor t& RM-sé si dhe njésité e vetéqeverisjes
lokale , né raport té pércaktuar me ligj.

Ngarkimi me borxh né vend béhet pérmes Iéshimit té letrave me vleré né afat té shkurtér
ose té gjaté, té cilén e léshon Republika e Magedonisé me géllim té grumbullimit té mjeteve
né para. Né bazé té ngarkimit me borxh né vend né vitin 2016 éshté evidentuar grumbullimi
i mjeteve né shumé prej 11.115.647 mijé denaré dhe até né bazé té neto grumbullimeve té
letrave me vleré té léshuar né afat té shkurtér - bono shtetérore dhe né bazé té letrave me
vleré té |éshuar né afat té gjaté - obligacione shtetérore.

Gjithashtu, né bazé té huamarrjes né vende té huaja, né llogariné e buxhetit themelor jané
realizuar grumbullime té tjera me shumé prej 27.230.077 mijé denaré, nga letrat e Iéshuara
me vleré né tregun ndérkombétar té kapitalit - euroobligacion té Republikés s€ Magedonisé.
Grumbullimet né bazé té€ huamarrjes né vende té huaja né vitin 2016 jané rritur né raport me
vitin 2016 pér 66% pér shkak té shumés sé larté té euroobligacionit té ri té Iéshuar nga shuma
e euroobligacionit té Iéshuar né vitin paraprak.
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Evidenca pér pagimin e té gjitha grumbullimeve dhe harxhimeve né Buxhetin e Republikés
sé Magedonisé, né buxhetet e komunave dhe institucioneve té tjera né pajtim me ligjin
realizohen pérmes llogarisé sé Thesarit. Menaxhimi me llogariné e Thesarit dhe llogarité tjera
té shtetit i bén thesari, si njési organizuese né Ministriné e Financave.

Me zbatimin e teknikave té revizionit kemi kryer analizé né t€ dhénat e sistemit informativ
té vendosur pér nevojat e llogarisé sé€ Thesarit, né ¢'rast kemi konstatuar se edhe gjaté vitit
2016 llogaria e Thesarit vazhdon té funksionojé pérmes dy bazave té té€ dhénave dhe até né
bazén e té dhénave pér transaksionet e grumbullimit pér bartjen e mjeteve dhe baza e té
dhénave me kérkesa pér bartjen e mjeteve né llogarité e Buxhetit themelor té shfrytézuesve
buxhetor. Gjithashtu kemi béré krahasimin e té dhénave té evidentuara né dy baza me té cilat
menaxhon trezori dhe té dhénat e evidentuara né bazén e kontabilitetit buxhetor, né ¢'rast
kemi konstatuar se tek shpenzime té caktuara dhe né zérat e té€ hyrave ka Iéshime, Iéshime té
cilat dalin nga kthimi i mjeteve té paguara gabimisht ose té paguara mé shumé né buxhetin
themelor si dhe nga dokumentimi i kryer ndérmjet zérave. Pér evidencat e pérmendura,
né bazé té ekzemplarit té pércaktuar, éshté dorézuar dokumentacion ndihmés me té cilin
konfirmohet autenticiteti i transaksioneve té pérmendura. Gjendja e cekur mé larté sugjeron
se kontrollet e vendosura i mbulojné rreziget né funksionimin dhe avancimin e llogarisé
sé Thesarit né pjesén e evidentimi té ploté dhe té sakté né hyrjet dhe daljet e mjeteve né
Buxhetin themelor té Republikés sé Magedonisé.

Né pjesén e ¢éshtjeve tjera e kemi theksuar nevojén e rregullimit plotésues té rregullativés
ligjore dhe nénligjore né pjesén e huamarrjes si proceduré me té cilén krijohen obligimet
financiare, si dhe marrjen e aktiviteteve pér rregullimin e ményrés sé evidentimit té
kontabilitetit t€ pagesave té kryegjésé pér bonot shtetérore té maturuara, pér shkak té
saktésimit té ményrés sé shfagjes sé t€ dhénave pér grumbullimet e realizuara nga huamarrjet
dhe pér shpenzimet e pagesave té kryegjésé pér té njéjtat, né ¢'rast duke pasur parasysh
parimin e deklarimit té parave pér té dhénat né bilancin e raportit financiar pér té hyrjet dhe
daljet.
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Me revizionin e raporteve financiare pér vitin 2016 sé bashku me revizionin e harmonizimit,
e kemi pérfshiré punén e rregullt t& Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve si dhe aktivitetet e
realizuara pér mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé mé 11 dhjetor 2016, né ¢'rast kemi konstatuar gjendje pér té cilat duhet té
ndérmerren aktivitete pér tejkalimin e tyre, sivijojné:

" reregullimin e ményrés sé shfrytézimit té hapésirave té depove té cilat i shfrytézon
KSHZ-ja dhe evidentimin e tepricave té materialit zgjedhor né librat zyrtar;
" parregullsi gjaté pércaktimit té shumés sé kompensimeve té kryetarit dhe anétaréve

té organeve zgjedhore dhe administratés zgjedhore pér realizimin e aktiviteteve lidhur me
zbatimin e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare si dhe mungesa e mbulimit té ploté té
dokumentacionit pér pagimin e té njéjtave;

n regjistrim jo i ploté i mjeteve dhe burimet e mjeteve;

n evidencé jo e ploté e mjeteve ekzistuese dhe obligimet né periudhén pér té cilén kané
té béjné té njéjtat;

" parregullsi pér kompensimet e paguara pér shfrytézimin e automjetit né pronési
personale pér shérbime zyrtare té anétaréve té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve;

n parregullsi né ményré e zbatimit té procedurave gjaté ndarjes sé kontratave pér
furnizime publike;

" nuk éshté miratuar udhézim pér organizimin e votimit té anétaréve té késhillave

zgjedhor né pérfagésité konsullore diplomatike pérkatésisht zyrat konsullore té Republikén
e Magedonisé né vende té huaja.

Né pjesén e theksimit té ¢éshtjeve pér gjendjen alarmante ose vazhdimésing, revizioni e
shfag ményrén e sigurimit té mjeteve plotésuese pér nevojat e mbajtjes sé zgjedhjeve né vitin
2016, si dhe ndikimin e prolongimit té periudhés sé konstituimit té Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé pas zgjedhjeve té mbajtura pér punén e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Né pjesén e ¢éshtjeve té tjera e zbardhém nevojén e harmonizimit té rregullativés ligjore né
pjesén e ményrés sé pércaktimit t€ kompensimeve pér kryetarin, zévendésin e tij, anétarét
e Komisionit Shtetéror té€ Zgjedhjeve dhe administratén zgjedhore, si dhe harmonizimin e
ligjeve té cilat e rregullojné tatimin e aktiviteteve zgjedhore.
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Késhilli i Inspektimit bén koordinimin e punés sé népunésve té inspektimit, kryen pérgatitje
dhe pércjellje té zbatimit t& metodologjisé dhe procedurave pér punén e tyre, i shfrytézon,
jep mendimeve dhe e pércjellé realizimin e programeve vjetore pér punén si dhe pér punén
e inspektoréve, numrin dhe kualitetin e mbikéqyrjeve té kryera nga ana e shérbimeve
inspektuese, e pércjellé realizimin e buxheteve, jep pélgim pér aktet e organizimit té
brendshém dhe sistematizimin e shérbimeve inspektuese si dhe vepron sipas ligjeve akteve
nénligjore dhe dispozitave té tjera nga sfera e mbikéqyrjes inspektuese.

Me revizionin e kryer té raporteve financiare, sé bashku me revizionin e harmonizimit, kemi
konstatuar disa dobési sistematike té cilat kané té b&jné me dispozitat e Ligjit pér mbikéqyrje
inspektuese qé kané té béjné né pjesén e:

m rregullimit plotésues dhe ményrés, afatet dhe dinamika e sigurimit té nevojave té
dhéna pér regjistrat té cilat i mban késhilli inspektues, né drejtim té sigurimit t€ evidencés sé
ploté;

] éshté i nevojshém rregullimi plotésues i pércaktimit té vendeve té punés, sipas llojit,
kategorisé dhe shumés sé shtesave té rrogés né pajtim me nénshkrimin e rrezigeve gjaté
punés;

m rregullimi plotésues i procedurés pér konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore té
inspektoratit, si dhe hulumtimin e mundésisé pér pércaktimin e intervalit kohor té masave
disiplinore dhe llojet e pérgjegjésisé disiplinore dhe

m ndérmarrja e aktiviteteve nga organet kompetente pér harmonizimin e afateve pér
dorézimin e propozim programeve vjetore té pér shérbimet e inspektimit né Késhillin e
Inspektimit, me ligjet té cilat e rregullojné punén e shérbimeve té caktuara dhe shérbimet e
inspektimit.
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Arkivi Shtetéror i Republikés sé Magedonisé si organizaté administrative kompetencat e
veta i kryen né pajtim me Ligjin pér material arkivor gé kané té béjé me mbrojtjen, ruajtjen,
pérpunimin dhe shfrytézimin e materialitarkivor, sidhe me kryerjen e mbikéqyrjesinspektuese
mbi materiale e arkivit dhe materialin dokumentar.

Me revizionin e kryer té raporteve financiare sé bashku me revizionin e harmonizimit, kemi
konstatuar gjendje pér té cilat kemi dhéné rekomandime pér marrjen e aktiviteteve pér
tejkalimin e té njéjtave dhe até né pjesé e:

n zbatimit té€ nénshkrimit té mjeteve dhe burimet e mjeteve té kryhet né pajtim me
rregullativén ligjore;

n ndérmarrja e aktiviteteve pér sigurimin e fletés sé pronésisé pér objektet né té cilat
éshté vendosur pjesa gendrore e Arkivit Shtetéror;

n vendosja e evidencés sé kontabilitetit té objekteve ndértimore né té cilat jané té
vendosur seksionet rajonale;

n pérpunimi i llogarisé té detajuar té harxhimeve dhe vlerés sé botimeve té cilat i
publikon Arkivi Shtetéror;

] gjaté pagesés sé kompensimeve pér shfrytézimin e automjeteve personale pér
géllime zyrtare té zbatohen zgjidhjet ligjore;

n respektimi i rregullativés ligjore gjaté zbatimit té procedurave pér furnizime publike;
" procedura pér lidhjen e marréveshjes pér giramarrje té€ objekteve ndértimore qé

té zbatohet né pajtim me rregullativén ligjore dhe té hyrat e realizuara né bazé zé késaj té
paguhen si té hyra né Buxhetin e RM-sé dhe

" dorézimi i raportit pér realizimin e projektit,Magedonia né shtypin e huaj né shekullin
19 dhe 20 pér Ministriné e Kulturés.

Gjithashtu e kemi theksuar nevojén né bashképunim me organet kompetente qé té
ndérmerren aktivitete pér rregullimin e procedurés sé publikimit té& materialit arkivor dhe té
dokumentuar, llojet e publikimit dhe ményra e publikimit té tyre, financimit, cmimi i vlerés si
dhe shitja e publikimeve.
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Partité politike jané organizata jo fitimprurése, vullnetare té qytetaréve, té formuara pér
realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave politike, ekonomike, sociale kulturore dhe té drejtave
dhe bindjeve té tjera dhe pér shkak pjesémarrjes né procesin e miratimit té€ vendimeve politike
gjaté pjesémarrjes né pushtet. Partité politike géllimet e veta i realizojné pérmes formimit
demokratik dhe shprehjes sé vullnetit politik me pjesémarrje té zgjedhjeve, si dhe né ményré
tjetér demokratike.

Pér veprimtariné e tyre mjetet i sigurojné nga burimet publike dhe private té financimit. Si
burime publike té financimit, mjetet e pérgjithshme pér financim vjetor té partive politike
planifikohen né Buxhetin e Ministrisé sé Drejtésisé pér ¢do vit fiskal, derisa nga burimet e
parapara ligjore té financimit privat, partité politike pjesén mé té& madhe té mjeteve e sigurojné
nga anétarésimi dhe donacionet.

Gjithashtu, né drejtim té realizimit té géllimeve dhe kryerjes sé aktiviteteve té pércaktuar me
statutin e partisé dhe me ligj, partité politike kané té drejté né pronésiné e hapésirés afariste,
pajisjes, materialit té zyrave, mjeteve té transportit dhe pronés tjetér té luajtshme.

Enti Shtetéror i Revizionit siorgan kompetent pér kryerjen e mbikéqyrjes mbi punén financiare-
materiale té partive politike, né vazhdimési kryen revizion té llogarive pér punén e rregullt té
partive mé té médha politike né vend.

Revizioni konstaton parregullsi né vecanti né pjesén e sigurimit t€ dokumentacionit té
kompletuar pér vértetimin e autenticitetit t€ shpenzime té evidentuara, punés sé arkés,
zbatimit té regjistrimit té ploté dhe jo té ploté té mjeteve dhe burimet e mjeteve gé do té
mundésojé vértetimin e pérputhjes sé gjendjes sé kontabilitetit me gjendjen faktike, pagimin
e detyrimeve té llogarisé pér puné té rregullt té partisé sipas shpenzimeve té béré fushatén
zgjedhore ose dhénien e borxheve né llogarité e fushatave zgjedhore.

Revizioni i ka zbardhur edhe gjendjet té€ cilat rezultojné me faktorét e jashtém dhe rrethanat
gé dalin nga ligjet e caktuar dhe zgjidhjet nénligjore si vijojné:

" organet kompetente duhet té miratojné udhézime mé konkrete pér veprim lidhur me
njohjen e té hyrave dhe shpenzimeve sipas parimit té kontabilitetit t& modifikimit, shkaktimit
té ndryshimeve afariste pérkatésisht transaksioneve dhe evidentimin e tyre, si dhe rregullimi
plotésues dhe harmonizimi i akteve nénligjore né té cilat jané pércaktuar pozicionet e
kontabilitetit dhe llogarité pér organizatat jo fitimprurése, té cilat parashohin edhe pozicione
té llogarive pranimi i té cilave bazohet né parimin e kontabilitetit né ,né bazé té llogaritjes”;

m éshté e nevojshme gé organet kompetente té€ ndérmarrin aktivitete pér harmonizimin
e akteve nénligjore me burimet e financimit té partive té parapara me rregullativén ligjore né
fugi me formularin e pércaktuar né Raportit vjetor financiar pér partité politike;
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n pér shkak té veprimit té barabarté tek té gjitha partité politike, E&shté e nevojshme qé
organet kompetente té miratojné drejtime mé konkrete pér rregullimin e ményrés sé pagimit,
pagesat, evidentimi, me géllim té njé trajtimit né ményrén e evidentimit té tyre té kontabilitetit
dhe vértetimin e limitit té€ pércaktuar ligjore pér cdo anétar vegmas dhe bartjen e té njéjtave
né llogarité pér fushatén zgjedhore dhe

n té béhet harmonizimiiudhézimit pér shpérndarjen e mjeteve té Buxhetit té Republikés
sé& Magedonisé pér financimin vjetor té partive politike me Ligjin pér financimin e partive
politike me géllim té rregullimit mé té sakté pér ményrén e financimit té partive politike nga
Buxheti i Republikés sé Magedonisé.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 2016

Me Kodin zgjedhor té Republikés sé Magedonisé
éshté vendosur korniza juridike me té cilén
éshté rregulluar kompetenca e Entit Shtetéror té
Revizionit, qé t'i rregullojé raportet financiare té
pjesémarrésve néfushatén zgjedhore né Republikén
e Magedonisé. Né raportet financiare jané shprehur
té hyrat si rezultat i financimit té fushatés zgjedhore
si dhe té hyrat pérkatésisht harxhimi i mjeteve pér
procesin e ploté zgjedhor.

Pérmbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare 2016, kemi kryer revizion né raportet
e plota financiare tek 11 pjesémarrés né fushatén zgjedhore.

Sipas Kodit zgjedhor, fushata zgjedhore mund té financohet nga anétarésimi i partive politike,
nga persona juridik dhe fizik si dhe nga mjetet e Buxhetit té& Republikés s& Magedonisé, derisa
mjetet harxhohen pér aktivitete té organizatoréve té fushatés zgjedhore.

Sipas té dhénave té paraqitura né raportet e plota financiare, pér zgjedhjet e parakohshme
parlamentare 2016, nga ana e 11 pjesémarrésve jané realizuar kéto té€ hyra dhe shpenzime.

Gjithsej té hyra: 228.912 mijé denaré
Gjithsej shpenzime: 235.588 mijé denaré
Shpenzime té pambuluara: 6.676 mijé denaré
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Pjesa mé e madhe e shpenzimeve ka té béjé me Iéshimin e reklamave dhe propagandave,
pérkatésisht reklama té paguara politike, si dhe huazimin e hapésirave dhe pajisjeve.
Shpenzimet tjera pérfshijné: harxhimet té shérbimeve intelektuale, méditje pér udhétime
zyrtare dhe harxhime té rrugés né vend, shérbime komunale dhe ngrohje, shérbime té
komunikacionit, shérbime té PTT dhe harxhimet t€ tjera.

Llojet e harxhimeve né fushatén zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare 2016

Harxhime pér reklama dhe propagandé — 75,32%

Marrje me qira té hapésirave dhe pajisjeve - 9
Transport-shérbime té transportit . 6,52%
Shérbime pér kopjim, shtypje dhe botim . 4,45%
Shérbime té tjera l 2,49%
Shérbime gé ngelin l 2,03%
né % 0,00%  20,00%  40,00%  60,00%  80,00%

Me revizionin e raporteve financiare té pjesémarrésve né procesin zgjedhor i kemi konstatuar
kéto gjendje:

m donacione té pranuara nga persona fizik sipas shumés sé ndaré té cilat e tejkalojné
limitin e pércaktuar né Kodin zgjedhor, si dhe veprim té ndryshém né raport me shumén
e tepért té pranuar té donacioneve: pagesa né Buxhetin e Republikés, kthimi i mjeteve té
donatoréve ose financimi i aktiviteteve zgjedhore;

" shfrytézimi i huazimeve nga llogaria pér puné té rregullt té€ partive, si dhe ményra e
financimit té fushatés zgjedhore;

" rregullimijo i ploté i ményrés sé shfrytézimit té hapésirave, pajisjeve dhe automjeteve,
pronésia e partive té ndryshme, anétaréve té koalicionit;

" njépjeséekontratavetélidhuradhefaturatedorézuaranukpérmbajnédokumentacion
té ploté té mbulimit pér vértetimin e shpenzimeve té shfaqura né fushatén zgjedhore.

Gjithashtu kemi konstatuar gjendje, kompetenca té organeve té tjera né shtet, cilat kané
ndikim mbi konfirmimin dhe verifikimin e shpenzimeve té shfaqura tek pjesémarrésit né
procesin zgjedhor, mes té cilave mé té réndésishme jané kéto:



48

" njé pjesé e radiodifuzeréve, mediet e shtypura dhe elektronike nuk kané dorézuar
raporte pérhapésirén e shfrytézuarté reklamave dhelistén e ¢gmimeve né organet kompetente;
" |éshimi i faturave té shumave mé té médha pérkatésisht mé té vogla pér shérbimin e

kryer nga ana e radiodifuzeréve lidhur me té dhénat t€ cilat jané prezantuar né raportet pér
shérbimet e kryera dhe

" sipas Kodit zgjedhor, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve ka kompetencé pér ngritjen e
iniciativés pér proceduré disiplinore, ngrit kérkesé pér vendosjen e procedurés kundérvajtése,
ose ngrit padi penale né organin kompetent pér mos respektimin e obligimit;

" Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele e Republikés sé Magedonisé
né pajtim me Kodin zgjedhor ka pér obligim pércjelljen e paraqgitjes mediatike té zgjedhjeve
dhe servisit programor té radiodifuzeréve dhe medieve elektronike (internet portaleve).
Agjencia bén monitorimin e ploté té reklamimit politik vetém mbi televizionet nacionale,
derisa ato rajonale dhe radiodifuzerét lokal jané té pérfshiré me ekzemplarin né pajtim me
metodologjiné e dhéné. Pér shkak té dallimeve té pérfshirjes s& monitorimit, né pajtim me
Kodin zgjedhor dhe metodologjiné e cekur, kemi konstatuar mospérputhje ndérmjet té
dhénave té marra nga radiodifuzerét dhe té dhénat e Agjencisé.

Theksojmé se né Kodin zgjedhor kemi konstatuar dobési té sistemit pér té cilat éshté e
nevojshme marrja e aktiviteteve pér tejkalimin e tyre:

" saktésimi i financimit té fushatés zgjedhore nga anétarésimi i partisé politike;

" rregullimi i ményrés sé pagimit té obligimeve té papaguara, né rast kur né raportin
e ploté financiar shfagen mé shumé té shpenzime se té hyra si dhe ményra e veprimit me
mjetet e pashfrytézuara né llogariné e fushatés zgjedhore;

" harmonizimi i dispozitave né Kodin zgjedhor lidhur me afatet pér mbylljen e llogarisé
sé transaksionit, pérgatitja dhe dorézimi i raporteve té plota financiare, afati i pagimit té
donacioneve dhe afati i pagimit té& kompensimit pér pjesémarrje né fushatén zgjedhore nga
Buxheti i Republikés sé Magedonisé;

" pércaktimi i obligimeve pér personat juridik t€ ekonomizojné me panoa reklamuese
dhe bilborde, komunat né Republikén e Magedonisé dhe Qytetit i Shkupit té pérgatisin dhe
dorézojné raport pér reklamat, panoat dhe bilbordet e shfrytézuar dhe mjetet té cilat jané
paguar ose kérkohen né kété bazé dhe

" vendosja e monitorimit pér reklamat e paguara politike pérmes medieve elektronike
(internet portaleve) si dhe zgjerimi i obligimit g€ té njéjtét té pérgatisin dhe dorézojné raport
pér hapésirén e shfrytézuar té reklamave dhe mjeteve té cilat jané paguar ose kérkohen né
bazé té késaj.
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Komisioni i Letrave me Vleré éshté trup rregullator i pavarur me autorizime publike té
pércaktuara né rregullativén ligjore dhe aktet nénligjore. Komisioni e rregullon kontrollon
punén e letrave me vleré nga vlera e territorit té Republikés sé Magedonisé, né korniza té
kompetencave té veta ligjore dhe autorizimeve, kujdeset pér funksionimin ligjore dhe efikas
té tregut té letrave me vleré dhe pér mbrojtjen e té drejtave té investitoréve, me géllim té
pérforcimit té besimit té opinionit né institucionet e tregut té letrave me vleré né Republikén
e Magedonisé.

Kemi kryer revizion té raporteve financiare pér vitin 2016 sé bashku me revizionin e
harmonizimit dhe kemi konstatuar gjendje pér té cilat nevojitet marrjen e masave dhe
aktiviteteve pér tejkalimin e tyre, mes té cilave mé té réndésishme jané:

] harmonizim i pakryer i akteve pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
Komisionit né pajtim me rregullativén ligjore;
m Me Kontratén kolektive té lidhur me Organizatén Sindikale prané komisionit, té

punésuarve u jepen mé shumé té drejta nga té drejtat e pércaktuar me ligjet té cilati rregullojné
té njéjtat;

m jané konstatuar parregullsi né ményrén e zbatimit té regjistrimit t€ mjeteve dhe
burimeve té mjeteve;

m ekziston mungesa e prezantimit té rregullt, kronologjik, né kohé dhe sakté té librave
afaristé né bazé té dokumentacionit té rregulluat, té ploté dhe ndihmés, dhe

m ekzistojné parregullsi né ményrén e zbatimit té procedurave gjaté ndarjes s€ kontratave
pér furnizime publike.

Né pjesén e ¢éshtjeve tjera e theksuam nevojén qé organet kompetente té dorézojné drejtime
mé konkrete pér veprim lidhur me njohjen e té hyrave dhe shpenzimeve té Komisionit, sipas
parimit té kontabilitetit té shkaktimit t&¢ modifkuar té& ndryshimeve afariste pérkatésisht
transaksionit.

Gjithashtu KuvendiiRepublikés s& Magedonisé, siorgani cilii ndryshon anétarét e Komisionit,
nevojitet miratimi i aktit té ri me té cilin do té rregullohet ményra dhe shuma e pércaktimit
té drejtés sé rrogés, kompensimeve té rrogés, si dhe kompensimeve pér harxhime materiale
dhe té ardhurave tjera.
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Institucionet shendetésore publike,
harmonizimi i punés e verteta dhe objektiviteti|
raporteve financiare

Mbrojtja shéndetésore, pérfshiné
njé sistem té masave shogérore
dhe individuale, aktivitete dhe
procedura pér: ruajtien dhe
avancimin e shéndetit, pengimin,
zbulimin e  hershém  dhe
¢rrénjosjen e sémundjes, plagé dhe
¢rregullime té tjera té shéndetit
té shkaktuara nga ndikimi i
mjedisit t€ punés dhe mijedisit
jetésor, kurim efikas dhe né kohé
si dhe pérkujdesje shéndetésore
dhe rehabilitim té qytetaréve té
Republikés sé Magedonisé.
Mbrojtja shéndetésore bazohet né unitet t€ masave preventive, té diagnozés, té rehabilimit
dhe né parimin e dinjitetit, efikasitetit, vazhdimésisé, drejtésisé, gjithé pérfshirjes dhe sigurimi
i trajtimit kualitativ dhe té sigurt shéndetésor.

Veprimtaria shéndetésore €shté veprimtari me interes publike dhe e njéjta zhvillohet né nivel
primar, sekondar dhe terciar té mbrojtjes shéndetésore nga ana e institucione shéndetésore
publike dhe private.

Me programin vjetor pér punén e Entit Shtetéror té Revizionit pér vitin 2017 u pérfshiné mé
shumé institucione publike shéndetésore né nivele té ndryshme, ndérsa me revizionin e
kryer né raportet e tyre financiare dhe revizionin e harmonizimit pér vitin 2016 megjithaté
kemi konstatuar gjendje té cilat kané t€ béjné me:

" parregullsi té konstatuara né sistemin e kontrolleve interne té cilat duhet té
sigurojné besim té matur pér arritien e géllimeve né institucionet shéndetésore publike
lidhur me autenticitetin e informimit financiar, ¢céshtjen efektive dhe efikasitetin né punén e
harmonizimit me ligjet dhe dispozitat e zbatueshme;

" nukjanémarré aktivitete ngaanae ministrisé kompetente pérdhénien einstruksioneve
né kohé dhe pélgime pér Statutet e institucionet shéndetésore publike si bazé e miratimit té
akteve pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés;

n emérimin e kryerésve té detyrés drejtor té ISHP pér periudhé mé té gjaté se ajo e
caktuar ligjérisht;
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= mungesa e kontratés sé lidhur nga menaxheri pér rregullimin e té drejtave té ndérsjella
dhe obligimeve mes ministrit t&€ Shéndetésisé dhe kryerésit té detyrés drejtor i ISHP-s&;

= veprim jo pérkatés i mjeteve né para té paguara né doré pér shérbimet e kryera
shéndetésore;

= pamundési e konstatimit té& mjeteve té plota té paguara dhe shfagja e tyre si té hyra
né raportet financiare;

= parregullsi né ményrén e zbatimit té€ hulumtimeve klinike dhe ményra e shpérndarjes
sé mjeteve;

= mungesa e vendosjes sé evidencés sé pajisjeve mjekésore dhe vendosja e sistemit
efikas pér pércjelljen dhe mirémbajtjen e té njéjtés;

= harmonizim i ploté dhe i rregullt i vlerés dhe sasisé sé mjeteve;

= prezantimi i gjendjeve reale té tepricave si dhe harxhimi i tyre gjaté vitit;

= nuk merr aktivitete pér pagimin né kohé té kérkesave pér shérbimet e kryera
shéndetésore dhe

= zbatimi jo konsekuent i dispozitave ligjore pér furnizime publike né procedurat pér

ndarjen e kontratave pér furnizime publike, prolongime té dokumentacionit dhe pércjellje e
realizimit té kontratave té lidhura.

Pér gjendjet e konstatuara nga ana e revizionit jané dhéné rekomandime pér veprim, ndérsa
zbatimi i tyre nga ana e organeve kompetente dhe personat pérgjegjés né shérbimet
shéndetésore publike do té kené pér efekt pérmirésimin e kualitetit té€ shérbimeve té dhéna
ndaj qytetaréve.
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Republikes seé Magedonisé SH.A. “MEPSQ”

Shogéria Aksionare ,MEPSQO" si operator
i sistemit elektro-pércues né Republikén
e Magedonisg, bén pércimin e energjisé
elektrike dhe menaxhon me sistemin
elektro energjetik né Republikén e
Magedonisé, dhe éshté pérgjegjése pér
punén e sistemit, mirémbajtjen e tij,
zhvillimin dhe lidhshmériné e sistemeve
elektro pércuese né vendet fqinje dhe pér
sigurimin e aftésisé afatgjate né sistemin
pér pérmbushjen e nevojave té arsyeshme
pér pércimin e energjisé elektrike.

ASH.A. ,MEPSO” &shté né pronési
shtetérore dhe kryen veprimtari té
interesit publik qé jané Iéndé e rregullimit nga ana e Komisionit Rregullator té Energjetikés, e cila
jep licenca si kusht gé té fillohet me kryerjen e veprimtarisé.

Me revizionin e kryer té raporteve financiare pér vitin 2016 dhe revizionin e harmonizimit tek SH.A.
MEPSO pér vitin 2016, jané konstatuar disa gjendje té cilat kané ndikimin né punén e shoqgérisé
dhe até né pjesén e:

m zhvillimit dhe sigurisé sé IT sistemit, organizimin, gasje né resurse, menaxhimin dhe
evidentimin e aplikacioneve softuerike dhe licencat me té cilat disponon shogéria, shfrytézimi
i aplikacioneve pér puné arkivore dhe menaxhimet me regjistrat tregtaré jané né rrethim
kontrollues gé kérkojné marrjen e aktiviteteve plotésuese pér funksionimin pa pengesé té IT
sistemeve dhe mbrojtjes sé té dhénave té cilat i gjenerojné té njéjtat;

" éshté e regjistruar e drejta e hipotekés ,hipoteké” e pronés e cila éshté né pronési té
pérbashkét me njé subjekt tjetér juridik pa njoftimin e shoqgérisé;

" pér 95 sende té paluhatshme me vleré té ploté té furnizimit prej 3.624.967 mijé denaré
nuk jané siguruar fletét e pronésisé nga agjencia kompetente;

" delegimi i kompetencave té personit pér lidhjen e kontratés pér shitblerje té pronés sé
patundshme me shumé prej 4.812.500 euro gé né pajtim me aktet interne nuk iu kané besuar
puné juridike qé paraget kusht pér veprim né pajtim me Ligjin pér shoqéri tregtare;

" éshté furnizuar sistem i kompjuterizuar afarist i informatikés (BIS) me vleré prej 37.813
denaré dhe pér té njéjtin nuk jané krijuar kushte pér shfrytézimin e tij té ploté;

" jo cdo heré né procedurat pér ndarjen e kontratave pér furnizime publike;

" né kohé éshté siguruar publikimi i konkurseve né shtypet zyrtare té BE-sé;

" jané pérmendur kriteret pér déshminé e gjendjeve ekonomike dhe financiare, si dhe

aftésiné teknike dhe profesionale té cilat nuk jané paraparé me dispozitat e Ligjit pér furnizime
publike;



" jané kryer furnizime té cilat nuk jané té pérmbajtur specifikimet teknike; 5 3
" éshté lidhur kontraté pér furnizime publike me shumén 102.088 mijé denaré edhe
krahas asaj qé pér té njéjtén éshté arritur cmimi mé i ulét i ankandit elektronik me shumé prej
31.657 mijé denaré;

m éshté lidhur kontraté pér realizimin, rekonstruktimin dhe adaptimin e fasadave pér
realizimin e té cilave jané konstatuar mé shumé mangési dhe Iéshime pérmes té cilave edhe
kryerja e punéve té rregullta dhe tepricave me shumé prej 87.879 mijé denaré té cilat paragesin
|Endé né procedurén gjygésore, punét plotésuese me shumé prej 1.200 denaré té cilat nuk jané
té rregulluara me aneks kontratén, puné té paparashikuara me shumé prej 13.111 mijé denaré
té cilat nuk jané té rregulluara me kontraté, sipas informatave té mbikéqyrjes pér pérfundimin
e punéve té cekura nevojiten edhe 27.558 mijé denaré dhe nuk éshté kryer sigurimi i objektit;
" realizimi i kontratés sé lidhur pér hua nga kreditoré ndérkombétar nuk kryhet né pajtim
me afatet e pércaktuara né ¢'rast pér térhegjen jo né kohé té mjeteve né emér té provizionit
jané paguar mjete né shumé prej 693.993 eurosh;

m mjetet e paguara né emér té€ regresit pér pushim vjetor mbi té drejtén ligjore té
pércaktuar me shumé prej 5.143 mijé denaré.

Me qéllim té pérmirésimit té gjendjeve, revizioni ka dhéné rekomandime pér marrjen e masave
dhe aktiviteteve pér tejkalimin e gjendjeve té€ konstatuara dhe sigurimin e veprimit pérkatés né
punén e SH.A. MEPSO.

Njékohésisht theksojmé se éshté kryer zbardhje e gjendjeve té caktuara té cilat mund té
ndikojné né punén e subjekteve né té ardhmen, dhe nuk kané té béjné me:

" ményrén e rregullimit té drejtave té ndérsjella dhe obligimeve ndérmjet Shoqgérisé dhe
organizatave sindikale dhe financimin e aktiviteteve té sindikatés;

" té drejtat e pércaktuara té punésuarve né marréveshjet kolektive né nivelin e
punédhénésit;

" ndértimi i objekteve té cilat nuk jané né veprimtariné e shogérisé dhe dhénia e tyre
personave té tjeré juridiké si donacion;

m procedura gjygésore me shumé prej 743.548 mijé denaré né té cilat shogéria éshté

padités dhe procedura me shumé prej 2.303.535 mijé denaré né té cilén shogéria éshté palé e
paditur;

m procedurat e marra gjygésore nga ana e shoqérisé dhe shogérive tjera té cilat jané
né pronési shtetérore né té cilat Qeveria e Republikés s& Magedonisé i kryen té drejtat dhe
obligimet né Kuvendin e shoqéris€, pa u kérkuar né kété rast veprim pérkatés nga Qeveria e
Republikés sé Magedonisé né drejtim té shmangies sé harxhimeve né emér té kompensimit té
shérbimit té avokatit, taksave gjygésore, ekspertizave etj.

Rekomandimet e dhéna nga ana e revizionit, konkluzionet e miratuara nga organet kompetente
pér ményrén e veprimit té SH.A.,MEPSO” dhe subjekte té tjera té involvuar, si dhe masat dhe
aktivitet té cilat i marrin késhilli drejtues dhe mbikéqyrés i shogérisé, jané né drejtim gé té
sigurojné gjendjet e konstatuara dhe sigurimin e harmonizimit té punés, né pajtim me aktet
ligjore, nénligjore dhe té brendshme.
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Gjaté vitit 2017, Enti Shtetéror i Revizionit ka kryer revizion té rregullsisé pér vitin 2016 né
pjesé njési té vetégeverisjes lokale, komuna, Qendér, Karposh, Kavadar, Saraj dhe Studenican.
Komunat té cilat ishin |éndé e revizionit, karakteristike ishte ajo gé krahas rebalancit
té miratuar té Buxhetit ka Iéshime té dukshme mes té hyrave té realizuara dhe atyre té
planifikuara. Pikérisht, gjaté konstatimit té té€ hyrave administrata komunale nuk ka kryer
vlerésim real té resurseve té veta financiare né pajtim me rregullativén ligjore e cila bazohet
né té hyrat e realizuara gjaté vitit 2016, si dhe né té dhénat historike, ndérsa me kété jo realisht
éshté pércaktuar shuma maksimale e shpenzimeve komunale né vitin fiskal. Kjo tregon se
rebalanci i Buxhetit, me té cilén rritet projeksioni i té hyrave té planifikuara né nivel vjetor,
nuk mbéshtetet né t€ dhénat relative pér rritjen e té hyrave, me kété edhe nuk respektohen
drejtimet e dhéna né cirkularin buxhetor nga Ministria e Financave.

Me pérjashtim té Komunés Qendér tek komunat tjera nuk éshté plotésuar obligimi ligjor
lidhur me dorézimin e raportit vjetor pér shfrytézimin e mjeteve nga kompensimet pér
pércaktimin e statusit juridik té objekteve té ndértuara pa leje, né organin e drejtorisé
shtetérore kompetent pér kryerjen e punéve nga sfera e rregullimit té hapésirés (Ministria e
Transportit dhe Lidhjeve).

Tek katér nga komunat e reviduara nuk éshté vendosur sistemi dhe procedura pér revizion té
brendshém, qé nuk éshté né pajtim me nenin 23 té Ligjit pér kontroll té€ brendshém financiar
publik dhe neni 37-a paragrafi 2 i Ligji pér buxhete, pér shkak té cilés ekziston rreziku gé té
mos kryhet menaxhim efikas i mjeteve publike.

Shpesh jané konstatimet té cilat kané té béjné me ligjet dhe aktet e brendshme qé flasin pér
mos harmonizimin e punés me rregullativén ekzistuese ligjore. Té pranishme jané dobésité
e transfereve té mjeteve né para pér shoqgéri dhe fondacione, si dhe pagimi i kompensimeve
sociale.

Tek njé pjesé e njésive té reviduara té vetéqgeverisjes lokale éshté karakteristike dukuria e
pagimit pér té cilat nuk ekziston dokumentacion i kompletuar mbéshtetés, si dhe prova se
shérbimi i kryer pérkatésisht malli éshté furnizuar.

Tek njé pjesé e komunave té reviduara ende nuk éshté kryer procedura pér vlerésimin dhe
evidentimin e pronés sé ndaré me vendim té vitit 2000 nga Qeveria e RM-sé.

Tek komunat e reviduara éshté e pranishme dukuria e regjistrimit t& mjeteve dhe burimet e
tyre né fund té vitit té pérgatitet jo e kompletuar dhe jo e ploté.
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Né kété raport vjetor do t'i theksojmé dobésité e sistemit té cilat jané aktuale tek njésité
e vetégeverisjes lokale, dhe kané té béjné me Ligjin pér tatimet e pronés, Ligjin pér taksa
komunale, Ligjin pér zjarrfikés, Ligjin pér ndértim, Ligjin pér pérmbarim dhe Ligjin pér sport.
Kéto dobési té sistemit kané implikime financiare né punén e njésive té vetéqgeverisjes lokale
dhe konsiderojmé se organet kompetente duhet té€ marrin masa pér tejkalimin e tyre.

Ligji pér tatimin e pronés

Né pajtim me nenin 39 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér tatimin e pronés, komuna, komunat né
Qytetin e Shkupit dhe Qyteti i Shkupit rregullisht duhet ta harmonizojné gjendjen e regjistrit
té patundshmérive me regjistrin té cilin e mban Agjencia e Kadastrés sé Patundshmérive
e Republikés sé Magedonisé, ndérsa mé sé voni deri mé 31 dhjetor té vitit, t&¢ dhénat nga
gjendja e regjistrave duhet té dorézohet né Regjistrin Qendror té Republikés sé Magedonisé
dhe deri né Drejtoriné e té Hyrave Publike - drejtoriné gendrore.

Nuk béhet harmonizimi i té€ dhénave né regjistrat e pronés sé patundshme té Qytetit té
Shkupit dhe komunave né Republikén e Magedonisé me té dhénat e Sistemit té informacionit
gjeodezik - té kadastrés (SIGJK) té Agjencisé sé Kadastrés sé Patundshmérive, pér shkak té
bazave jo té harmonizuara pér evidentimin e té dhénave (regjistrave) pérkatésisht né gytetin
dhe komunat né Republikén e Magedonisé, obliguesit tatimor jané té evidentuar sipas
numrit amé dhe té dhénave té tjera personale, ndérsa né Sistemin e informacionit gjeodezik
té kadastrés né Agjencisé sé Kadastrés jané té regjistruar sipas komunés sé kadastrés dhe
parcelés sé kadastrés. Harmonizimi paraget obligim ligjor i njésive té vetéqeverisjes lokale,
ndérsa harmonizimiityre reflektohet né kompletimin e té€ dhénave tek njésité e vetéqeverisjes
lokale dhe ka implikime fiskale té kompletimin e té hyrave né bazé té késaj.

Pér té pasur mundési njésité e vetéqgeverisjes lokale, shpejt dhe né ményré kualitative ta
azhurnojné bazén e té dhénave pér tatimin e pronés, nevojiten regjistra kompatibilé dhe
lidhshméri softuerike me organet shtetérore dhe institucionet (Agjencia e Kadastrés sé
Patundshmeérive, Regjistri Qendror, DHP dhe institucione té tjera).
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Ligji pér taksa komunale

Pagesa e taksave komunale pér shfrytézimin e rrugéve me automjete pér udhétaré,
automjete ngarkuese, motorike, automjete speciale dhe motocikleta - numri tarifor 9
né pajtim me Ligjin pér taksa komunale, &shté e pércaktuar gé ta kryejé organi kompetent
pér regjistrimin e automjeteve dhe ta paguajé né llogariné pérkatése né kuadér té llogarisé
sé thesarit pér komunén, pér komunat e Qytetit té Shkupit dhe pér Qytetin e Shkupit né
rajonin e té cilit éshté kryer pagesa. Né zgjidhjet ekzistuese ligjore nuk éshté pércaktuar né
cilat afate duhet té béhet pagesa e taksave né llogari té& komunés, obligimi pér informimin e
komunés pér numrin e automjeteve té regjistruara varésisht sa kubiké jané, shuma e taksés
komunale, pér shumén mujore té mjeteve té grumbulluara vegmas dhe komulative. Me
dispozitat ekzistuese ligjore nuk éshté vendosur sistemii cili do té siguronte té dhéna té sakta
pér automjetet e regjistruara sipas véllimit t€ punés dhe dedikimit, ndérsa nga ana tjetér
komunat nuk kané obligim ligjore qé té mund té konstatojné saktésiné dhe té vértetén e
mjeteve té paguara dhe shumén e ploté té té hyrave né bazé té késaj.

Né bazé té taksés komunale pér ndricim rrugor, komunat né Republikén e Magedonisé nga
ana e EVN-sé Magedonisé SH.A Shkup nuk marrin té dhéna pér:

n numrin e obliguesve sipas kategorisé (numrin e matésve) né pajtim me tarifén numér
10 té Ligjit pér taksa komunale;

" raport pér shumén mujore té mjeteve té grumbulluara vegmas dhe né ményré
komulative;

n raport gjashtémujor pér gjendjet reale me numrin e matésve dhe

n informim pér kérkesa e papaguara né bazé té késaj takse komunale.

Pikérisht né Ligjin ekzistues pér taksa komunale nuk éshté pércaktuar obligimi i dorézimit té
té dhénave té cekura, ndérsa pér tejkalimin e késaj gjendje nga ana e EVN-sé Maqgedoni dhe
BNJVL-sé éshté lidhur Memorandum pér bashképunim.

Edhe krahas Memorandumit pér bashképunim ndérmjet BNJVL-sé dhe EVN-sé Magedonisé
SH.A. Shkup, nga ana e EVN-sé nuk respektohen obligimet kontraktuese té nenit 6 té
Memorandumit pér dorézimin e té dhénave dhe raporteve té lartpérmendur. Efektet nga
kjo praktiké e vendosur reflektohen né ¢éshtjen e kompletuar dhe saktésiné e té hyrave té
realizuara né bazeé té késaj, té cilat komunat i evidentojé né kontabilitet vetém si té derdhje
pa té dhéna konkrete pér té njéjtat. Me géllim té sigurimit té térésishém dhe transparencés
s€ pagimeve pér té hyrat personale t&€ komunave, revizioni llogaritet se éshté i nevojshém
ligjvénési té kryejé plotésim té zgjidhjes ligjore né funksion té tejkalimit té dobésive té
theksuara.



57
Ligji pér zjarrfikés

Né pajtim me nenin 49 té€ Ligjit pér zjarrfikés, pér financimin e aktiviteteve té njésive territoriale
té zjarrfikésve (NJTZ), Qyteti i Shkupit dhe komunat né Republikén e Magedonisé kané
mundési pér sigurimin e té hyrave plotésuese nga pagimii gjobave né para pér kundérvajtje
té kryera nga sfera e mbrojtjes nga zjarri dhe eksplodimet, puné vullnetare dhe mjete té tjera
nga shoqéri té sigurimit, fonacione, persona fizik dhe juridik pér avancimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe té hyra nga burime personale pér shérbimet e realizuara.

Qyteti i Shkupit dhe komunat né Republikén e Magedonisé nuk realizojné té hyra né bazé té
késaj, pérpos té hyra nga shoqgérité e sigurimit me shumeé prej 2% nga premité e paguara pér
sigurimin e automjeteve motorike dhe sigurimin e pérgjegjésisé nga pérdorimiiautomjeteve
motorike, pér té cilat nuk kané njohuri pér shumén e mjeteve qé duhet té paguhet né bazé
té késaj, as gé kané obligim ligjor qé té konfirmojné saktésiné e autenticitetit pér mjetet e
paguara. Saktésia jo e volitshme né definimit e zgjidhjeve ligjore pér llojet e tjera té té hyrave
pér financimin e NJTZ kontribuon pér mos realizimin e té hyrave né bazé té késaj.

Organet kompetente duhet té ndérmarrin masa dhe aktivitete né drejtim té saktésimit té
zgjidhjeve ekzistuese ligjore dhe definimi i llojeve té tjera té té hyrave pér financimin e NJTZ.

Ligji pér pérmbarim

Né pajtim me nenin 218 té Ligjit pér pérmbarim' zbatimi i té cilit éshté né fuginga 01.01.2017
pérkatésisht neni 211 i Ligjit pér pérmbarim ,Gazeta Zyrtare e RM-sé€” nr. (35/2005,50/2006,
129/2006, 8/2008, 83/2009, 50/10, 83/10, 88/10, 171/10, 148/11 n 187/13), i vijon:
+,Mbiléndét dhe té drejtat e njésive té vetéqeverisjes lokale nuk mund té zbatohet pérmbarimi
pér pagimin e kérkesave né para, nése ato jané té domosdoshme pér kryerjen e veprimtarisé
sé tyre, pérkatésisht detyrave.

Cilat Iéndé dhe té drejta jané té domosdoshme pér kryerjen e veprimtarisé dhe detyrave té
debitorit do té vendos kryetari i gjykatés né rajonin ku zbatohet veprimtaria e kryer, nése
gjaté zbatimit té€ pérmbarimit, palét pér kété ¢éshtje nuk pajtohen ose ndryshe sugjerohet
ajo si nevojé. “

Duke i shfrytézuar dispozitat e anétaréve té lartpérmendur kryetarét kompetent té
gjykatave themelore vendase sjellin vendime pér shumén e mjeteve né para té cilat jané té
domosdoshme pér kryerjen e veprimtarive té cilat pérjashtohen nga pérmbarimi, ndérsa
bazohen né ekspertizén e béré nga persona eksperté. Gjaté veprimit né kéto raste nuk merren
parasysh dispozitat e Udhézimit pér ményrén e realizimit té urdhéresave pér pérmbarim té
cilat e obligojné llogariné e thesarit ose llogariné e thesarit shéndetésor, pérkatésisht debitorit

! Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.72/16 1 142/16
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i ciligjendet né kuadér té llogarisé sé thesarit ose llogarisé té thesarit shéndetésor, té€ miratuar
nga Ministria e Financave si dhe dispozitat e nenit 210 té Ligjit pér pérmbarim.

Revizioni konsideron se gjaté veprimit né kéto raste edhe krahas dispozitave té Ligjit pér
pérmbarim duhet té kihen parasysh edhe dispozitat e akteve nénligjore té cilat dalin nga Ligji
pér garkullim pagesor.

Ligji pér sport

Financimi i aktiviteteve nga sfera e sportit dhe rekreacionit, jané paraparé né listén e
kompetencave té komunave, né pajtim me nenin 22 paragrafi 1 pika 6 e LVL, megjithaté
nuk éshté né kompetencé té komunave té Qytetit t€ Shkupit, né té cilat bie edhe Komuna
e Karposhit, té definuar né nenin 15 té Ligjit pér Qytetin e Shkupit, sipas té cilit né punét me
interes publik nuk éshté i pérfshiré sporti, si kompetencé e komunave né Qytetin e Shkupit,
pérkatésisht né pajtim me nenin 10 paragrafi 1 ligjit té njéjté, kjo kompetencé iu éshté dhéné
Qytetit té Shkupit.

Nga ana tjetér, né nenin 22-a té Ligjit pér sport, jané pércaktuar kompetencat e komunave,
komunave té Qytetit té& Shkupit dhe Qyteti i Shkupit, né sferén e sportit, mes té cilave jané edhe
zhvillimi i sportit masiv dhe aktivitetet rekreative té€ qytetaréve, organizimi i ngjarjeve sportive
dhe manifestimeve, mirémbajta dhe ndértimi i objekteve sportive, pérkrahja dhe avancimi i
sportit, klubet sportive, klubet profesionale sportive dhe pérkrahja e lidhjeve komunale dhe
Lidhjes sé Sportit né Qytetin e Shkupit, ndérsa pér zbatimin e tyre, késhillat e komunave dhe
Qyteti i Shkupit ose komisioni i komunés, komunés sé Qytetit té€ Shkupit dhe Qyteti i Shkupit
kompetent pér sportin miratojné program me propozim té lidhjeve komunale té sportit dhe
Lidhjes sé Sportit té Qytetit té& Shkupit. Gjithashtu, sipas kétij neni, programet jané definuar
nga buxheti i komunave dhe buxheti i Qytetit t€ Shkupit, donacione dhe sponzorime, ndérsa
pér plotésimin e programeve dhe afateve té pércaktuara né tek ato, nga komunat e késhillave
dhe Késhilli i Qytetit t€ Shkupit, lidhjet e sporteve té komunave dhe Lidhjet e sporteve té
gytetit té Shkupit, dorézojné raport.

Né pajtim meaté gé u pérmend, revizioniéshtéimendimit se nevojitetharmonizimidispozitave
ligjore nga aspekti i definimit mé té sakté dhe mé té garté dhe pérkufizimi i kompetencave né
sferén sportit, pér komunat e Qytetit té Shkupit, ményra dhe kushtet e miratimit té€ programit
té vecanté né kuadér té komunave, té miratuar nga Késhilli dhe financimi i aktiviteteve té tilla
me mjete té miratuara né buxhetin e komunés.



Ligji pér ndértim

Me ndryshimet e Ligjit pér ndértim né muajin shkurt dhe shtator té vitit 2014 me nenin 67-a
zgjerohen kompetencat e késhillave komunal, komunave té Qytetit té Shkupit dhe Qyteti i
Shkupit né pjesén e miratimit té€ vendimeve pér pércaktimin e dukjes sé fasadave té njé ose
mé shumé objekteve dhe rekonstruktimi i fasadave té ndértesave kolektive banesore, nése
komunat pércaktojné se éshté e réndésishme pér komunés. Né kéto raste investitor éshté
komuna, pa u definuar se né cilat raste pércaktimi i dukjes sé fasadés té njérit ose mé shumé
objekteve éshté me domethénie pér komunén. Me takimet e nenit 67-a té Ligjit pér ndértim,
komunave iu éshté dhéné kompetencé té cilat jané né pajtim me kompetencat e komunave té
pércaktuara né dispozitat e nenit 22 té€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale, gé €shté ligj sistematik,
pa e saktésuar dhe pércaktuar se cili objekt éshté me domethénie pér komunén dhe si e
njéjta déshmohet. Kéto kompetenca krahas Ligjit pér vetéqeverisje lokale nuk pércaktohen
dhe nuk jané né pélgim me kompetencat e komunave té Qytetit té Shkupit té pércaktuar né
nenin 15 té Ligjit pér Qytetin e Shkupit dhe nenet prej 101 deri 104 t€ Ligjit pér banim.
Revizioni éshté i mendimit se me zgjidhjen e tillé ligjore ekziston kolizion tek rregullativa
ligjore e cila i rregullon kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes lokale.

Ndermarrjet publike né nivel lokal

Né vitin 2017, né pajtim me programin vjetor té punés kemi kryer revizion té mbarévajtjes
né tre ndérmarrje té nivelit lokal NP ,Parqe dhe Gjelbérime” né Qytetin e Shkupit, NKP
+Komunalec” Kércové dhe né Ndérmarrjen Publike pér Veprimtari Komunale ,Komunalec”
Gjevgijeli.

Me revizionimin e NP, Parqe dhe Gjelbérime” i konstatuam kéto gjendje:

m nuk jané vendosur procedura dhe mekanizma kontrollues pér llogaritjen e pagimit té
rrogave pér té punésuarit dhe nuk éshté pércaktuar procedura;
m llogaritja dhe pagesa e rrogave pér té€ punésuarit béhet né bazé té rregulloreve té

miratuara pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés dhe rregullores pér
rroga nga viti 2008, té cilat jané té harmonizuara né ményré té ndérsjellé dhe nuk jané té
harmonizuara me Statutin dhe Ligjin pér marrédhénie pune, si dhe zbatimi i vlerés sé pikave
pér té cilén nuk éshté miratuar akti nga ana e Késhillit drejtues;
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" regjistrimi i kredive afat shkurte dhe kredité nga shoqgérité e lidhura né vend dhe né
investimet né filiale nuk jané kryer né ményré té pércaktuar né pajtim me dispozitat ligjore;
" tek objektet ndértimore, nuk éshté kryer regjistrim i ploté né pajtim me dispozitat

ligjore, né ¢'rast pér njé pjesé té objekteve té cilat kané status juridik té objekteve té ndértuara
pa leje nuk éshté ngritur proceduré pér legalizim e cila éshté né rrjedhé, ndérsa pjesa mé e
madhe e objekteve nuk i plotéson kushtet dhe kriteret pér kategorizimin e tyre né objekte;

" ményra e financimit té aktiviteteve pér mirémbaijtje té rregullt té€ gjelbérimeve publike
té gytetit, béhet né bazé té vendimit té miratuar né néntor 2012, pas vlerésimit té pércaktuar
nga Késhilli i Qytetit té Shkupit, me shumé prej 19,5% nga ¢mimi i paguar i shérbimeve pér
furnizim me ujé té pijshém dhe derdhjen e ujérave té zeza urbane vendim i cili duhet té jeté
me karakter kohor, ndérsa ende zbatohet;

" né evidencén e kontabilitetit jané evidentuar kérkesa dhe jané realizuar té hyra nga
shogérité e lidhura (NP Ujésjellési dhe Kanalizimi), harmonizimi i vlerave té kétyre kérkesave,
si dhe shpenzime dhe té hyra né bazeé té vlerés sé tyre té harmonizuar dhe pagimi i kérkesave
té shlyera, pér té cilat nuk ekziston akt i shkruar i pércaktuar nga té dy subjekte;

" kryegjéja bazé e shprehur dhe e evidentuar né regjistrat tregtar dhe né raportet
financiare, nuk éshté e shénuar né Regjistrin Qendror té& RM-sé, si dhe investimi né para dhe
jo né para i ndérmarrjes publike, pérkatésisht nuk ka kapital té regjistruar dhe té paguar né
pronési té shtetit né emér té themeluesit - Qyteti i Shkupit;

" né periudhé prej 2001 deri 2016, jané paguar mjete né llojin e ndihmés financiare
né Florakom dhe Luna, SHPKPV, té themeluar nga NP Parge dhe Gjelbérim, pér té cilat nuk
ekziston dokument i shkruar, pérpos marréveshje té lidhura pér huazime né vitin 2015 dhe
2016, me afat té kthimit prej njé viti. Mjetet e paguara nga dita e revizionit nuk jané kthyer né
llogari té ndérmarrjes publike;

" NP ,Parge dhe Gjelbérim®, si themelues/pronar dhe partner, né periudhén e kaluar
nuk kané sjellé vendim pér mbulimin e humbjeve té shfaqur né llogarité vjetore dhe raportet
e vjetore financiare té shoqgérive Florakom dhe Luna, me té cilat nuk éshté vepruar né pajtim
me aktet pér themelimin e dispozitave ligjore dhe

] ményra e sigurimit t& mjeteve pér financimin e veprimtarisé komunale - ngritjen
(ndértimin) dhe rrethimin e gjelbérimit pér pérdorim publik dhe rregullimin me dispozita
té Ligjit pér veprimtari komunale dhe Ligjin pér gjelbérim, megjithaté i njéjti né periudhén e
tanishme nuk zbatohet né ményrén e pércaktuar me dispozitat ligjore.

Tek NPK Komunalec Kér¢ové, ndérmarrje publike e cila i mbulon veprimtarité komunale me
karakter publik i konstatuam kéto gjendje:

" nuk éshté lidhur kontraté ndérmjet kryetarit t&€ Komunés sé Kércovés dhe drejtorit té
N.P. né té cilén jané pércaktuar rregullat, obligimet dhe pérgjegjésité;
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m nuk pérpilohet raport pér punén e NP e cila duhet té pérmbajé té dhéna pér llojin dhe
véllimin e punéve té€ kryera dhe té dorézohet te kryetari i komunés;
m kryerja e shérbimeve komunale, pastrimi publik béhet pa evidencé pérkatése prej

té cilés mund té konstatohet se cka éshté kryer me cfaré véllimi dhe nuk pérgatiten dhe
dorézohen fatura né komuna pér vlerén e punéve té kryera;

m kompensimi pér shfrytézimin e ujit té pijshém dhe derdhjen e ujérave té zeza nuk
paguhet né Buxhetin e RM-sé;
m éshté evidentuar njé pérgindje e madhe e humbjeve teknike dhe komerciale e ujit,

si dhe éshté karakteristike faturimi i harxhimit té ujit pér ¢do anétar né ekonomi familjare
(paushall);

m nuk ka evidencé té ploté pér shfrytézimin e tregjeve té qytetit;

m kryerja e punéve me ndihmén e automjeteve ngarkuese motorike zhvillohet pa pasur
evidencé té ploté dhe té plotésuar se kush e ka dhéné fleturdhéresén e punés, ku dhe pér
¢faré géllimi do té pérdoret automjeti;

m kérkesat e shprehura nga blerésit nuk japin pasqyrim real pér numrin dhe vlerén e
kérkesave té paditura, mundésia pér pagimin dhe kérkesat, si dhe kérkesat e blerésve pér té
cilat merren aktivitete pér likuidim ose falimentim dhe

m vazhdim i afatit té ofertave gjaté zbatimit té€ procedurave pér furnizime publike pa u
ndryshuar ose plotésuar dokumentacioni i tenderit.

Ndérmarrja Publike pér Veprimtari Komunale,, Komunalec” Gjevgjeli €shté e themeluar
pér kryerjen e veprimtarisé komunale me interes publik né Komunén e Gjevgjelisé.
Grumbullimin, pérpunimin dhe furnizimin me ujé&, derdhjen e ujérave té zeza, grumbullimin,
pérpunimi dhe largimin e hedhurinave, sanimin e shérbimeve té tjera né menaxhimin e
hedhurinave, ndértime té uléta, depozitimin e veprimtarité ndihmése né transport, shérbime
me mirémbajtjen e ndértesave.

Me géllim té pérmirésimit t€ gjendjeve té konstatuara me revizionin e kryer, kemi dhéné
rekomandime pér marrjen e masave dhe aktiviteteve té cilat kané té b&jné me:

m harmonizimin e dispozitave té statutit me rregullativén ligjore;

m sistematizimin e népunésve publiké né pajtim me pikat e parapara pér ¢do vend pune
dhe pércaktimin e shumeés sé vlerés sé pikave pér llogaritjen e pagave té népunésve publik;
m miratimi i politikave té kontabilitetit, me té cilat rregullohen specifikat, parimet,

bazat, rregullat dhe praktikat, té cilat i zbatojné ndérmarrjet publike gjaté pérgatitjes dhe
prezantimit té raporteve financiare;

m pércaktimin e investimit bazé dhe regjistrimin e tij né Regjistrin Qendror té Republikés
sé Magedonisé, si kapital né pronési shtetérore né emér té themeluesit;
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" vazhdimi me aktivitetet e filluara pér pércaktimin e statusit té objektit té cilin e
shfrytézon pér kryerjen e veprimtarisé sé€ vet;

" vlerésimi i pagimit té kérkesave né fund té ¢do periudhe pér informim dhe shfagjen e
tyre reale né regjistrat tregtar dhe né raportet financiare;

" ménjanimin e faktoréve té cilét kontribuojné pér humbjen e ujit né sistemin e
furnizimit me ujé, pér shkak té faturimit objektiv real dhe pagimin e harxhimeve té sasive té
harxhuara té ujit.

Né pjesén e ¢éshtjeve tjera e potencojmé nevojén e hulumtimit té gjendjeve té caktuara té
cilat jané me domethénie pér punén e ndérmarrjes publike, ndérsa kané té bé&jné me organet
kompetente:

n miratimi i akteve nénligjore té parapara né Ligjin pér pércaktimin e ¢mimit té
shérbimeve té ujit, né funksion té vendosjes sé sistemit efikas té pércaktimit té& ¢mimit té
shérbimeve té ujit dhe

" rishikimin e dispozitave té Ligjit pér pérmbarim dhe Ligjit pér noteri, né pjesét té cilat
e rregullojné procedurén e pagimit té borxhit pér shérbime komunale.

Me géllim té pérmirésimit té gjendjeve revizioni ka dhéné rekomandime pér marrjen e
aktiviteteve nga ana e personave pérgjegjés dhe organeve kompetente.

Ministria e Kultures

Ministria e Kulturés si organ i administratés shtetérore, né pajtim me Ligjin pér organizimin e
punés té administratés shtetérore i kryen punét gé kané té béjné me: pércjelljen, analizimin
dhe propozimin e akteve dhe masave pér zhvillimin dhe avancimin e kulturés; organizimin,
financimin dhe zhvillimin e rrjetit té institucioneve nacionale dhe financimin e programeve
dhe projekteve me interes nacional né kété sferé, mbrojtje té€ pasurisé kulturore, veprimtarisé
botuese, muzikore, skenike-artistike, té filmit, galerisé€, bibliotekés, arkivit, muzeut dhe
kinotekés, veprimtarisé né shtépité e kulturés dhe veprimtarité pér ndérmjetésim né kulturé,
mbrojtjen e té drejtave té autorit dhe té drejtat e ngjashme, shénimin e ngjarjeve pérkujtimore
dhe persona té shquar me interes nacional dhe mbikéqyrje né kompetencé té saj.

Me revizionin e kryer té rregullsisé pér vitin 2016 i kemi konstatuar kéto gjendje:

" objektet ,Teatri i Vjetér” né Shkup, ,Muzeu i Luftés Magedonase pér Shtetési dhe
pavarési’, ,Muzeu i VMRO-sé&” dhe ,Muzeu i viktimave té regjimit komunist” - Shkup jané
vendosur né pérdorim para se té kryhet pranimi teknik dhe pérgatitet raporti pér kontrollin e
kryer teknik nga inxhinieri mbikéqyrés;
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m éshté pranuar pérpilimii projektit pér ndértimin e Sallés universale, pa e pasur parasysh
se e njéjta pér shkak té llojit té objektit, formés sé saj dhe madhésisé, fasadés specifike, si
dhe véllimin dhe llojin e pérmbajtjeve té paraparé né programin e projektit dhe né zgjidhjen
ideore éshté disa heré mé i shtrenjté se vlera e pércaktuar fillestare, pér kété shkak e njéjta
nuk éshté realizuar;

m sipas certifikatés sé planit detal urbanistik pér rajonin gendror té qytetit pér Qytetin
e Shkupit, Ringun e vogél, ndértimi i objektit me kompozim skulptural &éshté me dedikim
kulturor dhe i pérfshiné té gjitha llojet e veprimtarive té cilat zhvillohen né ndértime specifike
si¢ jané teatri, kinematé, sallat, muzeté, galerité, kinotekat, shtépité e kulturés, filarmonité,
opera etj, ndérsa objekti nuk i takon asnjé ndértimi specifik té vértetuar né shifrén e dedikimit;
" pagesat e situatave kohore pér ndértimin e kompozimeve skulpturore parashihen
nga programi 50 - Mbrojtje té trashégimisé kulturore zéri 482 - Objekte té tjera ndértimore
prej ku jané paguar, gé nuk pérputhet me dedikimin e pércaktuar me kété program. Me kété
béhet pagim joligjor, pér shkak se paraté nuk jané té dedikuara pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, por pér ndértimin e objekteve pérmes té cilave do té prezantohet jeta dhe vepra e
Néné Terezés;

" sipas marréveshjeve té lidhura me furnizues té huaj éshté furnizuar pajisje e skenés,
drités dhe zérit pér nevojat e teatrove né RM dhe jané kryer puné ndértimore pér pérpunimin,
dérgimin, instalimin, montimin, hulumtimin dhe Ié€shimin né pérdorim té pajisjeve dhe
instalimeve pér sistemet teknologjike té skenés. Obligimet ndaj furnizuesve té huaj jané
paguar me hapjen e akreditivit né Bankén Popullore té& RM-s€, né té cilén éshté e pérfshiré e
TVSH-ja;

] ndértimi i Teatrit né Veles” né Veles ka filluar gé né vitin 2008, ndérsa né vitin 2016
ende jané duke u zhvilluar aktivitete dhe jané lidhur kontrata pér punét e paparapara, afatet
e parapara né kontratat bazé kané tejkaluar dhe ka njé numér té madh té procedurave pér
negociata pér punét e paparapara né kundérshtim me dispozitat ligjore;

m nga ana e bartésit té furnizimeve jané kryer puné ndértimore para se té jepet oferta
dhe té lidhen marréveshjet pér té njéjtat pér objektin Teatri i Velesit né Veles;
" pér objektin,TeatriiVelesit” né Veles nuk éshté kryer kontroll teknik, &shté kryer vetém

kontroll i brendshém teknik né faza mé 02.06.2015, me té cilin jané konstatuar mé shumé
vérejtje dhe pozicione té jashtme. Edhe krahas asaj g€ teatri éshté Iéshuar né pérdorim né
gershor 2014, né té njéjtin ende jané duke u kryer puné ndértimore;

] né Ministriné e Kulturés né rrjedhé éshté realizimii 11 projekteve kapitale pér botimin
e librave, me vleré té ploté prej 557.822 mijé denaré, qé kané filluar prej vitit 2009 ende jané
né vazhdim. Revizioni nuk u bind pér nevojén e interesit nacional pér shtypjen e kétyre
librave nga shkaku gqé mé 31.12.2017 né tepricé ruhen 514.494 libra me vleré prej 301.273
mijé denaré;
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" pér konkursin e shpallur pér ndarjen e mjeteve financiare pér projekte té interesit
nacional nga sfera e kulturés nuk vendos kriter pér ndarjen e shumés sé mjeteve té cilat
do té ndahen pér bartésit e projekteve. pércaktimi i shumés sé mjeteve me té cilat do té
pérkrahen projektet e pranuara nga ana e ministrisé béhet né bazé té vlerésimit té anétaréve
té komisionit;

" pér konkursin vjetor pér ndarjen e mjeteve financiare pér projekte té interesit nacional
nga sfera e kulturés, ndaras sipas veprimtarive jané konstatuar dobési té caktuara né ményrén
e punés sé komisioneve né té gjitha veprimtarité nga sfera e kulturés;

" regjistrimi i mjeteve dhe burimeve té mjeteve nuk éshté realizuar né pajtim me aktet
e pércaktuara ligjore dhe nénligjore, Eéshté kryer pas realizimit té afatit té paraparé dhe nuk
éshté e harmonizuar gjendja e kontabilitetit me até faktike;

" obligimet né evidencén e kontabilitetit nuk evidentohen né kohé né momentin e
realizimit té shérbimit, por né momentin e pagimit té njéjtés, qé ka pér efekt shfagjen jo reale
té obligimeve ndaj furnizuesve;

" Ministria e Kulturés ka shpallur konkurs pér zgjedhjen e zgjidhjes ideore pér
pérpunimin e kompozimit té skulpturés me ndarjen e gmimeve dhe si pjesé e procedurés
pér ndarjen e kontratés pér furnizime publike pér pérpunimin e zgjidhjes ideore gé paraqget
kombinim té dy procedurave;

" pér ndértimin e objektit salla e madhe e koncerteve né Filarmoniné e Magedonisé, né
planet vjetore pér furnizime publike nuk jané paraparé si shumé vjecare, ndérsa né vendimet
pér zbatimin tyre si dhe né mendimin e Ministrisé sé Financave éshté paraparé dinamiké
shumévjecare pér realizimin e tyre;

" Bartésit e furnizimit pér tepricat e pércaktuara dhe shkurtimet e punéve, pér objektin
Filarmonia e Magedonisé, nuk e kané informuar organin kontraktues pér nevojén e mjeteve
dhe kohén pér realizimin e tyre si¢ parashihej né kontratén dhe né pajtim me dispozitat
ligjore.

Me géllim té pérmirésimit té gjendjeve, revizioni ka dhéné rekomandime pér marrjen e
masave dhe aktiviteteve pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara.

Né pjesén e theksimit té ¢éshtjeve alarmante dhe si vazhdimési, revizioni e ka theksuar
gjendjen e cila ka té béjé me:

" Ndértimi i objekteve kapitale zgjaté mé gjaté dhe pér té njéjtat jané pérfshiré mé
shumé kontrata, planifikohen né nivel vjetor dhe nuk jané paraparé si pjesé e ndaré e Buxhetit
té RM-sé;

" Nga Buxhetii RM-sé né llogariné MK - financimii veprimtarisé nga sfera e kulturés jané
paguar mjete né para me shumé prej 300.000 mijé denaré. Pagimi i mjeteve né para éshté
né bazé té Vendimit té Qeverisé pér llogariné e Qytetit té Shkupit né emér té rikonstruktimit
té fasadave té objekteve né gendér té qytetit, ndérsa té njéjtat jané né zérin mbrojtje té
trashégimisé kulturore qé paraget mjete té harxhuara né ményré joligjore;
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= Procedura e ploté lidhur me ndértimin e kompozicionit té skulpturés nuk jep pasqyrim
té qarté té karakterit té objektit, me até edhe respektimi i rregullativés pérkatése ligjore.

Me géllim té pérmirésimit té gjendjeve, revizioni ka dhéné rekomandime pér marrjen e
masave dhe aktiviteteve pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara.

Né pjesén e theksimit té céshtjeve alarmante dhe vazhdimeési, revizioni e ka theksuar gjendjen
e cila ka te beje me:

= Ndértimi i objekteve kapitale zgjaté me gjaté dhe pér té njéjtat jané lidhur kontrata
shumévjecare, planifikohen né nivel vjetor dhe nuk jané paraparé si pjesé e ndaré e Buxhetit
te RM-sé;

= Nga Buxheti i RM-sé né llogariné MK - financimin e veprimtarisé nga sfera e kulturés
jané paguar mjete né para me shumé prej 300.000 denaré. Pagimi i mjeteve né para éshté
né bazé té Vendimit té€ Qeverisé pér llogariné e dedikuar té Qytetit té€ Shkupit né emér té
rikonstruktimit té fasadave té objekteve né gendér té€ qytetit, ndérsa té njéjtat jané nga zéri i
mbrojtjes sé€ trashégimisé kulturore gé paraget mjete té harxhuara né ményré joligjore;

= Procedura e ploté lidhur me ndértimin e kompozicionit té skulpturés nuk jep pasqyrim
té qarté té karakterit té objektit, me até edhe respektimin e rregullativés pérkatése ligjore.

Ministria e Vetegeverisjes Lokale

Ministria e Vetégeverisjes Lokale éshté organ shtetéror, kompetencat ligjore i ka né sferén e
funksionalitetit té sistemit té vetéqgeverisjes lokale pér shkak té sigurimit té shérbimeve publike
kualitative dhe t€ barabarta pér qytetarét, si pér zhvillim té barabarté té shtetit, pérmes nxitjes
sé vetégeverisjes lokale té zhvillimit rajonal dhe bashképunimit té ndérsjellé.

Me revizionin e raporteve financiare dhe revizionin e harmonizimit tek Ministria e Vetéqeverisjes
Lokale pér vitin 2016, jané konstatimet si vijojné:

] sistemi i kontrollit t€ brendshém nuk funksionon né térési dhe krijon rrezik té& ndryshimit
dhe humbjes sé té dhénave té kontabilitetit;

m jané kryer pagesa né bazé té ndryshme me dokumentacion té pakompletuar;

] gjaté vitit 2016 nuk éshté miratuar Plani strategjik vjetor pér revizionin e brendshém
dhe nuk kryhet revizion i brendshém né ministri;

" obligimet né evidencén e kontabilitetit nuk evidentohen né kohé né momentin e

realizimit té shérbimit, por né momentin e pagimit té sé njéjtés, qé ka pér efekt shfagjen jo
reale té obligimeve ndaj furnizuesve;

" pér zhvillim té barabarté rajonal jané ndaré 227 milioné denaré pér vitin 2016, gé éshté
nén limitin e paraparé ligjor dhe arrin 0,04% nga BPV. Ndarja e mé pak mjeteve nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé pér kété géllim nuk kontribuon pérzvogélimin e pabarazisé rajonale
dhe realizimin e zhvillimit té barabarté dhe té géndrueshém rajonal;
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" regjistrimi pér vitin 2016 nuk éshté i realizuar né térési dhe nuk respektohen dispozitat
e Rregullores sé kontabilitetit té buxheteve dhe shfrytézuesve buxhetor;
" Ministria, né emér té Qeverisé sé RM-s&, mé 27.12.2016 ka lidh Marréveshje pér ndarjen

e harxhimeve mes Qeverisé dhe Programit pér zhvillim t& Kombeve té Bashkuara (UNDP), pér
projektin ,Zgjidhje inovative pér gasje mé té miré né shérbimet e nivelit lokal”. Kontrata éshté
lidhur né periudhén e miratimit té Vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri né pérfundimin e
zgjedhjeve té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé dhe zgjedhjen e Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé. Me mjetet financiare menaxhon UNDP né pajtim me dispozitat.
rregullat, politikat, procedurat e brendshme dhe té jashtme té revizioneve t€ UNDP-sé.

Me géllim té pérmirésimit té gjendjeve, revizioni ka dhéne rekomandime pér marrjen e masave
dhe aktiviteteve pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara.

Revizion i perputhshmerise

1. Marrja e obligimeve financiare dhe jo stabiliteti
financiar tek njésité e Vetégeverisjes Lokale

Né pajtim me programin vjetor pér vitin 2017 kemi béré revizionin e pérputhshmérisé me
temé marrja e obligimeve financiare dhe jo stabiliteti financiar tek njésité e vetéqeverisjes
lokale.

Me kété revizion kemi pérfshiré té gjitha komunat pérmes pyetésorit, Ministriné e
Vetéqeverisjes Lokale dhe Ministriné e Financave - Sektorin e Buxhetit dhe Sektorin e Thesarit
né kuadér té kompetencave té tyre té pércaktuara me rregullativén ligjore. Né pyetésorét
kemi marré pérgjigje prej 95% nga komunat né Republikén e Magedonisé, pérkatésisht prej
77 komunave. Né ¢'rast kemi zgjedhur 12 komuna né té cilén revizionin e kemi zbatuar me
teknika té kontrollit té dokumentacionit dhe grumbullimin e provave si vijojné: Kumanové,
Zelenikové, Gradsko, Negoting, Berové, Pehcevé, Zheling, Bogoviné, Tetové, Delcevé, Zérnovci
dhe Karabinci. Me revizionin e kemi pérfshiré periudhén prej 2012 deri 2016, ndérsa pér
¢éshtje té caktuara periudha pérfundimisht me muajin maj 2017.

Me revizionin e kryer i kemi pércaktuar kéto gjendje:

n karakteristike éshté gjendja e planifikimit jo real té€ buxheteve, me Iéshimet e dukshme
né té hyrat e planifikuara né raport me ato té realizuara si vijojné: pér vitin 2012 té hyrat e
buxhetit jané realizuar me 64%, pér vitin 2013 me 61%, pér 2014 me 63%, pér 2015 me 65%
dhe pér vitin 2016 60%;
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m Edhe pas rebalancit té kryer né buxhete nuk tejkalohen gjendjet e mos harmonizimit
té té hyrave té planifikuara dhe té realizuara. Ka komuna tek té cilat edhe krahas realizimit
minimal té buxhetit nuk pérpilohet dhe nuk miratohet rebalancii Buxhetit. Planifikimi jo real
i buxheteve éshté karakteristiké dhe né miratimin e Programit pér veprimtari té caktuara té
cilat jané né kompetencé té komunave, té cilat edhe krahas mos realizimit té buxheteve nuk
ndryshohen dhe nuk zvogélohet véllimi i punéve té pércaktuara sipas planit dhe aktiviteteve,
ndérsa nga ana tjetér u mundéson kryetaréve té komunave té zbatojné procedura pér
furnizime publike dhe té marrin obligime edhe pse nuk ka mundési reale nga sigurimi i
mjeteve;

m pjesémarrje e obligimeve té pa maturuara ndaj furnizuesve mé 31 dhjetor prej vitit
2012 deri 2016, lidhur me té hyrat e realizuara sipas viteve né nivel t& komunave, |évizé prej
25% deri 44%, ndérsa pjesémarrja e obligimeve té pa maturuara sipas huazimeve afatgjate
dhe kredive mé 31 dhjetor prej 2012 deri 2016 né raport me té hyrat e realizuara né nivel té
komunave lévizé prej 11% deri 18%;

m ka dallim mes té dhénave pér obligimet afat shkurta ndaj furnizuesve dhe obligimeve
afate gjata né baza té ndryshme, té prezantuara né pyetésorét té cilét ishin dorézuar né
komuna nga ana e Entit Shtetéror té Revizionit, me té dhénat e shprehura né Bilancin e
gjendjeve dhe né té dhénat e dorézuara né komuna né raportet tremujore pér Ministriné e
Financave dhe evidencén e komunave;

m nénshkrimi i obligimeve ndaj furnizuesve shpesh paraget specifiké té saldos me
gjendjet mé 31dhjetor té vitit pér té cilin béhet regjistrimi, pa u konstatuar baza juridike,
pérkatésisht dokumentacioni prej té cilave té njéjtat dalin, data/viti prej kur rrjedhin.

m lidhur me zbatimin e dispozitave té Ligjit pér disiplina financiare lidhur me afatet
pér pagimin e obligimeve ndaj furnizuesve, kemi konstatuar se tek njé pjesé e komunave
nuk zbatohen dispozitat e Ligjit, ndérsa tek komunat me llogari té bllokuara nuk ekzistojné
mundési reale pér zbatim;

m asnjéra nga komunat né té cilat i plotésojné kushtet pér jo stabilitet financiar nuk ka
vepruar né pajtim me Ligjin pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, pér shkak se nuk
kané shpallur jo stabilitet financiar dhe nuk kané i kané marré aktivitetet e nevojshme.

m mjetet e pércaktuara me Vendim pér shumén e mjeteve né para t€ domosdoshme
pér kryerjen e veprimtarisé s€ komunave, té cilat pérjashtohen nga realizimi, t€ miratuara nga
kryetaret e gjykatave themelor kompetente vendase, g€ jané me shumé té cilat mundésojné
pagimin e shumés sipas urdhéresave té realizuara sipas té cilave jané bllokuar llogarité e
komunave;

m prej 14 komunave té bllokuara, 11 komuna jané me status bllokim dhe limit té
pércaktuar me vendim gjyqésor;
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" tek 3 komuna kemi konstatuar se pérgindja e pjesémarrjes sé limitit né t€ hyrat e plota
té realizuara té komunave éshté mé i madh, pérkatésisht tek njéra komuné kemi pércaktuar
gé limiti i nivelit vjetor éshté pér 34% mé i madh nga té hyrat e plota né nivel vjetor, tek tjerat
pér 28% dhe tek komuna e treté pér 4%;

" komunat té cilat i plotésojné kushtet pér jo stabilitetin financiar edhe krahas gjendjes
sé tillg, kané filluar projekte té reja kapitale, kané punésime té reja dhe avancime pér té
punésuarit e tyre, ndérsa éshté e pranishme edhe dukuria gé té kryejné pagimin e obligimeve
ndaj furnizuesve me llogaritje (faktorizimi, kompensimi etj), me té cilén puna e tyre éshté né
kundérshtim me rregullativén ligjore;

" borxhi i ploté i komunave me llogari té bllokuara né maj 2017 arrin 2.035.715 mijé
denaré té konstatuara sipas shumés sé ploté té urdhéresave pér realizim, ndérsa kamata éshté
llogaritur né shumé prej 410.078 mijé denaré. Kamata éshté llogaritur nga Banka Popullore
e Republikés sé Magedonisé né ditén e pérpilimit té specifikimit. Shuma pérfundimtare e té
njéjtés do té pércaktohet me realizimin e ploté té urdhéresave pér pérmbarim;

" né nivel komunal huazimi i ploté sipas urdhéresave pér pérmbarim pér periudhén
2012-2016 arrin 1.253.723 mijé denaré né vitin 2012, ndérsa né vitin 2016 1.900.685 mijé
denaré, pérkatésisht kemi konstatuar rritje mé té madhe té borxhit té€ komunave né RM né
vitin 2016 né raport me vitin 2012 pér 51,6%;

" ka komuna té cilat jané me llogari té bllokuara prej vitit 2005 pérkatésisht 2008, té
cilat kané hyré né fazén e dyté té decentralizimit edhe pse nuk i kané plotésuar kushtet e
pércaktuara me ligj dhe

" njé pjesé ekomunaveté cilat kané pérdoré hua nga Buxhetii Republikés sé Magedonisé
i kané kthyer mjetet e huazuara, por pjesa mé e madhe e komunave nuk i kané kthyer mjetet
e huazuara, edhe pse afati pér até ka kaluar.

Pér tejkalimin e gjendjeve té pércaktuara revizioni ka dhéné rekomandime pér organet
kompetente né nivel lokal dhe ministrité kompetente pér shkak se gjendja éshté alarmante,
ndérsa nuk jané marré masa pér tejkalimin e sé njéjtés.
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2. Pércaktimi i pagesés dhe shfrytézimi i kompensimeve
té cilat jané té obligueshme t'i maturojné operatorét e
instalimeve, puna e sé cilés ndikon né mjedisin jetésor

Mbrojtja dhe avancimi i mjedisit jetésor éshté sistem i masave dhe aktiviteteve (shogérore,
politike, sociale, ekonomike, teknike, arsimore dhe té tjera) me té cilat sigurohet pérkrahje
dhe krijohen kushte pér mbrojtje nga ndotja, degradimi dhe ndikimi mbi mediet dhe sferat
e ndara té mjedisit jetésor (mbrojtje nga sosja e mbéshtjellésit té€ ozonit, pengimi i zhurmés
sé démshme dhe vibracioneve, mbrojtja nga rrezatimi jonizues dhe jo jonizues, mbrojtje nga
era pakéndshme dhe depozitimi i hedhurinave dhe llojeve té tjera té mbrojtjes sé mjedisit
jetésor).

Punét nga sfera e mjedisit jetésor i kryer Ministria e Mjedisit Jetésor pérkatésisht Drejtoria
e Mjedisit Jetésor, e cila éshté kompetente pér dhénien e lejeve ekologjike, pércaktimin e
kompensimeve té cilat jané té obliguar t'i paguajné operatorét e instalimeve té cilat ndikojné
né mjedisin jetésor dhe menaxhimin me regjistrin e lejeve té |éshuara. Menaxhimi i Kadastrés
sé mjedisit jetésor, regjistri i ndotésve dhe monitorimi i mjedisit jetésor jané né kompetencé
té Qendrés Informative té Magedonisé - sektori né Ministri.

Né pajtim me Ligjin pér mjedisin jetésor operatorét me instalime aktivitetet e té cilés kané
ndikim né mjedisin jetésor, jané té obliguar té sigurojné leje té integruar ekologjike (LIE)
ose leje pér harmonizimin me planin
operativ (LHPO) si kusht pérvazhdimin,
pérkatésisht fillimin e punés sé
instalimeve, deri né plotésimin e
kushteve pér marrjen e LIE-sé.

Leja léshohet si A-LIE nga ana
e Ministrisé ose B-LIE nga ana e
komunave ose Qytetit té Shkupit. Kur
béhet fjalé périnstalimicili gjendjet né
rajonin e mbrojtur, e |éshon Ministria.
Me revizionin e kryer té konstatimit,
pagimi dhe shfrytézimi i
kompensimeve té cilat jané té
obliguar t'i maturojné operatorét e instalimeve té cilat kané ndikim né mjedisin jetésor, kemi
konstatuar se:

m kompensimi vjetor pér posedimin e lejes dhe mbikéqyrjen e rregullt né pjesén
e llogarive nuk éshté e sakté dhe plotésisht e pércaktuar pér shkak té sistemit jo efikas té
kontrollit té€ brendshém, saktési jo té volitshme té dispozitave ligjore dhe nénligjore si dhe
pér shkak té zbatimit jo pérkatés i té njéjtave;
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" lejet, ndryshime dhe bartjet e té njéjtave, si dhe aktvendimet pér kompensim jo ¢do
heré jepen dhe evidentohen né ményré pérkatése dhe né kohé pér shkak té cilés mungojné
informata té plota dhe nuk kryhet llogaritje e rregullt, pércjellje dhe pagim i kompensimit
pérkatés;

" njé numérimadh i operatoréve nuk e kané ruajtur afatin ligjor pér realizimin e planeve
operative dhe zbatimin e LHPO dhe LIE-s, gé ndikojné né kualitetin e mjedisit jetésor dhe té
hyrave né Ministri;

" nuk éshté i vendosur Sistemi Nacional Informativ i cili do ti pérfshinte té gjitha té
dhénat dhe nuk éshté e pércaktuar forma pér ményrén e udhéhegjes dhe grumbullimit té
shpérblimeve pér té njéjtat, as gé ka té€ dhéna té plota né Kadastrén e mjedisit jetésor dhe
Regjistrin e ndotésve;

" nuk jané siguruar mjetet e nevojshme dhe kuadrot profesionale pér akreditimin e
Laboratorit gendror dhe té kalibracionit prané ministrisé;
" evidenca e vendosur e kérkesave né bazé té kompensimeve té pércaktuara nuk éshté

e kompletuar, e sakté dhe e azhurnuar, nuk pérpilohet raport pér strukturén kérkesave dhe
nuk ndérmerren aktivitete pér pagimin né kohé pér té njéjtat;

" pjesa mé e madhe e kérkesave té shprehura né librat afarist kané té béjné me kérkesat
e tre operatoréve té instalimit dhe té njéjtat nuk e reflektojné gjendjen reale té kérkesave té
pakompletuara pér shkak t€ pamundésisé sé pagimit té kérkesave nga masa falimentuese
dhe deklaratat e paevidentuara pér kompensim me operatorét e instalimeve;

" mjetet nga kompensimi i paguar vjetor pér posedimin e lejeve dhe pér mbikéqyrjen e
rregullt té instalimeve nuk shfrytézohen pér dedikimet e parapara me ligjin por pér financimin
e projekteve dhe aktiviteteve té tjera té parapara me Programet vjetore pér investim né
mjedisin jetésor;

] pjesa mé e madhe e mjeteve té parapara me Programet vjetore pér investime né
mjedisin jetésor jané té dedikuara pér mbrojtjen ruajtjen dhe pérmirésimin e kualitetit té
ujérave, pjesa mé e vogél e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes publike, edukimin, trajnimin
dhe nxitjen e studimeve arsimore, hulumtuese dhe zhvillimore, programe dhe projekte, dhe
as qé parashihen mjete pér mbrojtjen avancimin dhe pérmirésimin e kualitetit té ajrit, sanimin
dhe ndértimin e depove pér hedhurina, pérpunimin dhe seleksionimin e hedhurinave as pér
sfera té tjera té mjedisit jetésor;

" kriteret e publikuara né konkurse publike nuk sigurojné konkurrencé dhe objektivitet
té mjaftueshém gjaté evoluimit dhe zgjedhjes sé aplikueséve dhe projekteve/programeve
pér té cilat shfrytézohen mjetet;

" mungon monitorimi i ploté dhe kontrolli nése mjetet e ndara pér projektet
shfrytézohen né pajtim me marréveshjet e lidhura dhe ekziston rreziku gé mjetet jo ¢do heré
té shfrytézohen pér nxitjen, ruajtjen, mbrojtjen dhe avancimin e mjedisit jetésor.
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Pértejkalimin e gjendjeve té pércaktuara jané dhéné rekomandimet pér marrjen e masave dhe
aktiviteteve pérkatése té cilat jané né drejtim té sigurimit té€ mjeteve pérkatése té nevojshme
pér mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe sigurimin e zhvillimit té géndrueshém - pérmbushjen e
nevojave pér mjedisin e shéndosh jetésor té gjeneratave té tanishme, pa u rrezikuar té drejtat
e gjeneratave té ardhshme gé t'i pérmbushin nevojat personale.

3. Agjencia e Punésimit e Republikés sé Magedonisé

®) ATEHLMIA 3A BPABOTYBAME HA
PEIYbJIMKA MAKELLOHWIA

Né drejtim té lehtésimit té proceseve té punésimit pér personat invalidé, Republika e
Magedonisé né kuadér té Agjencisé ka formuar fond té vecanté pérmes té cilit béhet ndarja
e mjeteve pér financimin dhe punén e pérmirésimit té kushteve pér punésim dhe puné
té personave invalidé, adaptimi i vendit té€ punés, kontributi pér sigurim pensional dhe
invalidor, kontributi pér sigurim shéndetésor dhe kontributi pér punésimin e personin invalid
té punésuar, kontributi pér sigurim pensional dhe invalidor pér té gjithé té punésuarit né
shoqériné mbrojtése dhe furnizimi i pajisjeve.

Enti Shtetéror i Revizionit ka kryer revizion té harmonizimit té aktiviteteve dhe masave té
marra pér shfrytézimin e mjeteve té fondit t€ vecanté né Agjenciné e Punésimit té Republikés
sé& Maqgedonisé pér vitin 2016 dhe me revizionin e kryer tek Agjencia jané konstatuar kéto
gjendje:

m Ekziston nevoja e tejkalimit té dobésive té caktuara dhe té pathénave tek aktet ligjore
dhe nénligjore, té cilat e rregullojné ndarjen dhe shfrytézimin e mjeteve té llogarisé né fondin
e vecanté, me cka do té mundésohej qasje e barabarté né ményrén e ndarjes sé mjeteve dhe
shfrytézimin e tyre me dedikim;

m Nuk sigurohen mjete nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé, né bazé té TVSH-sé
sé paguar dhe doganave nga ana e shogérive mbrojtése, si njéri nga burimet e financimit té
fondit té vecanté;

m Késhilli drejtues i Agjencisé nuk ka vendosur né kohé pér njé pjesé té kérkesave pér
ndarjen e mjeteve té pakthyeshme nga fondi i vecanté, té dorézuara vitin e kaluar, né ¢'rast
né disa raste vonesa ke gqené prej njé deri né tre vjet;
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" Edhe pse né vitin 2011 ka skaduar mandati i Komisionit pér dorézimin e Konstatimit
dhe mendimit pér pércaktimin e vendeve té punés té cilat mund t'i kryejé personi invalid
té vendin e punés pérkatés, ai filloi ta kryejé funksionin e vet, qé ndikon né vlefshmériné e
konstatimeve dhe mendimeve té pérfunduara. Né pjesén mé té madhe té konstatimeve dhe
mendimeve té |éshuara éshté pércaktuar se nuk realizohet takim drejtpérdrejté me personin
invalid si¢ éshté paraparé me dispozitat e akteve nénligjore gé e rregullon ményrén e miratimit
té tyre, me té cilén zvogélohet objektiviteti né vlerésimin e gjendjeve dhe konstatimit té
pérgatitur nga komisioni dhe

" Mungojné aktivitete mbikéqyrése mbizbatimin e pércaktimeve té Ligjit pér punésimin
e personave invalidé dhe mbikéqyrje inspektuese e cila ka té béjé me kushtet e vecanta pér
punésimin dhe punén e personave invalidé né shogatat mbrojtése dhe shogérité tregtare té
cilat punésojné persona invalidé.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara jané dhéné rekomandime né raport, sipas té cilave
presim qé organet kompetente dhe personi pérgjegjés i Agjencisé té ndérmerr masa dhe
aktivitete pér tejkalimin e tyre.

4. Fondi pér Sigurim Pensional dhe Invalidori Magedonisé

{ ®UNOM ®OHA HA NEH3UCKOTO M MHBAIMACKOTO
OCUIYPYBAHE HA MAKEZIOHUIA

Enti Shtetéror i Revizionit ka béré revizionin e harmonizimit té furnizimeve publike né Fondin
e Sigurimit Pensional dhe Invalidor té& Magedonisé pér vitin 2016.

Me revizionin e kryer kemi konstatuar gjendje té caktuara si vijojné:

" Sistemi i kontrollit t&€ brendshém né procesin e planifikimit té furnizimeve publike
zbatohet pa proceduré pér pércaktimin e nevojave vjetore t€ mbuluara me analiza té
pérgatitura, té plota dhe drejtime té harmonizuara pér veprim né pjesén e prioriteteve né
furnizimin dhe inicimin nga palét e njésive organizuese. aktivitetet e zvogéluara té Sektorit
pér Furnizime Publike krijojné rrezik nga shkaktimi i Iéshimeve té caktuara gjaté zbatimit té
procedurave pér furnizime publike prej té cilave né njé pjesé prej té€ njéjtave gjaté revizionit
jané tejkaluar;



m Jané planifikuar dhe zbatuar procedura pér furnizime publike pér té cilat revizioni nuk
siguron prova té mjaftueshme pér pércaktimin e prioriteteve dhe nevojat pér furnizimin e
tyre;

m Jané béré furnizime té shérbimeve hoteliere pa u zbatuar procedura pérkatése té
furnizimeve publike;
m Pér furnizime té caktuara publike gjaté definimit té kritereve nga specifikacioni i

teknikés dhe déshmia e aftésisé teknike dhe profesionale nuk éshté vendosur kriter minimal

i pércaktuar me aktin nénligjor nga sfera e dhe nuk ka pérputhje me kriteret e cekura me
analizén e tregut né térési;

m Gjaté zbatimit té procedurave té vecanta pér furnizimin e shérbimeve komisioni pér
furnizime publike (KFP) né fazén e evolucionit té ofertave gjaté kontrollit té vlefshmérisé
dhe dokumentacionit té ploté pér pércaktimin e aftésive té ofertuesve nuk ka kérkuar nga
ofertuesit té sqarohen ose plotésohen dokumentet;

m Te procedura pér furnizime publike tek té cilat &shté realizuar ulja e ¢mimeve sipas
ankandit té realizuar elektronik éshté vendosur praktiké, qé marréveshja pér furnizime
publike té lidhet me ofertuesin mé té volitshém té zgjedhur pa u dorézuar oferté me ¢mimin
e ploté té zvogéluar/ ¢mime sipas z€rit né raport me ¢mimin fillimisht té ofruar. Me zbatimin e
procedurave pérvitin 2017 jané ndérmarré aktivitete pér tejkalimin e dobésive té konstatuara;
m Eshté lidhur marréveshje pér furnizim té energjisé elektrike (EE) me shumé mé té
madhe se ¢mimi i ofruar né e-ankand, pérkatésisht vlera e kontratés éshté me shumé té vlerés
sé vlerésuar té pércaktuar me Vendimin pér furnizime publike. Gjaté kryerjes sé revizionit
éshté lidhur aneks marréveshje né pajtim me ¢mimin e arritur né e-ankand.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara jané dhéne rekomandime né raport, sipas té cilave
presim qé organet kompetente dhe personi pérgjegjés i Fondit t€ ndérmerr masa dhe
aktivitete pér tejkalimin e tyre.

Né pjesén e theksimit té céshtjeve té dyshimta dhe vazhdimésisé, revizioni ka kryer zbardhjen
e disa gjendjeve té cilat kané té béjné me digjitalizimin e lentave té mikrofilmave qé éshté
kryer nga ana e operatoréve ekonomik (OE) né bazé té kontratave té lidhura pér furnizime
publike té shérbimeve dhe nevojés pér hulumtimit e ményrés gé duhen té digjitalizohen
lentat tjera té€ mikrofilmave né periudhén e ardhshme.
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5. Fondi i Sigurimit Shéndetésor i Republikés sé
Magedonisé

Enti Shtetéror i Revizion ka kryer revizion té pérputhshmérisé

pér ndjekjen e shlyerjes sé detyrimeve pér pagimin e

kontributeve té arritura, e té papaguara pér sigurim

té detyrueshém shéndetésor né Fondin e Sigurimit

B e e Shéndetésor té Magedonisé né periudhén nga viti 2009
Qe-era- deri né vitin 2016.

Me revizionin e kryer né Fond éshté konstatuar se:
n shuma e pércaktuar e kontributit té pérgjithshém té papaguar pér sigurim té
detyrueshém shéndetésor qé ka ndodhur pérfundimisht me 31.12.2008 nuk éshté pércaktuar
sakté, pér shkak té evidencés sé paploté dhe té pasakté té numrave tatimore dhe emértimeve
té subjekteve si dhe shumave dhe periudhés sé ngarkimit me borxh té subjekteve;
n té dhénat e marré nga shérbimet rajonale dhe Sektori pér puné juridike lidhur me
procesin e ndjekjes sé pagesés sé kérkesave né bazé té kontributit t€ papaguar nuk pérputhen
pér shkak té mos koordinimit né veprimin dhe mungesés sé aktiviteteve koordinuese pér
sigurim té ményrés sé unifikuar té ndjekjes sé kérkesave né bazé té kontributit té papaguar
nga ana e Qendrés sé Fondit;
n edhe krahas pritjeve té Fondit se numér i madh i detyrésve do t'i shfrytézojné
volitshmérité nga Ligjet pér pezullim dhe Ligji pér falje té kamatave, jehona e detyrésve ka
gené e pamjaftueshme;
n Marréveshja e lidhur pér evidentim dhe ndjekje té kérkesave, ndérmjet Drejtorisé sé
té Hyrave Publike (DHP) dhe Fondit nuk éshté né pajtim me Ligjin pér kontribute pér sigurim
té detyrueshém social, pérkatésisht me té njéjtén nuk éshté pércaktuar obligim qé DHP-i t'ua
dorézojé informatat e pércaktuara ligjore institucioneve, gjé qé ka ndikim mbi plotésiné e
kérkesave té paraqitura né bazé té kontributit té papaguar né raportet financiare té Fondit.
Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara Fondi pér revizion pér personat pérgjegjés té Fondit
revizioni dha rekomandime pér ndérmarrje té masave dhe aktiviteteve adekuate.
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Revizioni i performancave

Né vitin 2017 bémé 4 revizione té suksesit né pajtim me Programin vjetor pér punén e ESHR-
s€ pér vitin 2017, me té cilat pérfshimé 113 subjekte.

Té gjitha revizionet e béra té performancave kané té béjné me vlerésimet, té fokusuara né
cilésiné dhe sasiné e mjeteve publike dhe shérbimeve né sferat te té cilat jané konstatuar
rrezige té konsiderueshme financiare dhe mundési pér pérmirésime sociale dhe sistemore
dhe jané krijuar indikatoré me té cilat revizioni e plotésoi vlerén e tij té€ shtuar né lidhje me
aktivitetet e zgjedhura.

1. Efikasiteti i masave, politikave dhe projekteve pér
mbrojtjen e pyjeve né Republikén e Magedonisé

Pyjet paragesin njé pjesé té pasurisé nacionale, pérkatésisht trashégimi té Republikés sé
Magedonisé dhe si té mira me interes té pérgjithshém pér Republikén gézojné mbrojtje té
vecanté.

Sipas té dhénave nga Enti Shtetéror i Statistikés i RM-sé sipérfagja e pérgjithshme nén pyjet
éshté 983 388 hektaré, prej té cilave 90% jané né pronési shtetérore, ndérsa 10% né pronési
private.

Revizionin e performancave e realizuam me géllim gé t'i japim pérgjigje pyetjes ,Vallé
institucionet kompetente ndérmarrin masa, aktivitete dhe projekte pér mbrojtje efikase té
pyjeve né Republikén e Magedonisé®, dhe si té japim vlerésim pér kornizén strategjike dhe
juridike pér mbrojtje té pyjeve né RM, financimin e mbrojtjes si dhe masave té€ ndérmarra pér
mbrojtje efikase.

Né pjesén e miratimit dhe implementimit té akteve ligjore dhe nénligjore lidhur me mbrojtjen
e pyjeve né RM, konstatuam se nuk jané ndérmarré aktivitete pér pérpunim té njé pjese té
zgjidhjeve té parapara ligjore, e pér njé pjesé prej tyre nuk éshté béré azhurnimi né kohé. Mé
tutje, konstatuam se nuk kané filluar aktivitetet pér realizimin e inventarizimit nacional dhe
vendosje té€ kadastrés sé pyjeve dhe tokés pyjore, nuk éshté instaluar sistem i vetém informativ
si dhe nuk éshté miratuar plan nacional pér menaxhim me zjarret né hapésiré té hapur. E
theksuam nevojén pér formim té komitetit nacional dhe késhillit nacional pér pylltari.
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Né lidhje me sigurimin e mjeteve financiare, konstatuam se njé pjesé e ndérmarrjeve publike
nuk kryejné pagesé té mjeteve né Buxhetin e RM-sé né bazé té reproduksionit té pyjeve
dhe shitjes sé masés sé druréve té konfiskuara nga prerja e paligjshme, ndérsa mjetet pér
reproduksion té thjeshté nuk ndahen né llogari té€ vecanté.

Konstatuam mé shumé gjendje si rrezige potenciale pér pyjet né RM-sé, pérkatésisht konsum
mé té madh té drurit té zjarrit nga ana e amvisérive né RM nga masa e preré e evidentuar e
druréve, mospérputhje té té dhénave té€ institucioneve kompetente pér prerje té paligjshme
né RM.

Konstatuam koordinim, ekipim dhe pajisje té pamjaftueshme té policisé pyjore, shérbimit té
rojés pyjore, shérbimit teknik dhe strukturé té pavolitshme té pleqérisé té pilotéve né njésiné
ajrore, si dhe nevojé pér pérforcimin e bashképunimit té ndérsjellé dhe veprim té subjekteve
kompetente pér mbrojtje té€ pyjeve nga zjarret.

Konstatuam nevojé pér pérforcim té komunikimit, koordinimit, bashképunimit té ndérsjellé
dhe veprim té subjekteve kompetente pér mbrojtje té pyjeve nga zjarret.

Né pjesén e masave pér mbrojtje efikase té pyjeve konstatuam se nuk éshté miratuar
Programi i masave dhe aktiviteteve pér mbledhjen e té dhénave pér démtimin e pyjeve, nuk
éshté vendosur regjistér i démtimit té pyjeve, nuk shfrytézohet plotésisht sistemi informativ
magedonas pér zjarre pyjore nga ana e té gjitha institucioneve kompetente dhe ekziston
pérfshirje e pamjaftueshme e institucioneve shkencore dhe profesionale nga sfera e pylltarisé.
Pér vendosjen e sistemit té ploté dhe efikas t€ mbrojtjes sé pyjeve né RM, konstatuam se
nuk jané ndérmarré té gjitha aktivitetet e nevojshme nga ana e institucioneve kompetente
té cilat kané té béjné me realizimin e regjistrimit dhe vendosjes sé kadastrés s€ pyjeve dhe
tokés pyjore, mbrojtjen e pyjeve nga prerja e paligjshme, mbrojtjen nga zjarret, pyllézimin
dhe ruajtjen e pyjeve, ndérmarrjen e masave dhe aktiviteteve pér miratim dhe azhurnim té
dokumenteve themelore té planit pér mbrojtjen e pyjeve, miratimin e rregullativés nénligjore
pér mbrojtjen e pyjeve, mbrojtjen e pyjeve nga démtuesit, pérfundimin e projekteve té
filluara, realizimin e pyllézimit né ményré né té cilén do té sigurohet efikasitet dhe sukses
mé i madh, sigurimin e mjeteve financiare plotésuese pér fillim té projekteve té parapara,
pérforcimin e kapaciteteve kadrovike, sigurimin e mjeteve teknike materiale, komunikimin
dhe koordinimin mé té miré ndérmjet institucioneve kompetente si dhe efikasitetin mé té
madh té institucioneve té ngarkuar pér mbikéqyrje, monitorim dhe kontroll té pyjeve né RM.

Realizimi i aktiviteteve té cekura do té kontribuojé pér vendosjen e sistemit efikas pér
mbrojtjen e pyjeve né RM, me géllim té ruajtjes sé gjendjes sé tyre, si dhe t& mos lejohet
shkatérrimi i tyre, duke e pasur parasysh réndésiné ekologjike té pyjeve, té cilat paragesin
pjesé e pasurisé nacionale pérkatésisht trashégimi.

Pértejkalimin e gjendjevetélartpérmendura kemidhéné edhe rekomandime périnstitucionet
kompetente, té njéjtat bazohen né rezultatet nga revizioni i kryer dhe jané né funksion té
pérmirésimit dhe avancimit té efikasitetit t& mbrojtjes sé pyjeve né RM.
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2. Efektiviteti i njésive té vetéqgeverisjes lokale né
planifikimin vjetor dhe realizimin e planit vjetor pér
furnizime publike

Qéllimi kryesor i komunave éshté pérmirésimi i cilésisé sé€ jetés s€ qytetaréve dhe pérmbushja
e nevojave té tyre né sferén e infrastrukturés komunale, planifikimit dhe ndértimit urbanistik,
arsimit, kulturés, sportit dhe sferat tjera té jetés publike. Kompetencat e komunave
realizohen pérmes kryerjes sé punéve publike pér té cilén nevojitet angazhim dhe shfrytézim
té kapaciteteve institucionale dhe administrative, pérkatésisht mjeteve financiare materiale
dhe resurseve njerézore me té cilat disponojné komunat.

Qéllimet e planifikuara komunat i realizojné pérmes realizimit té planeve vjetore, me ndarje
té marréveshjeve pér furnizim té punéve, mallrave dhe shérbimeve pérmes implementimit té
Ligjit pér furnizime publike, pér té cilat né nivel vjetor shpenzojné nga 50 deri 60% té mjeteve
té paraparé né buxhetet. Shpenzimii mjeteve pérmes marréveshjeve té lidhura pér furnizime
publike, duhet té sigurojé transparencé dhe integritet t€ komunés si para qytetaréve, ashtu
edhe para komunitetit té biznesit, shfrytézim racional dhe efikas i mjeteve buxhetore,
konkurrencé, trajtim té barabarté dhe mosdiskriminim té operatoréve ekonomiké.
Auditimin e performancave e orientuam drejt shqyrtimit té€ ményrés né té cilén komunat e
kané rregulluar planifikimin, zgjedhjen dhe realizimin e projekteve né programet vjetore pér
puné, gé té japim vlerésim nése udhéhegésia né njésité e vetéqeverisjes lokale ka ndérmarré
aktivitete adekuate gé té mundésojé planifikim vjetor efikas té furnizimeve publike dhe
realizim efektiv té planit vjetor pér furnizime publike.

Me revizionin u pérfshiné aktivitetet gjaté realizimit té furnizimeve publike pér vitet 2014,
2015 dhe 2016 te té€ gjitha 81 komunat né Republikén e Magedonisé duke e pérfshiré edhe
Qytetin e Shkupit si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale.

Me géllim realizimin efikas dhe efektiv té aktiviteteve, komunat nevojitet té vendosin:

" strukturé organizative funksionale dhe kompetenca té definuara;

m programe té plota, reale dhe té zbatueshme, té aprovuara nga udhéhegésia, té
harmonizuara me mjetet e parapara me Buxhetin;

m procedura té garta dhe té plota pér punén, té lehta pér zbatim, té azhurnuara dhe té
arritshme pér té gjithé té punésuarit;

m personat e pérfshiré né furnizime publike té posedojné njohuri, pérvojé, aftési, licenca,

trajnime té vizituara;
m dokumentacion té qarté dhe té sakté, me kritere precize dhe specifikime teknike;
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" kushte dhe konkurrencé té drejté pér té gjithé operatorét ekonomiké;

" aktivitetet e komisioneve pér furnizime publike té jené né kuadér té afateve té
pércaktuara me planin;

n kontroll dhe vlerésim i vazhdueshém i funksionimit té kontrolleve té brendshme, pér

shkak té realizimit té€ gqéllimeve té subjektit.

Me revizionin e kryer konstatuam gjendje qé kané ndikim mbi realizimin efikas dhe efektiv té
aktiviteteve dhe até:

" Komunat disponojné me kuadér profesional, por me numér té pamjaftueshém i cili
éshté i pérfshiré né furnizimet publike. Mjetet e kufizuara financiare jané shkak kryesore
pér ekipim té pamjaftueshém té sektoréve/seksioneve, pérfshiré edhe njésité e furnizimeve
publike;

" Né komunat ku ekzistojné procedura té vendosura dhe té zbatueshme pér puné
ekziston realizim mé i suksesshém i géllimeve té planifikuara;

" Mosekzistimi i kritereve té definuar garté sipas té cilave do té béhet zgjedhja e
projekteve té pérfshiré me programet vjetore krijon rrezik pér subjektiviz€ém né vendimmarrje
dhe favorizim té punéve té caktuara;

" Plani vjetor pér furnizime publike i cili nuk pérmban informata té plota pér projekte
konkrete dhe vlera e tyre e caktuar e véshtiréson ndjekjen e realizimit té projekteve té
planifikuara me programet vjetore té sektoréve, gjé qé kontribuon pér uljen e efektivitetit né
planifikimin e nevojave té pérgjithshme té€ komunés né térési.

" Gjaté planifikimit vjetor té nevojave pér furnizime publike, nuk merren parasysh
pérvojat nga vitet paraprake né lidhje me realizimin e té ardhurave té planifikuara né buxhet,
me ¢'rast plani pér furnizime publike nuk realizohet térésisht ose ndérmerren obligime té cilat
do té duhet té€ paguhen me mjete nga buxhet i vitit té ardhshém;

" Njé pjesé e madhe e komunave nuk kané miratuar procedura me pércaktim té qarté
té procedurés sé planifikimit vjetor té furnizimeve publike, ndérsa né komunat ku ekzistojné,
procedurat nuk i pérfshijné té gjitha fazat e procesit té furnizimeve publike;

n Parregullsi né planifikimin e procedurave mé shpesh ndodhin pér shkak té:
\ pércaktimit t& gabuar té sendit/llojit té furnizimit;
\ analizés sé realizuar né ményré joadekuate té tregut;
v dokumentacionit jo mjaft i garté dhe preciz i tenderit pérkatésisht kritereve joreale,
specifikimit té€ paploté dhe jopreciz teknik dhe
\ analizés sé parealizuar té trendéve momentale té ¢mimeve té tregut pér té
vértetuar se mjetet e planifikuara me programin dhe buxhetin jané té mjaftueshme
pér realizimin e furnizimit.
n Nuk éshté vendosur praktiké pér pérgatitjen dhe dorézimin e rregullt té informatave
né organet drejtuese né lidhje me realizimin e planit vjetor.



Jané dhéné rekomandime ndaj organeve drejtuese té komunave pér:

m pérforcim dhe pérmirésim té ekipimit kadrovik té njésive pér furnizime publike dhe
trajnim dhe edukim té vazhdueshém profesional;
= pérforcim i prioriteteve gjaté zgjedhjes sé projekteve né programet vjetore, pércaktim

dhe miratim té procedurave té brendshme pér procesin e furnizimeve publike, pérfshiré dhe
planifikimin vjetor,

m planifikimi i nevojave pér furnizime publike té béhet né kuadér té€ mundésive reale té
komunave pér realizimin e té ardhurave té planifikuara;

= azhurnim té rregullt té planit pér furnizime publike né pajtim me ndryshimin e kryer
té buxhetit té komunés;

m rregullim té€ ményrés sé ndjekjes dhe njoftimit t€ organeve drejtuese né komunat pér
realizimin te planit vjetor pér furnizime publike.

Byrosé pér Furnizime Publike i jané dhéné rekomandime pér ndérmarrje té€ masave dhe
aktiviteteve pér rishqyrtim dhe rregullim plotésues té akteve ligjore dhe nénligjore, gé
rregullojné:

m ményrén e pércaktimit té llojit té furnizimit (mallra, shérbime dhe puné) né raste kur
ekziston kombinim i furnizimit té mallrave, punéve dhe shérbimeve;

= ¢mimin mé té ulét si kriter gjaté zgjedhjes sé ofertés mé té volitshme dhe

= detyrimin pér shpallje té vlerés sé caktuar té furnizimit.

Efektet nga masat dhe aktivitetet e ndérmarra pas rekomandimeve té dhéna duhet té
kontribuojné pér pérmirésimin e rregullativés ligjore, ményré mé efikase té planifikimit né
komunat, e me géllim rritjen e efektivitetit né realizimin e planit pér furnizime publike dhe
pérmbushjen e nevojave té qytetaréve.
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3. Cilésia e ajrit

Né pajtim me Programin vjetor pér puné pér
vitin 2017 u bé revizion i suksesit pér Cilésiné
e ajrit, gé u realizua me iniciativé té Gjykatés
sé Holandés pér Revizion. Né revizionin
morén pjesé 15 vende, vende nga rrethina,
vende anétare té Bashkimit Evropian dhe
Zvicra.

Koordinator i revizionit ishte Gjykata e
Holandés pér Revizion me Institucionin
Suprem té Revizionit té Polonisé.

Me kété revizion e pérfshimé periudhén
2014-2016, né té cilén u pérfshiné mé shumé
subjekte dhe até né nivel gendror: Ministria
e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Instituti i Shéndetit Publik, Inspektorati Shtetéror
i Mjedisit Jetésor dhe me pyetésor i pérfshimé té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale.
Qéllimiirevizionitishte: ,Nése masat/aktivitetet g€ ndérmerren né nivel gendror dhe lokal pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit jané efektive né lidhje me uljen e emisioneve té substancave
ndotése gé ndikojné né mjedisin jetésor dhe shéndetin e njeriut”.

Sferat e revizionit qé u pércaktuan nga té gjitha vendet bashkérisht jané kéto:

Ndotja e ajrit - problem me té cilin ballafagohemi;

Struktura organizative e sistemit t& menaxhimit me cilésiné e ajrit;

Korniza juridike dhe ligjore pér cilésiné e ajrit;

Masat dhe aktivitetet pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit;

Financimi i masave/aktiviteteve dhe matshmeéria e efekteve nga realizimi i tyre;

6. Sistemi i ndjekjes dhe njoftimi pér cilésiné e ajrit.

Cdo vend kishte mundési té punojé né té gjitha sferat ose né sferat té cilat do t'i caktojé vet.
ISR-ja e Republikés sé Magedonisé i pérfshiu té gjitha sferat e pércaktuara.

Gjendjet té cilat i konstatuam sipas sferave jané kéto:

ik wnN =

n Substancat mé kritike ndotése gé ndikojné né cilésiné e ajrit né RM jané grimcat e
suspenduara (PM10 n PM2.5);
n Pérgendrimet vjetore mesatare t€ PM10 e tejkalojné vlerén kufitare vjetore (40 ug/

m3) né té gjitha stacionit monitoruese, t€ vendosura né vende urbane nga viti 2005 e kéndej,
ndérsa mé té larta jané matur né Tetové dhe Shkup (Lisice), té cilat tejkalojné 120 ug/ms3;

n Pérgendrimet e (PM2.5) maten né dy stacione monitoruese né Shkup, ndérsa vlera e
tyre vjetore mesatare éshté dy heré mé e larté se vlera kufitare.
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Vlerésimi i cilésisé sé ajrit ambiental nuk éshté i ploté pér arsye se:

m Té dhénat e emisioneve né burimet stacionare té ndotjes nuk jané té plota;

m Nuk merren parasysh té dhénat pér sasité e misioneve té substancave ndotése nga
burimet joprodhuese;

m Qasjaedobétnétédhénat hyrésecilésore e kufizon aplikimine modeleve shpérndarése

pér vlerésim té cilésisé sé ajrit.

Megjithése struktura organizative e sistemit t&€ menaxhimit me cilésiné e ajrit éshté e definuar
garté né rregullativén ligjore, jané konstatuar dobési té caktuara dhe si vijojné:

m Struktura e mbikéqyrjes inspektuese né mjedisin jetésor nuk korrespondon né térési
me kérkesat g€ dalin nga e drejta e BE-s€, me ¢'rast né vitin 2016 éshté pérpiluar njé Ligj i ri
pér inspektim té mjedisit jetésor;

m Kapacitetiadministrativdheteknikiinstitucioneve kompetente éshtéipamjaftueshém
né nivel gendror, e vecanérisht né nivel lokal, né aspekt té ekipimit kadrovik, pajisjes, dhe
mjeteve financiare;

m RM-ja nuk u nénshtrohet sanksioneve nga ana e BE-sé, as gé ekzistojné sanksione né
nivel gendror/lokal pér mosarritje té géllimeve té pércaktuara me politikat pér cilési té ajrit;
m Matje té bartjes tejkufitare té substancave ndotése béhen vetém né njé stacion matés;
" Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor dhe komunat nuk kané
vendosur bashképunim me organet kompetente nga shtetet fqinje;

m Korniza juridike dhe strategjike me té cilén rregullohet cilésia e ajrit ambiental né RM,
éshté harmonizuar me BE Direktivat nga sfera e cilésisé sé ajrit ambiental;

] Ndryshimet té pérfshiré né Direktivén e re 2015/1480 té Komisionit (BE), e g€ kané té

béjné me anekset nga Direktiva 2004/107/EC dhe Direktiva 2008/50/KE, si dhe ndryshimet e
Direktivés 2001/81/KE ende nuk jané transponuar né legjislacionin nacional;

] Nuk jané definuar pragjet e informimit dhe alarmimit pér grimcat PM10, pér shkak té
vérejtjeve dhe kérkesave té caktuara pér korrigjime nga ana e sektorit jogeveritar.

Megijithése jané realizuar masa té caktuara pér mbrojtje té ajrit ambiental, té njéjtat nuk
mjaftojné pér arritje té rezultateve té kénagshme né lidhje me uljen e ndotjes:

" Pér Programin pér investim né mjedisin jetésor pér 2014, 2015 dhe 2016 ndahen
mjete buxhetore né shumé té njéjté dhe né asnjé vit nuk jané ndaré mjete pér projekte qé
jané té lidhura me mediumin ajér;

" Mjetet pér realizim té Programit vjetor pér punén e SMASHCA nuk jané té mjaftueshme
pér servisim, blerje té pjeséve rezerve té stacioneve matése, dislokim té stacioneve
monitoruese ekzistuese, blerje té pajisjes sé laboratorit dhe analizave kimike, akreditim té
Laboratorit Qendror dhe té kalibrimit;
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n Sipas té dhénave nga ESHS, investimet dhe shpenzimet pér mbrojtje té ajrit marrin
pjesé me 13% pér 2014 dhe 2015, ndérsa me 6% né 2016, nga investimet dhe shpenzimet
e pérgjithshme pér mjedis jetésor. Prej tyre mé sé shumti jané béré né industriné dhe
prodhuesit e specializuar afro 83 - 96%, ndérsa né sektorét tjeré té pjesémarrjes aktive
ekonomike pérgindja éshté e vogél dhe léviz prej 4 -17%.

Né lidhje me plotésiné e té dhénave dhe raporteve nga monitorimi i cilésisé sé ajrit Eshté
konstatuar kjo:

" Né periudhén 2014-2016, prej 17 stacioneve monitoruese, 3 nuk jané né funksion,
te té tjerét, njé pjesé e parametrave nuk maten, e pér njé pjesé nuk éshté siguruar mbulimi
minimal me té dhénat;

" Pérvec pér vitin 2014, né vitet tjera |éndé té revizionit pérgendrimet e benzenit nuk
maten rregullisht, ndérsa pér metalet e rénda dhe hidrokarburet aromatike realizohen
fushata matése indikative gé nuk jané mjaft reprezentativé;

" Njé pjesé e instalimeve nuk dorézojné raporte nga matjet e kryera né Drejtoriné e
Mjedisit Jetésor dhe Qendrén Informative té Mjedisit Jetésor t€ Magedonisé;
" Eshté vendosur sistem informativ pér cilésiné e ajrit AIRVIRO, i cili éshté lidhur me ueb

portalin pér cilési té ajrit. Edhe pse baza e té dhénave éshté dizajnuar me véllim té madh té té
dhénave, mungojné té dhéna nga burime tjera pér vlerésim té cilésisé sé ajrit ambiental, pér
shkak té sé cilés e njéjta nuk éshté e ploté;

" Kadastra e vendosur e ndotésve té ajrit nuk éshté e ploté pér shkak se mungojné té
dhéna nga burime joprodhuese té emisioneve dhe té dhéna nga matjet e kryera té njé pjesé
té burimeve prodhuese té emisioneve.

Pér tejkalimin e dobésive té konstatuara, revizioni u dha rekomandime institucioneve
kompetente, organeve dhe trupave me géllim tejkalimin e gjendjeve té konstatuara.
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4. Partneriteti privato publik

Realizuam revizion té suksesit me temé

" Partneriteti privato publik né nivel lokal’,
me géllim qgé t'i japim pérgjigje pyetjes:
“Nése korniza ligjore dhe struktura
institucionale  sigurojné vendosje té
suksesshme té partneritetit privat publik
te njésité e vetéqeverisjes lokale dhe cilat
jané efektet nga marréveshjet e lidhura
ndérmjet partnerit privat dhe publik’,
si dhe dhénie té rekomandimeve gé do
té jené té orientuara drejt vendosjes sé
sistemit efikas té partneritetit privat publik
dhe rritje té efekteve nga i njéjti.
Partneriteti privat publik paraget bashképunim afatmesém, e mé shpesh afatgjaté ndérmjet
sektorit privat dhe publik, né kuadér té té cilit me kombinim té pérvojave dhe kompetencés
sé té dyja sektoréve, zgjidhen né ményré mé té suksesshme problemet né nivel nacional,
rajonal dhe lokal.

Vendosja e partneriteteve té kétyre dy sektoréve udhéhiget nga logjika se rezultate mé té mira
do té realizohen me bashképunim té pérbashkét, sesa kur veprohet individualisht. Leverdia
e PPP, né raport me sigurimin tradicional té té mirave dhe shérbimeve publike, duhet té jeté
rezultat i zgjidhjes projektuese té dizajnuar né ményré cilésore, strukturés financiare dhe
menaxhimit té pérbashkét té projektit.

Revizioni i suksesit e pérfshin periudhén nga viti 2011 deri né vitin 2017, me véshtrim té
vecanté né vendosjen e partneritetit privat publik te njésité e vetéqgeverisjes lokale.

Aktivitetet e revizorit u orientuan né sferat vijuese:

m Rregullativa ligjore, kompetencat dhe koordinimi i institucioneve;
m Zbatimi i procedurave pér vendosje t&€ NPP nga ana e komunave;
] Efektet nga implementimi i marréveshjeve pér NPP.

Me kété revizion i pérfshimé partneritetet private publike te njésité e vetéqeverisjes lokale
me partneritetet private né sferén e ndricimit publik, objekteve afariste administrative dhe
ndértimit té objekteve pér sport.
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Me auditimin e performancave u pérfshiné:

" Ministria e Ekonomisé;

" Komuna e Gjorgje Petrovit dhe Kriva Pallankés (pér ndértim té obijektit afarist
administrativ);

" Komuna e Cairit, Shén Nikollés dhe Studenicanit (né pjesén e ndricimit rrugor);

" Komuna e Aerodromit (pér ndértim té kompleksit sportiv);

" Komuna e Tetovés dhe Gazi Babés (pér ndértim té fushés sé futbollit).

Me revizionin konstatuam se struktura institucionale ekzistuese e partneritetit privat publik
né Republikén e Magedonisé dhe implementimi praktik i modeleve té partneritetit privat
publik, pjesérisht sigurojné realizim té suksesshém té projekteve.

Me géllim té vendosjes sé implementimit té suksesshém té projekteve me partneritet privat
publik nevojitet pérforcim té kapaciteteve institucionale né nivel gendror dhe lokal. Nevojitet
gasje sistemore e té gjitha institucioneve té pérfshiré né procesin e zbatimit té procedurave
pér partneritet privat publik dhe veprim té tyre né pajtim me kompetencat dhe até: revidim
té Ligjit pér koncesione dhe partneritet privat publik, formim té institucionit/trupit i cili do
té jeté pérgjegjés pér dhénie t€ mendimit pér ngritje té procedurés deri né realizimin e
marréveshjes pér partneritet privat publik dhe pér pérpilimin dhe miratimin e dokumentit
strategjik si bazé pér drejtime strategjike pér realizim té suksesshém té partneritetit privat
publik.
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Enti shtetéror pér revizion né vitin 2017, realizoi bashképunim té pasur ndérkombétar né
nivel bilateral dhe multilateral. Pjesémarrja né revizionet kooperative nga sfera e furnizimit
publik dhe mjedisit jetésor me institucionet e larta revizore nga Bashkimi Evropian dhe rajoni,
kontribuoi pér avancim né nivel profesional té kuadrit té Entit Shtetéror pér Revizion dhe pér
cilésiné e revizioneve té suksesit, gjé g€ ishte njé prej prioriteteve kryesore té institucionit né
periudhén e kaluar.

Pas realizimit té suksesshém té projektit pér revizion paralel té suksesit 1 nga sfera e
efikasitetit energjetik (2015) né té cilin morén pjesé institucionet e larta revizore té vendeve
nga rrjeti - rajoni, ISR-ja e Suedisé inicoi projekt té ri, revizion kooperativ té suksesit 2 nga sfera
e furnizimeve publike. Projekti filloi né vitin 2016 me mbéshtetje té ISR-sé sé Suedisé dhe
Gjykatés Evropiane e Revizoréve dhe zgjati deri né fund té vitit 2017.

Pas pérfundimit té tij u pérpilua njé raport pérmbledhés né té cilin u prezantuan konstatimet
kryesore dhe konkluzionet kryesore nga raportet nacionale té revizoréve té pjesémarrésve té
ISR-sé.

Né vitin 2017 Enti shtetéror i revizionit mori pjesé né revizionin kooperativ me temé cilésia
e ajrit, té realizuar né koordinim me ISR-né e Holandés dhe ISR-né e Estonisé, si kryesues me
grupin e punés té EUROSAI pér mjedis jetésor.

Pérfitimet nga bashképunimi né revizionet kooperative jané té shuméfishta. Né vecanti
do ta theksojmé mundésiné pér mbindértim profesional té revizoréve pjesémarrés pérmes
aktiviteteve peer-to-peer, qasjes fleksibile, kontrollit té& pérvojave personale dhe shfrytézimit
té pérvojave nga pjesémarrésit tjeré dhe forcimit t& mirébesimit né kapacitetet personale pér
kryerje té revizionit té suksesit.

Kémbimi i njohurive dhe pérvojave té reja nga sfera e revizionit shtetéror me kolegét nga ISR-
té tjera u zhvillua pérmes formave standarde té bashképunimit dhe kryesisht né koordinim
té INTINTOSAI? dhe EUROSAR. Kontributi i Entit shtetéror té revizionit né punén e grupeve té
punés dhe trupave té formuara pér realizimin e géllimeve strategjike té€ EUROSAI 2011-2017
dhe né promovimin e etikés dhe integritetit te ISR dhe institucionet né administratén publike,
vazhdoi me intensitet té njéjté edhe né vitin 2017.

Pjesémarrjet e té punésuarve né Entin shtetéror té revizionit né ngjarje ndérkombétare pér
edukim dhe mbindértim u zhvilluan né sferat vijuese: implementimi i ISSAI* pér revizion té
suksesit, revizion té brendshém, ruajtje té cilésisé sé ujit, forcim té integritetit té ISR dhe lufté
kundér korrupsionit, menaxhim me borxhin e brendshém, realizim té revizioneve kooperative,
revizion té komunave dhe revizion té mjedisit jetésor.

2 Organizata ndérkombétare e institucioneve té larta té revizionit - ESHR éshté anétare nga viti 2001
3 Organizata evropiane e institucioneve té larta té revizionit- ESHR é&shté anétare nga viti 2002

4 Standardet ndérkombétare té institucioneve té larta té revizionit
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Enti shtetéror i revizionit éshté veteran sipas anétarésisé né rrjetin e ISR té vendeve kandidate
dhe kandidatéve potencialé pér anétarésim né BE dhe né Gjykatén Evropiane té Revizoréve.
Hymé né dekadén e dyté té pjesémarrjes soné aktive dhe kontributit né realizimin e
aktiviteteve té rrjetit géllimi i té cilit éshté pérgatitja e strukturave té revizoréve né vendet gé
pérgatiten pér anétarésim né familjen evropiane.

Statusi i kandidatit i Republikés sé Magedonisé pér pranim né Bashkimin Evropian, i fituar né
fund té vitit 2005, Entit Shtetéror i Revizionit i mundésoi qé té marré pjesé rregullisht, né cilési
té vézhguesit aktiv, né mbledhjet e Komitetit kontaktues dhe té jeté hap me ngjarjet mé té
reja dhe me sfidat me t€ cilat ballafagohen shefat e ISR nga Bashkimi Evropian gjaté kryerjes
sé funksionit té revizoréve.

Aktivitetet né kuadér té EUROSAI, INTOSAI dhe
organizatat tjera

0' E U RO SAl Anétarésimin né grupet e punés té EUROSAI
pér mjedis jetésor nga viti 2002 dhe pér IT nga
IT Worki ng Group viti 2005, Enti Shtetéror i Revizion e mban me
pjesémarrje té vazhdueshme dhe aktive né

\ punén toné.

Viti i katért me radhé gé marrim pjesé

né aktivitetet e grupit operativ t& EUROSAI pér revizion dhe etiké, té udhéhequr nga ISR té
Portugalisé gé punon né forcimin e integritetit dhe etikés te institucionet supreme té revizioneve
dhe institucionet e administratés publike.
Enti shtetéror pér revizion gjaté vitit 2017 dha kontribut aktiv né realizimin e Planit strategjik
té EUROSAI 2011-2017, pérmes pérfagésuesve té vet né grupet géllimore - ekipet 1, 2 dhe 3
aktivitetet té ciléve u orientuan né ndértimin e kapaciteteve té ISR-sé zbatimin e standardeve
profesionale dhe kémbimin e njohurive ndérmjet anétaréve t& EUROSAI dhe mé gjeré.
Pérfagésuesit e Entit Shtetéror té Revizionit u pérfshiné aktivisht né procesin e formimit té
grupit té ri operativ t&é EUROSAI pér revizion té komunave dhe né punén e tij me pjesémarrjet
né mbledhjen fillestare né Uillnus (prill 2017) dhe né seminarin e paré dhe mbledhjen vjetore
gé u mbajt né Rigé (tetor 2017).
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Né organizim té ISR-sé sé Estonisé né shtator 2017 u mbajt konferenca e treté pér té rinj té
EUROSAI, (Young EUROSAI Conference 3.0). Né konferencén morén pjesé edhe dy revizoré té
rinj té Entit Shtetéror té Revizionit. Pjesémarrésit e rinj kémbyen mendime me temé: Updates
Available (Azhurnime té arritshme) gé sugjeron nevojén pér avancim té vazhdueshém né
profesionin i cili né kombinim me zhvillimin e digjitalizimit dhe véllimin e zmadhuar té té
dhénave té disponueshme éshté imperativ pér ¢do revizor. Qéllimi i konferencén ishte gé
pérmes kémbimit té ideve, tregimeve té suksesshme dhe praktikave mé pak té suksesshme,
té gjenden ményra pér pérmirésim té métejmé té punés sé revizoréve dhe té ngrihet niveli i
revizionit.

Né kuadér té Iniciativés pér zhvillim té INTOSAI (IDI) pér kryerje té revizionit té€ géllimeve té
zhvillimit t&¢ géndrueshém (SDG), gjaté vitit 2017 u organizuan mé shumé aktivitete gqé
pérfshiné: trajnim té mentoréve, dizajnim dhe zhvillim té trajnimit pér kryerje té revizionit té
géllimeve té zhvillimit t& géndrueshém dhe fazés sé planifikimit. Né programin i cili ka pér
géllim aftésimin e institucioneve té larta té revizionit pér trajnim dhe kryerje té revizionit té
géllimeve té zhvillimit té& géndrueshme, pérfagésuesi i Entit Shtetéror té Revizionit mori pjesé
né trajnimet gé u mbajtén né Jamajka dhe Indi.

Gjatévitit 2017 delegacione té larta té Entit shtetéror té revizionit
morén pjesé né mé shumé evenimente ndérkombétare nga té
cilat i theksojmé kéto: Kongresi X i EUROSAI né Stamboll (maj
2017). Né mbledhjen né té cilén morén pjesé pérfagésuesit
e ISR - anétaré té EUROSAI, u diskutua pér implementimin e
ISSAI: sfidat dhe zgjidhjet pér pérmirésim té métutjeshém.
Pérmes kémbimit té ideve dhe pérvojave ndérmjet ISR pérmes
diskutimeve teknike dhe zgjidhjeve strategjike Kongresi kishte
pér géllim avancimin e métutjeshém té kornizés sé ISSAL. Né
i NN simpoziumin e 24-té té UN/INTOSAI i cili mbahet rregullisht né
Vjené (gershor 201 7) njé pre temave ishte puna e institucioneve té€ larta té revizionit né ndjekjen
e realizimit té géllimeve pér zhvillim té géndrueshém nga agjenda e KB-sé 2030 pér zhvillim té
géndrueshém, sundim té miré dhe lufté kundér korrupsionit dhe promovim té kredibilitetit té
INTOSAI si organizaté e njohur ndérkombétare. Né Gjenevé (néntor 2017) u mbajt konferenca
né organizim t€ UNCTAD, ku temé kryesore ishte menaxhimi me borxhin publik. Né dhjetor
vitin e kaluar né Limé, Peru u shénua 40 vjetori i miratimit té€ Deklaratés sé Limés pér principet
udhéheqése né revizion, ku ishte i pranishém delegacioni i larté i ESHR.
Né kuadér té iniciativés pér bashképunim té vendeve pérgjaté brezit (Belt & Road Routes), té
ngritur nga Kryetari i RP té Kinés, dy pérfagésuesit e Entit shtetéror té revizionit morén pjesé né
seminarin ndérkombétar té revizionit i cili né organizim té€ ISR dhe Ministrisé sé Tregtisé té RP té
Kinés u mbajt né Nanxhing (korrik 2017).
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Qendra pér reforma té raportimit financiar (CEFR) prané grupacionit té Bankés Botérore nga
Vjena, bashké me geverité e Austrisé dhe Zvicrés né vitin 2017 filluan Programin pér kontabilitet
dhe raportim né sektorin publik (Public Sector Accounting and Reporting Program (PULSAR))
pér zhvillim té kornizés pér raportim financiar né sektorin publik né vendet nga Ballkani
peréndimor dhe vendet té cilat mé herét ishin pjesé e Bashkimit Sovjetik. Né punétorin e paré
gé u mbajt né Vjené (dhjetor 2017) mori pjesé edhe pérfagésuesi i ESHR.

Pér t'u shénuar éshté edhe fakti gé Enti Shtetéror i Revizionit né vitin 2017 e zgjeroi prezencén
e tij edhe né dy grupe ndérkombétare té punés. | pari éshté i ashtuquajturi grup projektues i
EUROSAI pér rolin e institucioneve t€ larta té revizionit né pérhapjen e kulturés sé integritetit,
me té cilin udhéheq ISR-ja e Hungarisé. Ky aktivitet &shté pjesé Planit té ri strategjik t&€ EUROSAI
(2018-2023), té miratuar né Kongresin né Stamboll. Anétarésia e dyté éshté né grupin e punés
té INTOSAI pér borxhin publik. Aktivitetet e kétij grupi pune do té jené té orientuara né
kémbimin e pérvojave ndérmjet institucioneve té larta té revizionit né lidhje me raportimin
dhe menaxhimin e shéndoshé me borxhin publik né pajtim me standardet ISSAI.

Rrjeti i ISR té vendeve kandidate dhe kandidatéve
potencialé pér pranim né BE dhe Gjykatén evropiane té
revizoréve

Aktivitetet e rrjetit qé kané pér géllim integrim mé té lehté té vendeve kandidate né familjen
evropiane zhvillohen né koordinim té oficeréve pér lidhje té ISR dhe me mbéshtetje té Grupit
té punés pér aktivitete té pérbashkéta té revizoréve, té formuar nga Komiteti kontaktues,
anétaré ISR té BE dhe SIGMA.

Né mbledhjen e rregullt vjetore té oficeréve pér lidhje té ISR nga rrjeti, gé u mbajt né
Stokholm (maj 2017), sipas sistemit té rotacionit kryesues ishte pérfagésuesi i Entit shtetéror
té revizionit. Léndé e harmonizimit ishin aktivitetet nga plani i aktiviteteve (2016 -2017) gé
duhej té realizohen deri né fund té vitit 2017 dhe prioritetet e reja té anétaréve gjaté definimit
té aktiviteteve pér Planin e ri kornizé té aktiviteteve té rrjetit (2018-2020).

The Contact Committee !
of the Supreme Audit *Institutions of the European Union
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Me projektin pérrevizion paralel té€ performancave 2 nga sfera e furnizimeve publike u realizuan
gjashté punétori, duke i pérfshiré té gjitha fazat e revizionit, nga planifikimi deri né raportimin.
Dy té fundit u mbajtén né vitin 2017 né Shkup dhe Beograd. Ndihmé profesionale dhe
financiare pér kété projekt siguroi ISR i Suedisé, né koordinim me Grupin e punés té Komitetit
kontaktues pér revizione té pérbashkéta (JWGAA) dhe me pjesémarrje té pérfagésuesve té
Gjykatés evropiane té revizoréve. Raportisintetik i pérpunuar né bazé té raporteve nacionale
té revizoréve té ISR pjesémarrés éshté publikuar né faget e internetit t€ GJER dhe ISR té Suedisé.

Né kuadér té mbledhjes sé Komitetit kontaktues, gé u mbajt né Luksemburg (tetor 2017)
shefat e ISR té rrjetit q€ e pérbé&jné ISR i Turgisé, Magedonisé, Malit té Zi, Serbisé, Shqipérisé,
Bosnjé e Hercegovinés, GJER-sé dhe Kosovés* né cilési té vézhguesit, mbajtén mbledhje ku e
miratuan Planin e ri kornizé té aktiviteteve té rrjetit (2018-2020). Kéto aktivitete t€ orientuara
né forcimin e kapaciteteve té anétaréve té rrjetit pérmes bashképunimit me ISR nga vendet
anétare té BE-sé dhe GJER, né periudhén e ardhshme do té pérgendrohen né bashképunimin
me parlamentet pér pérmirésimin e ndikimit té revizoréve, mbéshtetjen e IT né procesin e
revizionit dhe softuerét pér revizion, zhvillimin e indikatoréve té suksesit dhe vazhdimin e
punétorive nga seria pér avancim té revizionit financiar gé filloi né gjysmé vjetorin e dyté té
vitit 2017. Né mbledhjen u miratua edhe versioni i ri i dokumentetit, Kornizé e bashképunimit
té anétaréve té rrjetit, azhurnimi i té cilit ishte i nevojshém pér ta reflektuar gjendjen aktuale
dhe pérbérjen e rrjetit.

Pjesémarrja e pérfagésuesve té ESHR-sé né mbledhjet e Komitetit kontaktues té cilin e
pérbéjné shefat e ISR nga BE-ja, bashké me anétarét tjeré té rrjetit, mundéson ndjekje té
vazhdueshme té ngjarjeve mé té reja né sferén e sundimit/menaxhimit me financat publike
né BE, ndikimit té rregullativave té reja té BE-sé mbi punén e GJER dhe ISR nacionale, si dhe
kémbim té pérvojave né sferén e praktikés sé revizorit (metodat, qasja, zgjedhja e sferave
- |léndé e revizionit) té orientuara né pérmirésimin e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né
shpenzimin e mjeteve té ndaré nga fondet evropiane.
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Bashképunimi bilateral dhe rajonal

Né vitin 2017 u realizuan aktivitetet pérfundimtare nga projekti
i Entit shtetéror té revizionit me Zyrén e Revizorit kryesor té
Norvegjisé (ZRK té Norvegjis€) té orientuar né pérmirésimin e
efikasitetit dhe cilésisé sé revizionit me zbatim té sistemit pér
menaxhim me revizionet (Audit Management System - AMS).
Aktivitetet u fokusuan né testim té versionit final té zgjidhjes
softuerike nga ana e ekipit projektues. Softueri pér AMS zyrtarisht
filloi té zbatohet me programin vjetor té ESHR pér vitin 2017, e
pér até géllim u realizuan mé shumé trajnime pér té punésuarit.
Né mbledhjen e pesté dhe pérfundimtare té ekipit projektues né Shkup (tetor 2017) u vlerésua
se aktivitetet projektuese pesévjecare rezultuan né implementim té suksesshém té Sistemit
pér menaxhim me revizionin (AMS) né mbéshtetjen e procesit té revizionit né nivel té gjithé
institucionit. Suksesii projektit u mundésua falé financimit té tij té géndrueshém, pérkushtimit
té anétaréve té ekipit projektues dhe mbéshtetjes nga udhéhegésia mé e larté e té dyja
institucioneve (ESHR dhe KRK e Norvegjisé€) si dhe planifikimit realist té aktiviteteve: duke
filluar nga proceset e revizionit, pérpunimi i studimit fizibiliti, harmonizimi i metodologjisé
me ISSAI paralelisht me zhvillimin e AMS, ndértimi i infrastrukturés IT né ESHR, pérfshirja e
revizoréve né té gjitha fazat kryesore té procesit, pérfshiré edhe testimin e softuerit si dhe
trajnimet pér shfrytézimin, administrimin dhe mirémbaijtjen e tij.
Implentimi i suksesshém i AMS né ESHR zgjoi interes te shumé ISR nga rajoni pér té cilin gjaté
vitit 2017, ESHR organizon mé shumé prezantime demo té softuerit para kolegéve nga Serbia,
Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina.
Delegacioniilarté i Entit Shtetéror té Revizionit mori pjesé né shénimin e 10 vjetorit té formimit
té ISR té Serbisé.
Enti shtetéror i revizionit gjaté vitit 2017 ishte nikoqir i delegacioneve t€ larta té ISR nga Turqia,
Serbia dhe Malii Zi. Interesi i mysafiréve u orientua né sistemin pér menaxhim me revizionet
(AMS), SAPRI - softueri pér pérpunimin e té dhénave té prezantuara né raportet e revizorit dhe
né vecanti pjesa pér ndjekje té rekomandimeve dhe avancim té bashképunimit bilateral.
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Bashképunimi me SIGMA dhe Komisionin Evropian

KKah fundi i viti 2017 Enti Shtetéror i Revizionit filloi me realizimin e projektit té ri, ,twining”
(2017-2019) té financuar nga BE-ja: “Pérforcimi i métutjeshém i kapaciteteve dhe efikasitetit
té Entit shtetéror té revizionit pér kryerje té revizionit té jashtém”. Né muajin dhjetor né
Shkup, me pérfagésuesit e ISR té Bulgarisé dhe ISR té Kroacis€, partneré né projektin, u
mbajt mbledhja e paré (teknike) joformale ku u morén vesh pér aktivitetet pér periudhén e
ardhshme.

Bashképunimi me SIGMA né vitin 2017 u zhvillua né kuadér té aktivitetit té rrjetit. Me
logjistikén dhe mbéshtetjen financiare té SIGMA u realizuan disa aktivitete nga Plani kornizé
i rrjetit (2016-2017). Ky bashképunim si edhe deri mé tani ka efekte pozitive né procesin e
ndértimit té Entit shtetéror té revizionit né institucionin kompetent pér revizion té jashtém né
pajtim me kriteret e BE-s€ dhe standardet ndérkombétare pér revizion shtetéror.
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Transparenca

Transparenca né punén e Entit Shtetéror té Revizionit, né kontekst té avancimit té sistemit té
komunikimit dhe kémbimit té€ informatave me subjektet juridike vendore dhe ndérkombétare
dhe informimi i opinionit pér punén e ESHR, éshté definuar si njéri prej pesé géllimeve
strategjike kryesore té “Strategjisé sé re pér zhvillim 2018-2022". Né até drejtim, transparenca
u praktikua né ményré konsekuente dhe gjaté vitit 2017, periudhé né té cilén ESHR e informon
vazhdimisht opinionin pérmes sistemit tashmé té vendosur.

Vend dominues né procesin e transparencés né vitin 2017 ishte publikimi i vazhdueshém i
raporteve finale té revizorit né ueb fagen, si pjesé esenciale e realizimit té ,Programit vjetor
pér punén e ESHR né vitin 2017"

Pérve¢ pér pérmbajtjen eraporteve finale té revizoritsirezultatirevizionit té kryer té subjekteve
té cilat ligjérisht i nénshtrohen atij procesi, opinioni u informua edhe pér aktivitetet tjera té
ndérmarré dhe té realizuar té ESHR-sé. Té gjithé ato aktivitete té planifikuara dhe té realizuara
gjaté vitit 2017 si informaté u publikuan né ueb fagen zyrtare té ESHR-s€.

Informatat e publikuara kishin té b&jné me trajnimet e mbajtura népér punétorité si pjesé
e edukimit permanent té revizoréve shtetéroré, takimeve té pérfagésuesve té ESHR-sé me
delegacionet e Institucioneve supreme té revizionit nga shtete tjera si né Magedoni ashtu
edhe jasht€, pjesémarrje e pérfagésuesve té ESHR-sé né takime, mbledhje, kongrese dhe
evenimente tjera lidhur me problematikén e revizionit.

Né aspekt té aktiviteteve ndérkombétare té revizoréve, né vitin 2017 ESHR-ja me pérfagésues
té vet mori pjesé aktive né kongreset, mbledhjet dhe takimet e punés gé u realizuan né
organizim té INTOSAI dhe EUROSAI e pér evenimentet opinioni u informua me publikim té
informatave dhe fotografive nga té njéjtat.

Interesi pér rezultatet nga puna e ESHR-sé€ nga ana e medieve dhe gazetaréve gjaté vitit 2017
u shpreh pérmes informatave, kronikave dhe komenteve té publikuara té gazetaréve lidhur
me gjendjet e konstatuara né raportet finale té revizorit.

Né aspekt té transparencés, e né pajtim me Ligjin pér gasje té liré né informatat me karakter
publik, né vitin 2017 u dorézuan gjithsej 15 kérkesa nga personat fiziké dhe juridiké dhe
nga gazetarét. Pér kérkesat e arritura ESHZ-ja u pérgjigj né kuadér té afateve té pércaktuara
ligjore, gjendja e cila éshté cekur edhe né Raportin vjetor té ESHZ-sé.
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