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I RAPORT VJETOR PER VITIN 2019

Té nderuar,

Para ju éshté Raporti Vjetor pér revizionet e kryera dhe punén e
Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin 2019, né té cilin i paragesim
rezultatet e punés soné dhe revizionet e kryera né vitin 2019.

Kemi kénagésiné té themi se Programi Vjetor pér Punén e Entit
Shtetéror pér Revizion pér vitin 2019 éshté plotésisht iimplementuar
edhe pérkundér sfidave me té cilat u pérball institucioni né
tremujorin e fundit té vitit.

Né vitin 2019 u ndérmorén mé tepér aktivitete pér zhvillimin e métutjeshém té institucionit dhe pérmirésimin
e proceseve té revizionit né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té shteteve
anétare té Bashkimit Evropian pérmes zbatimit té tvining projektit, té financuar nga fondet evropiane.

Né bashképunim me partnerét tané té tvining projektit dhe eksperté t& shumté evropiané, morém
rekomandime té réndésishme pér pérmirésimin e akteve tona strategjike dhe metodologjike, organizuam
trajnime té shumta, stazhim dhe vizita studimore pér té pérmirésuar aftésité profesionale té revizoréve tané
dhe njohjen e pérvojave evropiane, vendosém bashképunim té shkélgyeshém me Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut né ményré gé té vendoset praktiké e mirg, raportet e revizionit, té jené Iéndé e
shgyrtimit té rregullt né seancat parlamentare dhe t& marrim mbéshtetje né zbatimin e rekomandimeve
té revizionit.

Né vecanti jemi krenaré gé e hapém institucionin pér mediat dhe publikun duke ndérmarré njé gasje
strategjike, népérmjet hartimit té Strategjisé s& Komunikimit t& Entit Shtetéror pér Revizion, e cila u
mbéshtet me projekt té financuar nga Qeveria Britanike, né ményré gé media dhe qytetarét té jené aleatét
tané pér té arritur géllimet tona strategjike né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjésisé né
pérdorimin e mjeteve publike, gjegjésisht pérdorimin e mjeteve té tatimpaguesve.

Sa i pérket treguesve pér punén toné, me revizionet né vitin 2019 kemi rritur pérfshirjen e shpenzimeve
té reviduara né raport me mjetet e pérgjithshme buxhetore, ndérkag né ményré té konsiderueshme jané
pérmirésuar treguesit pér zbatimin e rekomandimeve té revizionit gé sugjeron né faktin se kontributi i
Entit Shtetéror té Revizionit né drejtim té forcimit té institucioneve dhe pérgjegjésisé menaxheriale, éshté
gjithnjé e mé e réndésishém né shogériné toné.

Né raportet tona té revizionit, pavarésisht nga lloji dhe objektivat e revizionit, pérvec pér gjendjet té cilat i
konstatojmé te subjektet [éndé e revizionit, vémé né pah edhe dobésit sistemike, pérkatésisht dobésit dhe
paqgartésit né aktet ligjore né fusha té caktuara. Duke vepruar né bazé té sugjerimeve té dhéna dhe me
ndérmarrjen e aktivitete nga autoritetet kompetente pér té tejkaluar situatat e pércaktuara, Enti Shtetéror
i Revizionit kontribuon né forcimin e sistemit juridik dhe krijimin e njé ambienti té& favorshém pér zhvillimin
e métutjeshém té institucioneve tona.

Enti Shtetéror pér Revizion, si institucion suprem i revizionit té& Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, éshté
anétar i organizatés evropiane dhe ndérkombétare té institucioneve supreme té revizionit, i cili gjithashtu
bashképunon edhe me organizata té réndésishme ndérkombétare. Sé kéndejmi véllim i konsiderueshém
aktivitetesh né vitin 2019 u zhvilluan né planin ndérkombétar.

Periudhén né vijim, do té vazhdojmé me pérkushtim angazhimet tona drejt pavarésisé sé ploté kushtetuese,
financiare dhe operative té Entit Shtetéror pér Revizion, né ményré gé té forcojmé kapacitetet tona dhe
té implementojmé vlerat e kérkuara etike, t& béhemi transparent dhe té bashképunojmé me institucionet
kompetente, né drejtim té zhvillimit té institucionit toné, né institucion suprem evropian modern dhe
mbrojtien e mjeteve publike.

Revizori kryesor shtetéror

mr. Maksim Acevski
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RRETH ENTIT SHTETEROR PER REVIZION

Enti Shtetéror pér Revizion (né tekstin e métejmé: ESHR) éshté institucion suprem i pavarur i revizionit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, e cili pér mé shumé se 20 vjet ka informuar né ményré transparente,
né kohé dhe me objektivitet publikun pér konstatimet nga revizionet e kryera.

ESHR si revizor i pavarur i jashtém, kryen revizion né pérputhje me standardet e revizionit t& Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Revizionit (INTOSAI), duke aplikuar kualifkime té larta
profesionale dhe trajnim té vazhdueshém pér punonjésit gé jané vlera thelbésore né punén toné.

Pavarésia e institucionit éshté pércaktuar me Ligjin pér revizion shtetéror, né té cilin jané rregulluar
kompetencat e ESHR-sé&, éshté pércaktuar edhe mandatii gjeré né kryerjen e revizioneve té rregullshmérisé
dhe té revizioneve té suksesit, me gasje té pakufizuar drejt té gjitha informacioneve, dokumentacion dhe
evidencé pér kryerjen e revizionit shtetéror. ESHR pércakton né ményré té pavarur Programin Vjetor té
Punés pér secilin vit rrjedhés, vendos né ményré té pavarur pér temat dhe subjektet gé i nénshtrohen
revizionit, si dhe pér ményrén, pérmbaijtjen e raportit pér revizionet e kryera, duke kryer funksionin e tij né
ményré té paanshme dhe pa ndikime té jashtme.

Me kété Raport vjetor, para sé gjithash theksojmé né konstatimet e réndésishme nga revizionet e kryera,
mangésité né punén e subjekteve gé i nénshtruan revizionit, dobésité e identifikuara né legjislacion, gjendjet
aktuale né aplikimin e sistemeve té informacionit, rekomandimet pérkatése t& dhéna gé paragesin vleré té
shtuar nga revizioni, e gé kané pér géllim pérmirésime né nivelin e duhur né funksionimin e subjekteve. Me
Raportin vjetor informojmé edhe pér aktivitete dhe nisma té tjera nga funksionimi i ESHR-s&, géllimet tona
strategjike, bashképunimin me institucionet e tjera té revizionit né nivel ndérkombétar, bashképunimin me
mediat dhe natyrisht informimin e publikun.

Sé kéndejmi ESHR, njihet pér vlerat e larta, gé jané vendosur né institucion dhe ato do té vazhdojé bi
kultivoje dhe mbi ndértojé, sic jané: aftésité profesionale, kryerja e detyrave té& punés me pérgjegjési,
puna né ekip, ndérgjegjja dhe etika profesionale, si dhe integriteti profesional dhe personal i revizoréve
té autorizuar shtetéror dhe revizoréve shtetéroré né kryerjen e funksioneve té tyre né fushén e revizionit
shtetéror.
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MISIONI, VIZIONI DHE OBJEKTIVAT

Misioni

Enti Shtetéror pér Revizion éshté institucion i larté i revizionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, i cili
ka pér géllim né kohé dhe né ményré objektive té informojé Kuvendin e RMV-s&, Qeveriné e RMV-sg,
bartésit té feré té funksioneve publike dhe publikun pér konstatimet e revizorit nga revizionet e kryera. Enti
Shtetéror pér Revizion siguron mbéshtetjen e Kuvendit t&¢ RMV-sé né pérmbushjen e kompetencave té tij
népérmjet identifikimit dhe prezantimit t& parregullsive, rasteve té& punés sé kundérligjshme dhe rasteve
té mundshme té korrupsionit dhe kegpérdorimit té funksionit. Népérmjet rekomandimeve té garta dhe
efektive, ESHR-ja siguron mbéshtetjen e institucioneve shtetérore dhe shfrytézuesve té mjeteve publike pér
avancimin e menaxhimit me to. Né kété ményré, ESHR kontribuon né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve
té Republikés s&é Magedonisé sé Veriut.

Vizioni

Pér té pérmbushur me sukses géllimin toné - té kujdesemi pér mjetet publike dhe té kontribuojmé né
avancimin e menaxhimit té tyre, vizioni yné éshté té sigurojmé vazhdimisht cilési t& punés, me cka do té
ruanim epitetin e njé partneri té& pavarur dhe profesional, me integritet té larté i cili njekohésisht éshté edhe
bartés i progresit né menaxhimin e mjeteve publike, llogaridhénies dhe transparencén né pérdorimin e
tyre.

Q GLLIMET 2018 - 2022

Rritja e transparencés Pérmirésimi i punés Sigurimi i ambientit
né pérdorimin e sé shfrytézuesve té pérshtatshém
mjeteve publike té mjeteve publike pér puné

Pérmirésimi i rezultateve
té punés népérmjet forcimit té
komunikimin dhe
bashképunimit
ndérmjet revizoréve
dhe institucioneve

Pérmirésimi i cilésisé
sé funksionimit té ESHR
pérmes trainimit té
vazhdueshém
profesional té revizoréve
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TE PUNESUARIT DHE STRUKTURA ORGANIZATIVE

» Skema organizative dhe struktura e té punésuarve

99%

Me arsim té
larté

Juristé té
diplomuar

Ekonomisté té
diplomuar




> Pérfagésimi etnik

> Pérfaqésimi gjinor
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TEKNOLOGJIA INFORMATIKE

Zhvillimi dhe pérdorimi i teknologjisé informatike dhe pérdorimi racional dhe efikas i tij né revizion, jané
pjesé e géllimeve strategjike t& ESHR-sé. Prandaj, ESHR monitoron né ményré té vazhdueshme zhvillimin
e teknologjisé informatike dhe bazuar né analizén aktuale dhe pérvojat e méparshme, rregullisht investon
né azhurnimin e teknologjisé informatike, me géllim revizionet té kryhen pa pengesa.

Eshté siguruar funksionimi pa ndérprerje i infrastrukturés sé sistemit informatik dhe sistemeve té
implementuara pér ruajtje té centralizuar dhe shkémbim té t& dhénave, me vémendje té vecanté mbi
shérbimet dhe proceset kryesore, si¢ jané posta elektronike, funksionimi i arkivit, sistemi informativ i
integruar financiar, sistemi i analizés sé té dhénave nga raportet e revizionit dhe Sistemi pér Menaxhim me
Procesin e Revizionit (Audit Management System (AMS)). Sistemet dhe aplikacionet jané zhvilluar duke u
kujdesur pér parimet dhe rregullat pér: aksesin né té dhénat pér pérdoruesit e autorizuar, konfidencialitetin,
integritetin, ruajtien e sigurt té té dhénave né njé vendndodhje gendrore, harmonizim me ligjet, kopjimi i
rregullt rezervé (backup), mbrojtien nga gasja fizike dhe logjike né té dnénat.

N3P

AUDIT MANAGENMENT SYSTEM

Sipas strategjisé sé Tl-sé né vitin 2019 jané kryer dhe realizuar prokurime té programeve té specializuara
softuer pér antivirus dhe bekap mbrojtje, bazuar né analizat e kryera paraprakisht, né lidhje me nevojén
pér zgjidhje pérkatése softuerike, si dhe pér pércaktimin e garté té karakteristikave té tyre teknike dhe
verifikimin dhe unifikimin e sistemit operativ, té té gjitha stacioneve té punés, gé i pérdorin té punésuarit.

Pér kryerjen e papenguar té aktiviteteve té revizionit, pér secilin ekip té revizionit jané siguruar: internet
gasje nga celulari, i pavarur nga kushtet e subjektit, pajisje portative pér sigurimin digjital té provave, si dhe
gasje té pandérpreré dhe té sigurt t& VPN né sistemin e informatik t& ESHR. Revizorét pérdorin teknika té
mbéshtetura kompjuterike té revizionit (CAAT>s) gjaté procesit té revizionit, ndérsa revizorét né Sektorin e
revizionit té sistemeve té informacionit pérdorin gjithashtu softuerin IDEA pér té analizuar té& dhénat nga
té cilat gjenerohen raportet financiare dhe pér zgjedhjen e mostrés pér nevojat e procesit té revizionit.

Pérdorimi i teknologjisé informatike, vecanérisht né revizionin shtetéror, bazohet né monitorimin e
vazhdueshém té Politikés sé Sigurisé sé Sistemit Informatik té Entit Shtetéror pér Revizion, si dhe né
procedurat e aplikuara pér Tl té sigurt dhe procedurat e Tl pér zbatimin e Sistemit pér Menaxhim me
Procesin e Revizionit (AMS). Ato i nénshtrohen analizés vietore né ményré gé gjithmoné té jené né hap
me zgjidhjet e reja né kété fushé.
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RRITJA E NJOHURIVE DHE AFTESIVE TE REVIZOREVE SHTETEROR

ESHR-ja si institucion i larté i revizionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si njé nga prioritetet e saj
strategjike, gjithmoné ka kapacitetet e revizoréve shtetéror dhe pérsosjen e tyre profesionale.

Né pajtim me «Planin Vjetor pér Zhvillim té Vazhdueshém Profesional né vitin 2019», u mbajt njé trajnim
me temé: Hyrje né revizionin shtetéror si profesion né Republikén e Magedonisé, legjislacioni, zhvillimi
i revizionit shtetéror, subjekt i revizionit shtetéror, hyrje né INTOSAI kérkesat profesionale, standardet
e punés dhe Kodi i Etikés dhe llojet e revizioneve. Trajnimi ishte | dedikuar pér revizorét shtetéroré me
statusin e revizoréve mé té rinj, grup i synuar prej 21 té punésuar dhe punésuar né sektorét pér ndihmé
administrative, té cilét u pajisén me certifikata pér nivelin e trajnimit t& pérfunduar me sukses.

Gjaté vitit 2019, vazhduam té implementojmé disa tema té reja me géllim té realizimit t& Planit Vjetor pér
zhvillim té vazhdueshém profesional dhe trajnime té ESHR-s&, pér vitin 2019. Temat e kétij sesioni ishin
Bazat e Konceptit INTOSAI dhe Kodi i Etikés, njoftim me konceptin e kontrollit té cilésisé dhe sigurimin e
Cilésisé - si té pérmirésohet hartimi, pérkatésisht pérpilimi i Raporti té revizionit, pér sa i pérket konceptit,
pérmbaijtjes, pérdorimit t& gjuhés dhe stilit t& shkrimit, me géllimin e vetém qé revizori pérmes raportit
té pércjellé mesazh té garté dhe pa médyshje pér ata gé jané Iéndé e revizionit dhe pér publikun mé té
gjeré, né meényré gé té informojé né lidhje me gjendjet e konstatuara te subjektet juridike té reviduara. Kjo
temé pérfshiu té gjitha llojet e revizioneve té cilat ESHR i kryen né pérputhje me rregullativén ligjore. Gjaté
trajnimit, gjithashtu u prezantuan risi né drejtim té mjeteve té avancuara pér 3 E (efikasitet, ekonomicitet
dhe efektivitet) né revizion.

Trajnimi u realizua dhe ishte dedikuar pér té punésuarit né ESHR né nivele dhe tituj t& ndryshém dhe né té
morén pjesé 65 persona nga Enti Shtetéror pér Revizion.

Neé vitin 2019 u mbaijt njé trajnim dy-ditor né té cilin morén pjesé té punésuarit né ESHR, si dhe té punésuar
né Trupin e revizionit pér revizionin e instrumentit pér ndihmé para aderuese. Grupi i synuar i ESHR-
sé, pérfshiu revizoré shtetéror me titullin revizoré té rinj dhe revizoré. Trajnimi u realizua me njé gasje
interaktive pér temat si¢ jané: llojet e revizioneve, fazat e revizionit sipas llojeve té revizionit dhe specifikat
e llojeve té revizionit.

Gjaté trajnimit, u prezantuan dhe u diskutuan llojet e revizioneve sipas INTOSAI standardeve, si dhe llojet
e revizioneve sipas mandatit té cilin e ka ESHR-ja, né pajtim me ligjin. Fazat e revizionit u prezantuan dhe
U pérpunuan né detaje sipas llojeve té revizioneve, me cka u diskutua edhe pér analizén krahasuese té
specifikave, ngjashmérive dhe dallimeve midis llojeve té ndryshme té revizioneve nga aspekti metodologjik
dhe zbatimit. Disa ushtrime u kryen individualisht dhe né grupe, duke pérdorur shembuj nga pérvojat e
fituara pérmes punés praktike.

Trajnimet né vitin 2019 u hartuan dhe u realizuan me pjesémarrjen e pérbashkét dhe kontributin e trajneréve
té brendshém, té cilét jané revizoré té autorizuar shtetéror, pérfshiré njé magjistér né fushén e revizionit
dhe trainer i certifikuar INTOSAI, njé kontabilist i certifikuar dhe njé magjistér né fushén e revizionit té TI.

Rritja e njohurive, aftésive dhe kapaciteteve té té& punésuarve né ESHR, pérvec népérmjet burimeve té tyre
vetanake, njékohésisht u relizuar edhe me zbatimin e:

= Tvining projektit t& BE-sé - Forcimi i métejshém i kapacitetit dhe efikasitetit té Entit Shtetéror pér Revizion
pér kryerjen e revizioneve té jashtme;

= Projektit me Qeveriné Britanike - Rritja e llogaridhénies dhe transparencés né Magedoni pérmes zbatimit
té pérmirésuar té rekomandimeve té ESHR-sg, té elaboruar me detaje né pikén 6.2. té kétij raporti.
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DOKUMENTET STRATEGJIKE DHE METODOLOGJIKE

BE INTEGRIMET - LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT - PERFORCIMI | KONTROLLIT FINANCIAR
ZHVILLIMI | METEJSHEM | STANDARDEVE ISSAI - BASHKEPUNIM NDERKOMBETAR

SFIDAT
KRITERET E PERZGJEDHJES PROGRAMI VJETOR | PUNES
Detyrueshméri --->

Qéllimet dhe prioritetet strategjike --->

<--- Qéllime dhe detyra pér puné

VEllimi i mjeteve publike ---> 5

1 S <--- Pérzgjedhja e subjekteve / temave té revizionit
Numri i té punésuarve ---> Avancimi i
Sigurimi i komunikimit

Kérkesé pér revizion ---> <--- Struktura organizative

pavarésisé dhe informimi i
Informacione pér shpenzimin e paligjshém sé ploté publikut né lidhje < Financim
dhe té pagéllimshém té mjeteve publike ---> té ESHR-sé me funksionimin e
. . . ESHR-sé <--- Edukim
Gjetje nga revizionet e méparshme --->
Masat e ndérmarra dhe té zbatuara 2 QELLIMET 4 <--- Metodologjia

STRATEGJIKE Zhvillimi i

sipas rekomandimeve ---> Zhvillimi i sistemit té Tl-sé

<--- Teknologjia informatike

Gjendjet aktuale ---> cilésisé né ESHR
sé revizionit ikimi i — . .
Struktura komplekse e subjekteve juridike ---> ° 3 dhe aplikimi i <--- Bashképunim ndérkombétar
shtetéror Tl-sé né revizion
V&llimi i mbulimit me revizion ---> Zhvillimi i < Raporte

Interesi i institucioneve ---> menaxhimit

) ‘ me kapacitetet < Informim
Interesi publik ---> institucionale

Mijedis kompjuterik ---> té ESHR-sé <--- Transparencé

Té dhéna té ndjeshme --->

Pérfagésim i barabarté territorial ---> . .
PARIMET THEMELORE NE PUNEN E ESHR-sé

PAVARESI - OBJEKTIVITET - KOMPETENCE - PROFESIONALIZEM - PUNE EKIPORE - TRANSPARENCE - INTEGRITET

Strategjia pér zhvillimin e ESHR 2018 - 2022

Né Strategjiné pér zhvillimin e ESHR-sé 2018 - 2022, e cila u miratua né dhjetor té vitit 2017, jané
paraqitur angazhimet pér promovimin dhe pérmirésimin e zbatimit t& Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve té Larta té Revizionit (ISSAI), pér forcimin e pavarésisé dhe integritetin si parakushte pér
arritien e profesionalizmit dhe kredibilitetit né puné, si dhe pér monitorimin e vazhdueshém té efekteve té
revizioneve té kryera dhe shkallén e pérmbushjes sé rekomandimeve té pérfshira né raportet e revizionit
nga subjektet 1€ndé e revizionit. Qéllimet strategjike u morén né konsideraté né hartimin e Programit
Vjetor té Punés sé ESHR-sé pér vitin 2019, pér realizimin e té cilit, raportojmé né kété Raport vjetor.

Metodologjia e revizionit dhe aktivitetet e projektit
Aktivitetet e projektit t&€ ESHR-sé i referohen realizimit t& dy projekteve té réndésishme, si mé poshté:

= Tvining projektit té BE-sé - Forcimi i métejshém i kapacitetit dhe efikasitetit té Entit Shtetéror pér Revizion
pér kryerjen e revizionit té jashtém.

= Projektit me Qeveriné Britanike - Rritja e llogaridhénies dhe transparencés né Magedoni pérmes zbatimit
té pérmirésuar té rekomandimeve té ESHR-sé.
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Tvining projekti i BE-sé

Qé nga 14 shtatori 2019, Enti Shtetéror pér Revizion zbatoi tvining projektin «Forcimi i métejshém i
kapaciteteve dhe efikasitetit té Entit Shtetéror pér Revizion pér kryerjen e revizionit té jashtém», i financuar
me mjete té fondeve té BE-sé, i cili filloi né dhjetor té vitit 2017 dhe zgjati 21 muaj.

Tvining partnerét tané né zbatimin e projektit ishin Enti Nacional i Revizionit t& Republikés sé Bullgarisé
dhe Enti Shtetéror i Revizionit té Republikés sé Kroacisé, si dhe eksperté nga vendet e tjera evropiane dhe
Gjykata Evropiane pér Revizion gé u angazhuan né projekt.

Tvining projekti u realizua né 4 komponenta. Té gjitha aktivitetet dhe rezultatet e parashikuara nga tvining
projekti, jané zbatuar me sukses. Realizimi i 25 rezultateve té detyrueshme té projektit né pérputhje me
planin e punés sé projektit, sé bashku me rezultatet shtesé, rezultuan né arritjen e géllimeve té projektit.

Zbatimi i rezultateve do té ndihmojé né rritjien e efekteve té projektit, né ményré gé té pérmirésohet puna
e revizionit té ESHR-s&, né vitet e ardhshme. Pér té zbatuar rezultatet e projektit, jané planifikuar aktivitete
me tvining projektin e ri té financuar me mjete té BE-sé, i cili pritet té fillojé né shtator té vitit 2020.

Rezultatet mé domethénése té aktiviteteve brenda secilés komponenté jané dhéné né paragitjen grafike
mé poshté:



Rekomandime pér pérmirésimin e
proceseve té revizionit né pajtim me
ISSAI

Rekomandime pér vendosjen e
planifikim strategjik té revizioneve né
ESHR

Trajnim pér planifikim strategjik
(80% e té punésuarve)

Rekomandime pér pérmirésimin e
kornizés ligjore dhe institucionale pér
mbikéqyrje mbi financimin e partive

politike dhe fushatave zgjedhore

Tryezé e rrumbullakét pér revizionin e
partive politike dhe fushatave
zgjedhore

2 pilot revizione té rregullshmérisé

Stazhim dhe vizita studimore

Rekomandime pér pérmirésimin e

kapacitetit institucional dhe kadrovik té

ESHR-sé

Vlerésimi i nevojave pér trajnim dhe
plan pér trajnime té punonjésve

Trajnime pér revizionin e suksesit dhe
BE (50% e té punésuarve)

jané zbatuar 4 pilot revizione té
suksesit

Konferenca pér prezantimin e
rezultateve té pilot revizioneve

Trajnim pér zbulimin e mashtrimeve
dhe keqpérdorimeve

Rekomandime pér pérmirésimin e
kontrollit dhe sigurimin e cilésisé sé
revizioneve

Stazhim dhe vizita studimore

K1

PERMIRESIMI | PROCESEVE
TE REVIZIONIT
NE PAJTIM ME ISSAI

K2

FUQIZIMI | KAPACITETIT
TE ESHR-sé
PER REVIZION
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UOIZIMI | METEISHEM | KAPACITETEVE DHE EFIKASITETT f
HTETEROR PER REVIZION PER KRYERJEN E REVIZIONIT TE JASHTEM

Ul Tt

TE ENTIT

Rekomandime pér zhvillimin e
diskutimit cilésor parlamentar pér
raportet e revizionit

K 3 Vlerésimi i nev__ojalve p?’r ngritjen e
PERFORCIMI | BASHKEPUNIMIT I V‘.’jtrerd”esrfet evigionit
NDERMJET ESHR DHE KUVENDIT CPUTETEVE per raportet e revizio

Tryezé e rrumbullakét pér
bashképunimin e ESHR me Kuvendin

Stazhim dhe vizita studimore

Rekomandime nga vetévlerésimet e
zbatuara té Tl sistemeve né ESHR
(ITSA)

K4

Rekomandime nga vetévlerésimet e

. PERMIRESIM zbatuara té Tl revizionit (ITASA)
NE MENAXHIMIN ME
TI DHE KOMUNIKIME Rekomandime pér Pérmirésimin e
VEBURIMET NJEREZORE uebfages sé ESHR

Rekomandime pér pérmirésimin e
komunikimit té ESHR
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Projekt me Qeveriné e Britanisé

Né kuadér t& mbéshtetjes sé reformave né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar pérmes Fondit pér Qeverisje t& Miré t& Mbretérisé sé Bashkuar, siguroi mbéshtetje pér Entin
Shtetéror pér Revizion, pér zbatimin e projektit ,Rritja e llogaridhénies dhe transparencés né Magedoni
pérmes pérmisimit t& implementimit té rekomandimeve té ESHR".

Projekti, i cili zgjati nga korriku i vitit 2018 deri né mars té vitit 2019, u zbatua me ndihmén e Pricewaterhouse
Coopers Macedonia, Westminster Fondacionit pér Demokraci, né bashképunim me Qendrén pér Analizé
Ekonomike dhe Institutin pér Kérkime té Zhvillimit Social - RESIS, dhe kishte pér géllim pérmirésimin e
zbatimit té rekomandimeve té ESHR-sé, duke vlerésuar dhe forcuar mekanizmat institucionalé pér
monitorimin e tyre. Kjo do té arrihet pérmes prezencés mé té madhe né opinion dhe pérfshirjes mé té
madhe té publikut té gjeré dhe paléve té tjera té interesuara né punén e ESHR-sé.

Projekti ishte fukususar né tre rezultate kryesore:

Gjaté projektit, u mbajtén njé seré takime, intervista, punétori dhe tmbledhje me stafin e ESHR-sé,
pérfagésuesit e Kuvendit t& Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, Prokuroring Publike dhe Ministringé e
Financave, pérfagésues té mediave dhe organizata té shogérisé civile pér té pérforcuar procesin e zbatimit
té rekomandimeve té dhéna nga Enti Shtetéror pér Revizion, gjaté té cilave jané pérgatitur disa dokumente
té réndésishme: analiza dhe rekomandime pér pérmirésimin e procesit té revizionit duke pérdorur praktikat
e mira té fituara nga analiza krahasuese tellR té tjera; Strategjia e komunikimit e ESHR me pérfshirjen e
té gjithé paléve té interesuara pérfshiré publikun / qytetarét; Strategjia pér prezantimin e raporteve té
thjeshtuara té revizionit pér palét e tjera té interesuara.

Né projekt gjithashtu jané pérfshiré edhe pesé gazetaré nga media té ndryshme té cilét, me mbéshtetjen
e institucionit toné, zhvilluan me sukses storje kérkimore bazuar né gjetjet e raporteve té revizionit té Entit
Shtetéror pér Revizion dhe té njéjtat i publikuan pérmes mediave.
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BURIMET FINANCIARE

Né pajtim me Ligjin pér revizionin shtetéror, mjetet financiare pér punén e Entit Shtetéror pér Revizion
sigurohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Mjetet e nevojshme pér punén me propozim
té Entit Shtetéror pér Revizion i pércakton Kuvendi i Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Né pajtim me
Ligjin e vitit 2010, mjetet pér punén e Entit Shtetéror pér Revizion sigurohen vetém nga Buxhetii Republikés
sé Magedonisé sé Veriut.

Buxheti i pérgjithshém né vitin 2019 ishte 99.757 mijé

“- i\.‘ denaré. Nga kéto, 93,99% ose 93.757 mijé denaré jané

' ‘ mjete té siguruara nga buxheti themelor i llogarisé (637)
. ‘ dhe 6,01% ose 6.000 mijé denaré nga llogaria e buxhetit

themelor (631) té cilat i referohen té& ardhurave té
‘ . arkétuara nga organet né bazé té revizioneve té kryera

né vitin 2010. Plani financiar i aprovuar i llogarisé sé

" para ndryshimeve né Ligjin pér revizionin shtetéror
‘ buxhetit bazé (637) ishte 86.633 mijé denaré.

'Q.l

Né periudhén raportuese nga llogaria e buxhetit
themelor (637) jané kryer gjithsej shpenzime

né shumé prej 85.960 mijé denaré, nga té cilat = " Paga

69.011 mijé denaré ose 80% kané té béjné me

pagat dhe kompensimet pér té punésuarit dhe ® Mallra dhe shérbime
personat e zgjedhur dhe té eméruar, 14.806 mijé

denaré ose 17% pér mallra dhe shérbimeve, pér Subvencione
subvencione dhe transferime jané paguar mjete dhe transfere

né shumé prej 989 mijé denaré ose 1%, ndérsa , .
pér shpenzime kapitale jané shpenzuar 1154 g Shpenzime kapitale

mijé denaré ose 1,35%.

Neé vitin 2019, né strukturén e shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pjesén mé té madhe e z&né shpenzimet
pér rrugé dhe shpenzimet ditore me shumé prej 4.339 mijé denaré, shpenzimet pér shérbime komunale,
ngrohje, komunikim dhe transport jané né shumé prej 5.100 mijé denaré, pér materiale dhe inventar té
imét né shumén prej 764 mijé denaré, pér riparime dhe mirémbajtje né shumén prej 1.862 mijé denaré,
shérbime kontraktuale né shumén prej 1.654 mijé denaré dhe shpenzime té tjera rrjedhése né shumé prej
1.087 mijé denaré. Pér shpenzimet pér subvencione dhe transferime, shumica e pagesave i referohen
transferimeve té ndryshme né vleré prej 311 mijé denaré dhe pagesa né bazé té dokumenteve ekzekutive
né vleré prej 678 mijé denaré. Ndérsa te shpenzimet kapitale, shpenzimet i referohen blerjes sé pajisjeve
informatike dhe investimeve né mjete jo financiare.

Né periudhén raportuese, nga llogaria e buxhetit themelor (631) jané shpenzuar gjithsej 6.000 mijé denaré
né bazé té dokumenteve ekzekutive pér pagimin e pagave pér té punésuarit pér muajin 10-2019. Né
strukturén e té ardhurave té késaj llogarie jané 6.237 mijé denaré i referohen té hyrave té transferuara té
tepérta mbi shpenzimet e vitit té kaluar dhe 313 mijé denaré né bazé té té ardhurave té mbledhura nga
vitet e kaluara nga organet pér revizionet e kryera para ndryshimeve né Ligjin pér revizionin shtetéror né
vitin 2010. Teprica e transferuar e té ardhurave dhe shpenzimeve né fund té periudhés raportuese éshté
550 mijé denaré.
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PROGRAM VJETOR PER PUNEN

AKTIVITETET E REVIZIONIT PERMES NUMRAVE

RAPORTET E REVIZORIT PER
REVIZIONINE |
RREGULLSHMERISE

RAPORTET E REVIZIONIT TE
FOLOW-UP DOREZUAR TE PERFAQESUESI
REVIZIONET LIGJOR | SUBJEKTIT, QE KA

QENE LENDE E REVIZIONIT

SUBJEKTET E RAPORTET E REVIZIONIT TE
PERFSHIRA DERGUARA TE KUVENDI |
ME REVIZIONIN RMV

174

SHPENZIMET PUBLIKE TE PERFSHIRA ME REVIZION
(NE MILION DENARE)

161.586

R U
REVIZION | PAJTUESHMERISE MENTEVE SPEC
SI LLOJ | VECANTE | REVIZIONIT OGARIVE DHE ZERA\
DN |. » : | W\,

RAPORTET E REVIZIONIT TE
DERGUARA TE,
KOMISIONI SHTETERQR
PER PARANDALIM TE
KORRUPSIONIT NE RMV

GJEEET REKOM'I‘}EIDIMET
RAPORTET E REVIZIONIT RAPORTET E REVIZIONIT

498

TE ARDHURAT PUBLIKE TE PERFSHIRA ME REVIZION
(NE MILION DENARE)

247.997
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REVIZIONE, SUBJEKTE, GJETJE, REKOMANDIME

Enti Shtetéror pér Revizion me Programin Vjetor té Punés, dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara pér
zgjedhjen e subjekteve dhe temave té revizionit, né nivel vjetor pércakton entitetet dhe fushat ku do té
kryhet revizion.

Fushéveprimi i revizionit shtetéror, pér sa i pérket numrit té subjekteve té reviduara, gjithashtu pérfshin
subjektet gé duhet té revidohen ¢do vit, né pérputhje me Ligjin.

Né pérputhje me kompetencat ligjore dhe kapacitetet e disponueshme, Enti Shtetéror pér Revizion né
Programin Vjetor pér vitin 2019 planifikoi 56 revizione.

Né vitin 2019 jané pérfunduar 54 revizione (2018 - 66 revizione), nga té cilat 38 revizione té rregullshmérisé,
5 revizione té pajtueshmérisé si njé lloj i vecanté i revizionit, 6 revizione té suksesit, 2 revizione pér té
monitoruar zbatimin e rekomandimeve (folow - up revizione) dhe 3 revizione té elementéve specifk,
llogarive ose zérave né raportet financiare. Nga gjashté revizionet e suksesit t& pérfunduara né vitin 2019,
4 ishin pilot revizione té suksesit né kuadér té tvining projektit té fondeve té BE-s&, teknologjisé informatike,
realizimit t& té diplomuarve né tregun e punés né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe prokurimet
publike, té cilat pérfunduan né vitin 2019, dhe gé dukshém kontribuan né pérmirésimin e kapaciteteve té
ESHR pér kryerjen e revizioneve té suksesit. Né té njéjtén kohé, né vitin 2019, filluan 2 revizione té suksesit,
pérkatésisht revizioni ndérkombétar paralel i suksesit né fushén e revizionit té punés dhe revizionit té Tl, té
cilat do té pérfundojné me zbatimin e Programit Vjetor té Punés pér vitin 2020.

Nga revizionet e kryera, jané léshuar 90 raporte té revizionit (2018 - 117), nga té cilat 74 raporte pér revizion
té rregullshmérisé, 5 raporte pér revizion té kryer té pajtueshmeérisé, 6 raporte pér revizione té kryera té
suksesit, 2 raporte pér folow - up revizione té kryera dhe 3 raporte pér kryerjen e revizionit té elementéve
specifik, llogari dhe zéra né raportet financiare.

Pér arritjen e objektivave nga revizionet e kryera, né varési té asaj nése kryhet revizion i rregullshmérisé ose
revizion i suksesit, gjaté vitit 2019, me revizion jané pérfshiré 174 subjekte nga té gjitha revizionet e kryera,
gé paraget 70,58% mé shumé né krahasim me vitin e kaluar.

Neé vitin 2019, Enti Shtetéror pér Revizion kreu 38 kontrolle pér té pércaktuar statusin e rekomandimeve té
dhéna né raportet pérfundimtare té revizionit (follow up) té Iéshuara né vitin 2018 dhe 2019, me géllim té
pércaktimit té shkallés sé zbatimit té tyre dhe l1éshoi 71 raporte.

Gjaté zbatimit té Programit Vjetor t& Punés pér vitin 2019, revizorét e autorizuar shtetéror dhe revizorét
shtetéroré né raportet e revizionit kané konstatuar 826 gjetje / gjendje gjaté kryerjes sé revizionit shtetéror,
edhe até si vijon:

» 40 gjetje me revizionin e Buxhetit Themelor;

» 600 gjetje me revizionin e raporteve financiare sé bashku me revizionin e pajtueshmérisé;
= 01 gjetje me revizionin e suksesit ;

* 65 gjetje me revizionin e pajtueshmérisé si njé lloj i vecanté i revizionit dhe

= 20 gjetje me revizionin e elementéve té vecanté, llogarive ose zérave né raportet financiare.
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PROKURIMET PUBLIKE

Revizioni i shfrytézimit dhe shpenzimit t& mjeteve
pér prokurime publike nga organet kontraktuese
né pérputhje me Ligjin pér prokurimet publike,
kryhet nga Enti Shtetéror pér Revizion. Gjaté vitit
2019, Enti Shtetéror pér Revizion, né kuadér té
kryerjes sé revizioneve té planifikuara, béri edhe
revizionin e prokurimeve publike te subjektet
léndé e revizionit dhe pércaktoi 35 gjetje né
raportet pérfundimtare té revizionit. Pesé
parregullsité, té cilat pérsériten mé tepér né
raportet jané dhéné né pasqyrén mé poshteé.

OPINIONET E REVIZORIT

Gjendjet
né
prokurimet
publike

Nuk jané zbatuar procedurat e prokurimit
publik

Dobésité né fazén e lidhjes sé marréveshjes me
oferzgjedhur tuesin mé té volitshém, té zgjedhur

Dobésité né planifikimin e prokurimit publik

Qéllimi kryesor né procesin e revizionit té rregullshmérisé, éshté ti mundésojé revizorit té shprehé opinion

nése:

= raportet financiare shprehin me saktési dhe objektivitet situatén financiare dhe rezultatin e aktiviteteve

financiare dhe

= aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e pasgyruara né raportet financiare jané né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, udhézimet dhe politikat e pércaktuara.

Né bazé té géllimeve té pércaktuara né raportet e revizionit, jané shprehur opinione né lidhje me raportet
financiare dhe pér pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret, té cilat jané paragitur mé poshté.

Raporte
financiare

= Opinion pa rezervé (pozitiv) Opinion me rezervé

Revizioni i
pajtueshmérisé

= Opinion i pavolitshém | pérmbajtur nga dhénia

e opinionit
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Struktura e opinioneve té dhéna mbi raportet financiare dhe pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret pér
vitin 2018, té grupuara sipas grupeve té pérdoruesve éshté paragitur né dy grafikét né vijim.

Opinionet mbi raportet financiare

14
7 7
5 5
4 4 4
2 2 2
1 1 1 1 1
0 : :

3 3
2 2
I 1 1 1 1

0
Fondet Shfrytézuesit e Shfrytézuesit e Njésité shfrytézuese Partité politike dhe Buxheti i Subjektet té
mjeteve té mjeteve nga té Buxhetit Qendror fushatat zgjedhore NjVL-sé tjera juridike
FSHSM-sé Buxheti Qendror
B Opinion pa rezervé (pozitiv) Opinion me rezervé M Opinion i pavolitshém | pérmbajtur nga dhénia e opinionit

Opinion mbi pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret

12
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5
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3 3 3 3
2 2 2 2 2
1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fondet Shfrytézuesit e Shfrytézuesit e Njésité shfrytézuese Buxheti i Partité politike dhe Subjektet té tjera juridike
mjeteve té mjeteve nga té Buxhetit Qendror NjVL-sé fushatat zgjedhore
FSHSM-sé Buxheti Qendror
® Opinion pa rezervé (pozitiv) Opinion me rezervé B Opinion i pavolitshém | pérmbajtur nga dhénia e opinionit
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TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET

Shuma totale e té ardhurave publike té reviduara, té cilat jané pérfshiré me revizionet e kryera té raporteve
financiare me Programin Vjetor né vitin 2019 éshté 247.997 milion denaré, ndérsa totali i t& ardhurave
publike té reviduara me Programin Vjetor né vitin 2018 arrin vlerén prej 255.335 milion denaré. Struktura
e té ardhurave publike té reviduara né vitin 2019 dhe 2018 sipas grupeve té shfrytézuesve éshté paragitur

né grafikun vijues.

Ndérmarrjet

né milioné denar

o 0,
publike 0% 20 1.029 0%
Partitc g9 637 | 196 0%
politike
Institucionet oy 0%
té tjera o 2.400 109
Shfrytézuesit e mjeteve oz 2%
nga buxheti i FSSH-sé  — 858 || 4.268
Buxhetet % 2%
e NjVL A7 1.775| 4.182
Buxhetet e 28% - 97.555 38%
fondeve
Buxheti Qenfjror 69% 147.996 58%
i RMV-sé
pér PV 2018 W pér PV 2019

Shuma e pérgjithshme e shpenzimeve publike té reviduara, t& mbuluara me revidimin e raporteve financiare
me Programin Vjetor 2019 éshté 161.586 milion denaré, ndérsa shpenzimet e pérgjithshme té reviduara
pér vitin e kaluar éshté 119.586 milion denaré, gé éshté 35% mé shumé shpenzime publike té reviduara.
Struktura e shpenzimeve publike té reviduara né vitin 2019 dhe 2018, sipas llojeve té shfrytézuesve éshté
paraqgitur né grafikun vijues.

né milioné denar
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Buxheti i pérgjithshém i realizuar né vitin 2018 éshté 298.792 mijé denaré, ndérsa buxheti i reviduar pér
vitin 2018 éshté 161.586 mijé denaré, gé paraget 54% nga buxheti i pérgjithshém. Né krahasim me té
dhénat nga njé vit mé paré, kemi njé rritje né pérfshirjen e shpenzimeve té reviduara, né vleré prej 12% né
krahasim me buxhetin e realizuar njé vit mé paré.

milioné
denaré
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000 I
0 — _— |
Njésité shfrytézuese Buxhetet e njésive té Buxhetet e fondeve Shpenzimet e pérfshira me NP; SHA; BPRM; Agjencité;
té buxhetit gendror vetégeverisjes lokale Revizionet e suksesit TR né NP né nivel té
té RMV-sé Qytetit Shkup
M Buxheti ekzekutiv M Revizion pér vitin 2018 Buxheti ekzekutiv Revizion pér
pér vitin 2018 pér vitin 2017 vitin 2017

REKOMANDIME DHE ZBATIMI | TYRE

Pérvec misionit themelor té Entit Shtetéror pér Revizion, si institucion i larté i revizionit pér té informuar
me kohé dhe né ményré objektive bartésit e funksioneve publike dhe publikun pér gjetjet e revizionit nga
revizionet e kryera, po ashtu géllimi i revizionit éshté té ofrojé rekomandime té garta dhe efektive me cka
ESHR siguron mbéshtetje pér institucionet shtetérore dhe shfrytézuesit e mjeteve publike pér avancimin
né menaxhimin e tyre.

Né pajtim me Ligjin pér revizionin shtetéror, pérfagésuesi ligjor i subjektit éshté i detyruar té informojé Entin
Shtetéror pér Revizion dhe organin pérgjegjés pér mbikéqyrje dhe kontroll, pér masat e ndérmarra né lidhje
me gjetjet dhe rekomandimet né raportet e revizioni, né afat prej 90 dité nga pranimi i raportit pérfundimtar.

Enti Shtetéror pér Revizion monitoron zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportet e revizionit né
kuadér té kryerjes sé revizioneve té rregullta, revizioneve té vecanta dhe kontrolleve mbi zbatimin e
rekomandimeve, si dhe pérmes informacionit té siguruar nga subjektet. Grafiku i méposhtém jep té dhéna
pér kategorité e statusit t&é masave té ndérmarra pas rekomandimeve té dhéna pér programet vjetore 2018
dhe 2079.

Me revizionet e kryera té Programit Vjetor té Punés sé ESHR-sé pér vitin 2018 dhe 2019, jané dhéné gjithsej
1030 rekomandime, pér té cilat ka kaluar afati prej 90 ditésh pér paragitien e informacionit kthyes nga
subjektet gé i jané nénshtruar revizionit dhe pas sé cilés jané ndérmarré masat pér 789 rekomandime ose
veprimi né lidhje me rekomandimet éshté 76,6%.
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- [ so :

Rekomandime sipas  Rekomandime gé nuk Rekomandime gé nuk  Rekomandime pérté  Rekomandime pér té
té cilave éshté vepruar jané zbatuar mund té zbatohen cilat statusi nuk cilat nuk ka skaduar
éshté pércaktuar afati i paragitjes sé
informacioneve

WPV 2018 (né vitin 2019) M pér PV 2019

Struktura e rekomandimeve té dhéna sipas llojeve té revizioneve dhe sipas llojeve té gjetjeve

5%
m Revizioni financiar dhe
revizioni i pajtueshmérisé

m Revizioni i pajtueshmérisé si
lloj i vecanté i revizionit

Revizioni i suksesit

Revizioni i elementeve
67% specifike, llogarive
ose zérave né RF

= Sistemi i kontrollit té brendshém

0,6%

m Pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret
2,0%

0,4% \

Raporte financiare

Pérdorimin e fondeve né pérputhje me
rregulloret ligjore
m Prokurime publike

2,0%

m Pérgatitja e Buxhetit té RM-sé
m Realizimi i Buxhetit t&é RM-sé

m Teknologjia e informacionit

m Rekomandime né pajtim me specifikén
dhe temén e Revizionit té suksesit
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REVIZIONET E KRYERA

BUXHETI THEMELOR | REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Buxheti i Republikés s& Magedonisé sé Veriut pasqyron lévizjet e pritshme fiskale, té& ardhurat publike pér
financimin e politikave dhe objektivave prioritare, me géllim té ruajtjes sé rritjes ekonomike dhe mbrojtjes
sociale. Prioritetet strategjike té& Qeverisé s& RMV-sg, strategjia fiskale, propozimi i planeve strategjike té
shfrytézuesve buxhetor dhe prioritetet e komunave jané bazé pér hartimin e Buxhetit t&¢ RMV-sé.

Gjaté hartimit té Buxhetit t& RMV pér vitin 2018, afatet e pércaktuara pér aktivitetet kryesore né procesin
e planifikimit strategjik nuk jané respektuar, pérkatésisht, Vendimi pér Prioritetet Strategjike té Qeverisé
sé RMV-sé pér vitin 2018 éshté miratuar me vonesé prej 3 muaj, ndérsa Strategjia Fiskale pér vitin 2018-
2020 e RMV-sé me vonesé prej 5 muaj. Kjo situaté éshté pér faktin se pas zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare né dhjetor té vitit 2016, u formua Qeveria e RMV-sé dhe filloi t& punojé me njé vonesé
gjashté mujore.

Né mungesé té strategjisé fiskale, Ministria e Financave dorézoi njoftim te shfrytézuesit buxhetor, gé
propozimet pér buxhetet pér vitin 2018 té pérpilohen brenda shumave maksimale t& shpenzimeve té
pércaktuara nga Buxheti i RMV-sé pér vitin 2017. Revizioni konstatoi se disa shfrytézues buxhetor kané
dorézuar kérkesa té paplota buxhetore, pa plan pér vende pune té sistematizuara dhe té plotésuara, plan
pér prokurime publike dhe plane strategjike tre-vjecare, té cilat jané bazé pér pérgatitjen e buxheteve té
tyre.

Mijete té kékruara, propozim buxhet dhe mjetet e aprovuara té pérdoruesve buxhetor

né mijé denaré

176.172.638
160.643.781 154.890.936 154.890.936
146.189.443 146.189.443
Mjete té kérkuara nga shfrytézuesit Propozim buxheti i RMV-sé Mjete té aprovuara té shfrytézuesve
buxhetor buxhetor

W 2017 viti 2018 viti
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Buxheti i RMV pér vitin 2018 éshté miratuar né shumeé prej 154.890.936 mijé denaré, gé éshté pér 21.281.702
mijé denaré mé i ulét né krahasim me mijetet e kérkuara nga shfrytézuesit buxhetor, por né krahasim me
vitin 2017 shénon rritie pér 5,95%.

Pér tejkalimin e dallimeve té tilla midis fondeve té kérkuara dhe atyre té aprovuara, éshté e nevojshme
té intensifikohet procesi i harmonizimit té Ministrisé sé& Financave me udhéhegésit e shfrytézuesve
buxhetor.

Né gusht té vitit 2018, u béné ndryshime dhe plotésime né Buxhetin e RMV-sé dhe i njéjti shénoi rritje
pér 4,3%, pér shkak té reterimeve ndérmjet lévizjeve fiskale dhe shumave té planifikuara si né anén e té
ardhurave ashtu edhe té shpenzimeve té buxhetit si dhe pér shkak té nevojés pér té siguruar mjete pér
politikat dhe masat e reja té Qeverisé s&€ RMV-sé.

Me rishikimin e shpenzimeve, mé e réndésishme ishte rritja e pagesés sé kryegjésé 25,52% dhe te
subvencionet dhe transferimet 24,57%, ndérsa shpenzimet kapitale u ulén pér 18,44%.

Pjesémarrjen mé té madhe né té ardhurat e Buxhetit Themelor t& RMV kané té ardhurat tatimore me
65,70%, realizimi i té cilave éshté kryesisht né kompetencé té Drejtorisé sé té Ardhurave Publike dhe
Drejtorisé Doganore. Né vitin 2018, kéto té ardhura jané realizuar né shumén totale prej 111.427.122 mijé
denaré dhe shénojné rritje té vogél prej 1% né krahasim me 2017-én.

Me revizionin éshté konstatuar se detyrimet tatimore né bazé té TVSH-sé, sé& papaguar, tatimit mbi
fitimin dhe tatimit personal nga persona juridiké dhe fizikg, té cilét jané né kompetencé té administrimit
té Drejtorisé sé té Ardhurave Publike, mé 31.12.2018 jané né shumén totale prej 31.144.013 mijé denaré,
ndérsa detyrimet pér rimbursimit t& TVSH-sé dhe tatimit mbi fitimin arrijné shumén prej 6.330.673 mijé
denaré, gjé gé mbéshtet faktin se shteti ka té ardhura latente gé pritet té arkétohen né vitin e ardhshém
kalendarik.

Duke pasur parasysh kompetencat e Drejtorisé né lidhje me administrimin dhe kontrollin e té& ardhurave
tatimore dhe detyrimeve publike, &shté konstatuar nevoja pér té forcuar burimet kadrovike dhe burimet
teknike, si dhe pérmirésimin e sistemeve informatike té Drejtorisé.

Sa i pérket té ardhurave tatimore, kompetencé e Drejtorisé Doganore té RMV-sé, éshté konstatuar se né
vitin 2018 jané arkétuar akcizat né shumén totale prej 23.745.094 mijé denaré, gé éshté 8,2% mé shumé
se né vitin 2017, gé pjesérsht bazohet né rritjen e akcizés pér vajrat minerale. Né strukturén e akcizave
sipas mallrave té akcizés, pjesémarrje mé té madhe kané akcizat e derivateve té naftés dhe produkteve té
duhanit.

Detyrimet dhe tarifat e importit jané arkétuar né shumén prej 5.603.709 mijé denaré, gé éshté 8,3% mé
shumé se né vitin 2017. Pjesén mé té madhe e zé arkétimi i taksave doganore né komunikacionin rrugor
me 96,86%, komunikacioni ajror merr pjesé me 2,61% dhe komunikacioni hekurudhor me 0,29%. Sa i
pérket kompletésisé dhe saktésisé né administrimin e té ardhurave tatimore, kemi dhéné rekomandim pér
zbatimin e ploté dhe pérdorimin e sistemit té integruar pér arkétimin e doganés dhe detyrimeve doganore
dhe pérpunimin dhe arkétimin e akcizave.

Té ardhurat nga kompensimi pér pérdorimin e ujit, shkarkimi i ujérave dhe nxjerrja e rérés, zhavorrit dhe
gurit si pjesé e té ardhurave tatimore né vitin 2018, jané arkétuar né vleré prej 86.810 mijé denaré, gé éshté
19% mé pak se té ardhurat e mbledhura né vitin 2017. Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor,
si organi kompetent pér arkétimin e ploté dhe me kohé té kétyre té ardhurave, duhet té krijojé njé libér
uji dhe evidencén e duhur té lejeve té léshuara pér té drejtat e ujit, me té gjitha té dhénat e nevojshme.

Me revizionin e organeve shtetérore pérgjegjése pér té ardhurat nga toka ndértimore dhe toka bujgésore
né pronési t& RMV, si dhe dhénia e koncesioneve pér kérkime té detajuara gjeologjike dhe shfrytézim
té burimeve minerale, kemi konkluduar se Ministria e Transportit dhe Lidhjeve dhe Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujit, duhet té vendosin evidencé té ploté té detyrimeve né bazé té giradhénies
sé tokés ndértimore dhe tokés bujgésore.

Ngarkimi me borxh né vend béhet duke Iéshuar letra me vleré afatshkurtra ose afatgjata, té léshuara nga
RMV, me géllim sigurmit té mjeteve pagesore. RMV né ményré té vazhdueshme léshon letra me vleré, sic
jané bono shtetérore si afatshkurtra dhe flet obligacione shtetérore si letra me vleré afatgjate. Gjaté vitit
2018, né tregun e brendshém té kapitalit jané I&shuar 41 letra me vleré afatgjate - obligacione shtetérore
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dhe 28 letra me vleré afatshkurtra - bono thesari shtetérore, mbi bazén e té cilave jané realizuar hyrje né
shumén totale prej 56.566.252 mijé denaré, té cilat né krahasim me vitin 2017 éshté pér 2.313.072 mijé
denaré mé pak ose 4%. Hyrjet nga ngarkimi me borxh i vendit pér vitet 2018, 2017 dhe 2016 jané paragitur
né grafikun vijues:

Té ardhura nga ngarkimi me borxh né vend

né mijé denaré

49.914.038
38.389.401
34.533.221
22.033.031 20.489.923
— /
9.117.979
/

Viti 2018 Viti 2017 Viti 2016
B Té ardhura nga ngarkimi me borxh Té ardhura nga ngarkimi me borxh

nga letra me vleré me afat té shkurté nga fleté obligacione me afat té gjaté

Né vitin 2018, né bazé té huamarrjes jashté vendit, pér llogari t& Buxhetit Themelor, jané realizuar té
ardhura né shumén 30.290.546 mijé denaré, né bazé té letrave me vleré shtetérore té emetuara né tregun
ndérkombétar té kapitalit - Eurobond i RMV.

Sa i pérket strukturés sé shpenzimeve té kryera dhe shpenzimeve té tjera, u konstatua se pjesémarrje mé té
madhe kané shpenzimet pér transferimet rrjiedhése ndaj fondeve jashté-buxhetore té cilat marrin pjesé me
22,32% dhe shpenzimet pér beneficione sociale té cilat marrin pjesé me 17,83% né raport me shpenzimet
e pérgjithshme.

Struktura e shpenzimeve dhe shpenzimeve té Buxhetit Themelor t& RMV-sé pér vitin 2018

m Paga, hua dhe kompensime
= Mallra dhe shérbime

= Transferet rrjedhése drejt
fondeve jashté buxhetore

m Transferimet rrjedhése
nga NJVL-té

® Pagesa té kamatave

= Subvencione dhe transferime
Pérfitime sociale
Shpenzime kapitale
Pagesa e principalit/kryegjésé

Shpenzimet e realizuara dhe daljet e tjera né vitin 2018 né krahasim me vitin 2017, u rritén pér 12%. Sipas
strukturés sé shpenzimeve té realizuara, rritia mé domethénése né krahasim me vitin 2017 vérehet né
pagesén e kryegjésé 60%, subvencione dhe transferime me 43%, ndérsa rénia mé e konsiderueshme
paraqitet tek shpenzimet kapitale me 17%.
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Sa i pérket shumés sé planifikuar pér vitin 2018, shpenzimet totale dhe daljet jané realizuar né shumé mé
té vogél pér 4.025.174 mijé denaré ose 2%.

Gjaté vitit 2018, nga Buxheti Themelor i RMV-sé né Fondin pér SPIM jané transferuan mjete né shumén
29.397.989 mijé denaré, pérkatésisht 3,29% mé shumé se né vitin 2017. Fondet e transferuara kané pér
géllim té mbulojné detyrimet né bazé té sigurimit té pensionit dhe sigurimit invalidor, pér faktin se Fondi i
SPIM ka mungesé mjetesh pér pagimin e pensioneve.

Shpenzimet pér subvencione dhe transferime né vitin 2018 jané realizuar né shumé totale prej 18.809.305
mijé denaré gé paraget 11,94% té shpenzimeve totale. Né krahasim me vitin 2017, kéto shpenzime jané
meé té larta pér 5.629.639 mijé denaré ose 43%. Né vitin 2018, njé pjesé e kétyre mjeteve, né vleré prej
3.032.383 mijé denaré, u transferuan pér mbéshtetje financiare ndaj komunave né pérputhje me Ligjin pér
mbéshtetje financiare té njésive té vetégeverisjes lokale dhe pérfituesve individualé té krijuar nga njésité e
vetégeverisjes lokale, pér financimin e detyrimeve té maturuara dhe té pa arkétuara. Ligji né fjalé mbulon
financimin e 51% té shumés sé raportuar té detyrimeve té maturuara dhe té papaguara té komunave dhe
njésive shfrytézuese né Sistemin elektronik pér raportimin dhe regjistrimin e detyrimeve, pérfshiré muajin
shtator té vitit 2018.

Neé vitin 2018, tek partité politike nga ky zé u transferuan mjete né shumén totale prej 281.102 mijé denaré,
gé éshté 162,82% mé shumé se né vitin 2017, pér shkak té& ndryshimit né pérgindjen e pércaktuar me ligj
nga 0,06% né 0,15% nga té ardhurat totale té Buxhetit t&¢ RMV-sé.

Me géllim sigurimit dhe ruajtjes sé transparencés dhe llogaridhénies dhe forcimin e pérgjegjshmérisé
gjaté pérdorimit t¢ mjeteve publike, organet e pushtetit shtetéror, NJVL, drejtorité dhe institucionet gé
kryejné veprimtari me interes publik, ndérmarrjet publike, shogérité tregtare, entet, agjencité, fondet dhe
subjekte té tjera juridike, themeluesi i té ciléve éshté RMV ose NJVL kané detyrimin té raportojné pér
detyrimet e marra pér shkak té evidentimit té tyre né Sistemin Elektronik pér raportimin dhe regjistrimin e
detyrimeve, té cilin e menaxhon dhe mirémban Ministria e Financave. Nga gjithsej 1.371 subjekte, pérfshiré
muajin dhjetor té vitit 2018, né sistem jané raportuar detyrime prej 1.108 subjekte, né shumén totale prej
18.740.493 mijé denaré. Plotésia dhe afati kohor i t& dhénave pér detyrimet e subjekteve, éshté njé nga
parakushtet pér pérgatitjen e dokumenteve strategjiké gé jané, t&¢ domosdoshém pér fillimin e procedurés
pér planifikimin dhe miratimin e Buxhetit.

AGJENCIA PER PUNESIM E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Agjencia pér Punésim e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut

(APRMV) éshté institucion publik kompetent pér pagesén e

rregullt té té drejtave né bazé té papunésisé - kompensim me

para, kontribute nga sigurimi pensional pér persona té papuné
gé kané mé pak se 15 vjet stazh pensional, sigurim shéndetésor pér pérfituesit e kompensimit me para
dhe sigurim material. Né kompetencé t& APRMV éshté implementimi i Planit Operacional pér programe
aktive dhe masa pér punésim dhe shérbime né tregun e punés, té cilat do té sigurojé krijimin e vendeve té
reja té punés dhe rritjen e punésimit té té papunéve, vecanérisht té rinjve dhe pérfituesve té sé drejtés pér
ndihmé financiare. Bartés i Planit Operacional pér programe aktive dhe masa pér punésimin dhe shérbimet
né tregun e punés pér vitin 2018 éshté Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, dhe zbatimi i tij éshté nén
juridiksionin e APRMV dhe zyrave té saj rajonale - Qendrat e punésimit.

Me revizionin e elementeve té raporteve financiare pér vitin 2018 t&¢ APRMV, me pérfshirjen e: Pagave dhe
kompensimeve dhe pérfitimeve sociale né pjesén e pagesés sé kompensimeve nga Agjencia e Punésimit,
jané konstatuar dobési né sistemin e kontrolleve té brendshme né procesin e zbatimit dhe pagimit té
mjeteve pér programet aktive dhe masat pér punésimin dhe shérbimet né tregun e punés, gé krijon rrezik
nga mosrespektimi i rregullave dhe udhézimeve operative né pjesén e:

= politikave té papranuara té kontabilitetit me metodat e pércaktuara pér kontrollin e pagesés sé mjeteve
pér programet aktive dhe masat e punésimit né Qendrat e Punésimit dhe Shérbimin Qendror, si dhe
ményrén e regjistrimit dhe raportimit mbi to;
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» nuk éshté hartuar analizé gjithépérfshirése e géndrueshmérisé dhe efikasitetit té& programeve aktive
dhe masave té punésimit dhe analiza afatgjata té statusit t& pérdoruesve pas skadimit té afateve té
parashikuara dhe punésimit té tyre;

= mungon sistem i integruar plotésisht i evidencés sé té dhénave pér pagesén e pérfitimeve né bazé té
papunésisé dhe evidenca e programeve dhe masave aktive me bazén e té dhénave pér kontabilitetit
financiar, gjé gé e bén t& pamundur monitorimin dhe kontrollin e regjistrimit dhe arkivimit té té dhénave.

Pér realizimin e gjithsej 10 programeve dhe masave té punésimit té parashikuara nga Plani Operacional pér
programet aktive dhe masat pér punésimin dhe shérbimet né tregun e punés né vitin 2018, nga llogaria e
APRMV jané paguar gjithsej 974.419 mijé denaré ose 39% e shpenzimeve totale pér periudhén raportuese.

Shpérndarja e shpenzimeve sipas programeve dhe masave éshté paragitur né grafikun vijues:

Programi pér vetépunésim

Mbéshtetje pér punésimin
e personave me invaliditet

Subvencionimi i pagave

Puné praktike

Punésim dhe rritja
e subjekteve juridike
Trajnim né vendin e punés

pér punédhénés té njohur

Program pér puné me
dobi té pérgjithshme

Trajnime pér profesione
dhe zanate té kérkuara

Trajnim pér kualifikime
profesionale me kérkesé

Puné publike dhe Pilot programe

Struktura e shpenzimeve pér realizimin e masave dhe politikave aktive sipas géllimit dhe shfrytézuesit, si
dhe pagesa e tyre éshté dhéné né pasqyrimin vijues.

4%

20%

2% = nga UNDP
(]

m pér shfrytézuesit

pér personat me
invaliditet

pér shoqatat
mbrojtése

34%

Né pjesén e zbatimit t& programeve aktive dhe masave té punésimit, jané identifikuar gjendje gé mund
té kontribuojné né reterime té caktuara né drejtim té konfirmimit té arritjes sé objektivit t& masave, si dhe
pamundésisé pér té vendosur kontrollet e dokumentacionit dhe pér pagesén me dedikim pér masén, si
vijon:
= kompletimi i pamjaftueshém dhe jo i ploté i dokumentacionit né léndén / skedarin né varési té masés
dhe pa prova pér monitorim me kontrollet né terren te punédhénésit dhe pérfituesit e mjeteve,
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pamundési pér té vendosur kontrolle mbi dokumentacioni dhe pér pagesén me dedikim pér masén,
késhtu gé né térési nuk veprohet né pajtim me Udhézimet Operative pér vitin 2018;

= dokumentacioni i pasiguruar nga ana e Sektorit pér Masat Aktive dhe Programe té cilat, sipas
Udhézimeve Operative, né bazé té té cilave do té konfirmojné zbatimin e programeve aktive té
punésimit dhe masave pér punésim té zbatuara me pjesémarrjen e drejtpérdrejté né implementimin
nga ana e UNDP-s&, sic éshté plani i biznesit dhe specifikimet bashkangjitur marréveshjeve té
pérfunduara, dokumentacionin financiar pér prokurim, dokumentacionin pér kryerjen e trajnimeve
dhe aktivitetet e monitorimit té kryera nga UNDP dhe koordinatorét e APRMYV;

= pér realizimin e projektit «Krijimi i mundésive pér puné pér té gjithé Ill» né vitin 2018, APRMV ka béré
pagesa té mjeteve t& UNDP-sé né shumén totale prej 405.881 mijé denaré pér té cilat nuk éshté
siguruar asnjé dokumentacion i ploté, me té cilén do té konfirmohej prokurimi nga shfrytézuesit e
grantit, dhe pér shkak té ményrés sé paragities sé shpenzimeve dhe detyrimeve, si dhe kursimet
nga UNDP, revizioni nuk ka shprehur opinion pér mjetet e shpenzuara nga llogaria e APRMV dhe
shpenzimet e paraqgitura né Bilancin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2018.

Né kété ményré éshté pamundésuar menaxhimi i sigurt financiar dhe realizimi i buxhetit né bazé té kontrollit
té brendshém efektiv dhe efikas, si njé proces i cili aplikohet né té gjitha nivelet e menaxhimit t& mjeteve
financiare, qé éshté paraparé si njé nga parimet e parashikuara né Ligjin pér buxhetet.

Gjaté revizionit, aktivitetet e pérbashkéta u iniciuan nga grupi i punés i APRMV dhe UNDP pér ndértimin e

B Pagesé e drejtpérdrejté

e shfrytézuesve
té APRMV-sé
405.881
42%

Mjete té paguara né
APRMV nga UNDP

/ / pér shfrytézuesit

né mijé denaré

kapaciteteve t& APRMV duke filluar nga viti 2020.

Pér gjendjet e konstatuara nga revizioni jané dhéné rekomandime né drejtim té tejkalimit té tyre nga
Agjencia éshté parashtruar sugjerim me shkrim pér ményrén e veprimit nga gendrat e punésimit gjaté
zbatimit té programeve aktive dhe masave té punésimit dhe sigurimin e dokumentacionit té nevojshém, si
dhe kryerjen e kontrolleve té rregullta né terren.

Qeveria e RMV né mars té vitit 2020 angazhoi APRMV gé té pérgatisé njé plan veprimi me aktivitete, afate
té pércaktuara saktésisht dhe bartés té zbatimit té rekomandimeve té dhéna né Raportet pérfundimtare té
revizorit shtetéror té autorizuar.

Mé daté 24.02.2020, te Enti Shtetéror pér Revizion éshté dorézuar informacion pér masat e ndérmarra nga
Agjencia e Punésimit t&¢ RMV né lidhje me Raportin Pérfundimtar, me cka na informojné se né pjesén mé
té madhe éshté vepruar ose éshté né rriedhé veprimi né lidhje me rekomandimet e dhéna.
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FONDI PER SIGURIM PENSIONAL DHE INVALIDOR
| MAQEDONISE SE VERIUT

Enti Shtetéror pér Revizion ka kryer revizion té rregullshmérisé pér vitin 2018 té Detyrimeve, Té ardhurave
tatimore, Transferimeve dhe Donacioneve dhe Benificioneve sociale gé jané pjesé e raporteve financiare,
gjaté cka i konstaton gjendjet né vijim:

» Né té ardhurat totale t& Fondit né vitin 2018 gé kapin shifrén prej 68.645.000 mijé denaré, pjesa e té
ardhurave nga kontributet e arkétuara zvogélohet vazhdimisht né lidhje me fondet e alokuara nga
Buxheti Themelor i RMV, me ¢ ‘rast pjesa e mjeteve té transferuara né té ardhurat e pérgjithshme
léviz nga 35,7% né vitin 2011 né 43% né vitin 2018. Pjesémarrja e zmadhuar e transferimeve nga
Buxheti Themelor éshté rezultat i shkallés sé papunésisé, lartésisé sé shkallés sé kontributit pér sigurim
té detyrueshém pensional dhe invalidor, zgjidhjeve ligjore pér lirim nga pagesa e kontributeve dhe
pagesé té kontributeve me shkallé té favorizuar, raport i pafavorshém i numrit té té& punésuarve dhe
pensionistéve.

Transfer nga
buxheti
43%

Té ardhura na
kontributet

/ -

= Sistemi i vendosur pér pércaktimin, kontrollin dhe arkétimin e kontributeve nuk bazohet né integrimin e
pérditésuar dhe té ploté té té dhénave nga institucionet, gjé gé ndikon né térésiné e té ardhurave, si dhe
likuiditetin e Fondit dhe géndrueshmériné e sistemit pensional. Pérkatésisht, institucionet né sistemin e
detyrueshém té sigurimeve sociale, Drejtoria e té Ardhurave Publike, Fondi pér Sigurim Pensional dhe
Invalidor dhe Sigurim Shéndetésor dhe Agjencia e Punésimit, kané baza té vecanta gé funksionojné
paralelisht dhe ndryshojné nga njéra-tjetra né numrin dhe trajtimin e ndryshém té bonove dhe té
personave té siguruar. Marréveshja midis tyre nuk parashikon detyrim pér Drejtoriné e té Ardhurave
Publike té paragesé té gjitha té dhénat e pércaktuara me ligj, né lidhje me kontributet. Né kushte té tilla,
Drejtoria e té Ardhurave Publike paraget informacione vetém pér pjesén e arkétimit té detyrimeve.

Té ardhura té
tjera
2%

» Me Projektin e mbéshtetur nga Banka Botérore béhet analizé pér vendosjen e sistemit té vetém té
pérbashkét gendror dhe bazés sé té dhénave pér té gjithé personat e siguruar, té cilin do ta pérdorin
té gjitha institucionet.

= PEr shkak té papajtueshmeérisé sé bazave té té dhénave dhe shkémbimit joadekuat té té dhénave midis
institucioneve, si dhe gabimeve gjaté regjistrimit, né llogariné e Fondit vazhdimisht paragiten numeér i
madh i pagesave jo-konsistente té kontributeve, si dhe aplikime té pavlefshme gé kané béré gé disa
persona té siguruar t& mos shpérndahen né shtyllén e dyté pensionale disa vite me radhé. Shuma e
pérgjithshme e pagesave té paidentifikuara dhe té palokalizuara mé daté 31.12.2018 éshté 111.407 mijé
denaré, numri i konstatuar i té siguruarve té pa shpérndaré né shtyllén e dyté éshté 12.103 persona,
dhe kontributi i paguar pér ta éshté 918.534 mijé denaré. Pér té kapércyer gjendjet e pércaktuara, u
miratuan ndryshime ligjore, té cilat u zbatuan né vitin 2019, dhe iu mundésua Fondit té béjé korrigjime
me detyré zyrtare né sistemin e Drejtorisé sé té& Ardhurave Publike, me cka pritet té zgjidhen disa prej
problemeve dhe té zvogélohen pagesat jo konsistente.

= P&r shkak té mos-sinkronizimit dhe té dhénave jo té plota nga institucionet gé paragesin informacionin
hyrés, detyrimet né bazé té kontributit t& papaguar shfagen jo realisht dhe pér disa prej tyre nuk ka
gjasa pér arkétim. Kéto kérkesa né vleré prej 10.764.399 mijé denaré marrin pjesé me 83% né totalin
e arkétimeve té Fondit dhe u referohen kérkesave té arkétueshme deri mé daté 31.12.2008, ndérsa
struktura dhe kompetenca pér arkétimin e tyre jané paragitur né grafikun e méposhtém..



ENTI SHTETEROR PER REVIZION ]

né mijé denaré

FONDI PER SIGURIM PENSIONAL
DHE INVALIDOR | MAQEDONISE
SE VERIUT
(deri mé 31.12.2008)

6.517.973

DREJTORIA E TE ARDHURAVE
PUBLIKE
(nga 01.01.2009 deri mé
30.09.2018)

4.246.426

» Fondi nuk ka mekanizma té mjaftueshém pér arkétimin e detyrimeve té shkaktuara deri mé 31.12.2008,
dhe shumica e tyre jané nga obligacione né likuidim ose falimentim ose me llogari té bllokuara, pér
shkak té té cilave né vitin 2018 detyrimet jané shlyer né shumén prej 1.203.999 mijé denaré. Té dhénat
pér kontributet e papaguara té cilat Drejtoria e té Ardhurave Publike ja paraget Fondit jané jo té plota
dhe i referohen vetém kontributit t& papaguar té tatim paguesve gé kané paraqgitur pérllogaritje, gjé
gé ndikon né térésiné e detyrimeve té paraqgitura.

= Pensionet e paguara né vitin 2018 arrijné shumén prej 53.912.048 mijé denaré dhe marrin pjesé me
79% né Benificionet Sociale, té cilat pérfagésojné 99% té shpenzimeve té pérgjithshme té Fondit. Me
analizén e ligjshmérisé sé procedurave pér pércaktimin e té drejtave dhe pagesén e té ardhurave nga
pensionet dhe saktésiné e té dhénave té paragitura, kemi konstatuar disa gjendje:

- Pérdorimi i llojeve té ndryshme té teknologjive gjaté evidentimit té t& dhénave dhe dobésité né
ruajtien dhe arkivimin e dokumentacionit né regjistrin amé né té kaluarén, e béjné t& pamundur
verifikimin e besueshmérisé dhe térésisé sé té dhénave té kérkuara pér realizimin e té drejtave;;

- Sistemi i vendosur i realizimit té té drejtave dhe pagesa e pensioneve nuk siguron gjithmoné
saktési dhe afat té sakté né procedurén dhe nuk ka kontrolle t& mjaftueshme pér t& mbuluar
rrezikun nga zbatimit jo pérkatés i dispozitave té akteve ligjore, té akteve nénligjore dhe akteve
té brendshme;

- Institucionet kompetente jo gjithmoné paragesin dokumentacionin e nevojshém né kohén e
duhur dhe té kompletuar, né kushte kur kontrolli pér pérfundimin e té drejtave té caktuara,
nuk éshté vendosur. Pér rastet e pércaktuara té pagesave té béra pas skadimit té sé drejtés
sé pércaktuar me ligj, jané evidentuar detyrime, por kthimi i t& njéjtave éshté me dinamiké té
ngadalésuar dhe

- Pér shkak té komunikimit t¢ ngadalté dhe shkémbimit té informacionit me fondet e pensioneve
jashté vendit, vendimet pér realizimin e té drejtave né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare
pér sigurim social miratohen me vonese prej disa vitesh.

Pér gjendjet e konstatuara, revizioni dha rekomandime gé Fondi né bashk&punim me ministriné kompetente
té vazhdojé me zbatimin e projekteve dhe té marré né konsideraté mundésité pér pjesémarrje mé aktive
té Fondit né hartimin e politikave dhe zbatimin e ligjit, si dhe pér pérmirésimin e bashképunimit me
institucionet né periudhén e ardhshme, me géllim té tejkalimi té gjendjeve té konstatuara.

Revizioni potencon nevojén gé ministria kompetente té ndérmarré veprime pér té rishikuar zgjidhjet ligjore
pér pércaktimin e shumave té pensioneve mé té uléta dhe mé té larta, sigurimin e sigurisé sociale té
fermeréve, me géllim respektim konsekuent té sé drejtésisé sociale.
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Duke filluar nga data 01.01.2020, do té hyjné né fugi normat e rritura té kontributeve pér sigurim pensional
dhe invalidor dhe sigurim shéndetésor, té cilat do té kontribuojné né rritjen e té ardhurave burimore té
fondeve.

Pas dorézimit té Raportit Pérfundimtar te autoriteteve kompetente, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i dorézoi mendim Qeverisé sé RMV-sé me té cilén e informoi se
Ministria né bashképunim me FSPIM pércaktoi plan veprimi me aktivitete dhe afate té nevojshme.

Qeveria e RMV né mars té vitit 2020 angazhoi FSPIMV té pérpilojé plan veprimi me aktivitete, afate té
pércaktuara saktésisht dhe bartés té zbatimit té rekomandimeve té dhéna né Raportet pérfundimtare té
revizorit shtetéror té autorizuar.

FONDI PER SIGURIM SHENDETESOR | REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Enti Shtetéror i Revizionit ka kryer revizionin e rregullshmérisé sé shérbimeve
kontraktuese né pjesén e llogarisé Shérbime shéndetésore dhe beneficione
sociale gé jané pjesé e raportit financiar Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve
té cilat né vitin 2018 arritén shumén prej 28.947.155 mijé denaré, ose 98,44%
té shpenzimet totale.

Me revizionin e kryer u konstatuan dobési né pjesén e kontrolleve té brendshme
gé kané té bgjné me konfirmimin e realitetit dhe objektivitetit t& numrit té
faturuar dhe llojeve té ndérhyrjeve mjekésore té kryera nga institucione
shéndetésore private, me té cilat Fondi ka lidhur marréveshje.

Jané konstatuar parregullsi dhe dobési né zbatimin e procedurave té shérimit jashté vendit, pér té cilat
gjaté vitit 2018 jané paguar gjithsej 407.881 mijé denaré. Lévizja e lartésisé sé mjeteve té paguara pér kété
géllim pér 5 vitet e fundit éshté dhéné né grafikun e méposhtém.

né mijé denaré

407.381
394.657

276.934

142.481

Viti 2014 2015 2016 2017 2018

Procedura e shérimit jashté vendit éshté mjaft komplekse dhe afatgjaté, nuk siguron mbrojtie té
pérshtatshme juridike pér aplikantét dhe pér té njgjtén nuk éshté parashikuar formé organizative me
kompetenca té deleguara, monitorim dhe kontroll té aktiviteteve té kétij procesi, vecanérisht né kushtet
kur nuk éshté vendosur kontrolli ex-post. Pér kété proceduré, nuk éshté vendosur sistem pér monitorimin
e statusit té shérimit jashté vendit dhe sigurimin e dokumenteve té rregullta dhe té besueshme dhe nuk
béhen analiza pér suksesin e shérimit né spitale individuale.

Né pjesén e zbulimit, jané identifikuar mospérputhje né lidhje me ményrén e pércaktimit té& buxhetit vjetor
té institucioneve shéndetésore publike, dhe né lidhje me raportin té pa pércaktuar ndérmjet nivelit té
shérbimeve té kryera dhe kompensimit té tyre nga Fondi, pér cka nuk éshté siguruar blerja e vérteté
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e shérbime nga institucionet shéndetésore publike né ményrén té parashikuar me Ligjin pér sigurim
shéndetésor. Pérkatésisht, Fondi detyrohet té sigurojé mjete pér funksionimin e ploté té atyre institucioneve
shéndetésore publike gé nuk jané né gjendje té arrijné véllim té mjaftueshém té shérbimeve ose té
pérshtaten né sistemin ekzistues té vlerésimit t& shérbimeve shéndetésore, né vend gé té kompensojné
shérbimet shéndetésore té kryera realisht. Si rezultat, institucionet e shéndetit publik nuk jané né gjendje
plotésisht dhe me kohé té servisojné shérbimet ndaj furnizuesve gé rezulton né krijimin e borxheve.

Lévizja e shumés sé borxheve té institucioneve shéndetésore publike pér periudhén nga viti 2014-2018
éshté paragitur né grafikun mé poshté.

né mijé denaré

4.700.963
4.621.626 4.626.655 4.465.580
4.194.743
3.171.772 3.310.318
3.008.866 3.232.753 3.143.628
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
B Detyrime té maturuara Detyrime gjithsej

BANKA POPULLORE E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Me Programin Vjetor té Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin

2019, éshté kryer revizion i Bankés Popullore té Republikés sé

Magedonisé sé Veriutné pjeséne Planit périnvestime né mjete

themelore dhe Planin Financiar t& shpenzimeve operative

pér vitin 2018 dhe realizimin e tyre, sé& bashku me revizionin

e pajtueshmeérisé éshtédhéné opinion pa rezervé. Me géllim

kryerjen e vazhdueshme dhe efikase té funksioneve, Banka

Popullore miratoi Plan pér investimin e mjeteve themelore,

i cili paraget Plan Vjetor té Investimeve dhe Plan Analitik i Investimeve pér njé periudhé tre vjecare. Investimi
me i réndésishém éshté ndértimi i objektit té ri t& Bankés Popullore pér té cilin éshté lidhur marréveshje né
tetor té vitit 2016 né shumén totale prej 1.477.332 mijé denaré, pér té cilin né vitin 2018 jané realizuar mjete
né vleré prej 128.060 mijé denaré. Ndértimi éshté ende né rrjedhé dhe né pajtim me aneksin e vitit 2019,
afati pérfundimtar pér kryerjen e punimeve éshté caktuar pér mars té vitit 2021.

Banka Popullore miraton gjithashtu edhe Plan Vjetor Financiar i cili paraget kornizé pér financimin e
shpenzimeve té Bankés Popullore. Plani financiar pérbéhet nga plani i té ardhurave dhe shpenzimeve
gé rriedhin nga aktivitetet monetare, operacionet operative dhe aktivitetet e tjera gé lidhen me arritjen e
géllimeve té pércaktuara me ligj.

Shpenzimet operative té Bankés Popullore né vitin 2018 jané realizuar né vleré prej 654.961 mijé denaré, gé
né krahasim me vitin 2017 &shté pér 17% mé pak, kur ato jané realizuar né vleré prej 792.792 mijé denaré.

Revizioni konstatoi se zbatimi i aktiviteteve nga Plani pér investime né mjete themelore dhe nga Plani
Financiar né pjesén e shpenzimeve operative pér vitin 2018, jané né pérputhje me rrequlloret pérkatése.
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MINISTRIA E SHOQERISE INFORMATIKE DHE ADMINISTRATES

Me revizionin e raporteve financiare té Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administratés pér vitin 2018,
sé bashku me revizionin e pérputhshmérisé, jané pércaktuar gjendje pér té cilat u dhané rekomandime pér
tejkalimin e tyre, si vijon: sigurimi i dokumentacionit té ploté pér té konfirmuar té drejtén e pérdorimit té té
gjitha objekteve afariste té cilat i pérdor Ministria, sigurimi i téré pasurisé sé Ministrisé, efektivitet mé i madh
i revizionit té brendshém, si dhe evidentimi né kohé, i ploté dhe kronologjik i detyrimeve ndaj furnizuesve.

Né funksion té zhvillimit té teknologjisé informatike dhe té komunikimit dhe forcimin e kapaciteteve té
administratés publike, Ministria vazhdimisht zbaton projekte té financuara me mjete té parashikuara né
Nén-Programin NA-Zhvillim dhe zbatim i teknologjive informatike dhe té komunikimit nga pjesa zhvillimore
e Buxhetit t¢ RMV-sé.

Me revizionin éshté konstatuar se né Sistemin e integruar pér menaxhim me burimet njerézore, i cili ka
pér géllim menaxhimin cilésor té burimeve njerézore si né nivel té institucionit ashtu edhe né sektorin
publik, zvogélimin e shpenzimeve né lidhje me menaxhimin e té punésuarve, planifikimin e zhvillimit dhe
promovimit té tyre, por nuk béhet regjistrimi né kohé dhe i ploté i té dhénave né sistem nga ana e
institucioneve, nuk béhet pérditésimi i tyre, pér cka Regjistri i t& punésuarve né sektorin publik ende nuk
ofron té dhéna té plota, né kohé dhe té plota, me géllim té arritjes sé géllimeve themelore pér té cilat éshté
Krijuar.

Sistemi i inter -operabilitetit pérkatésisht Magjistralja Informative e Magedonisé - paraget «rrugé»,
pérkatésisht kanal pér shkémbim e informacioneve dhe té dhénave midis institucioneve gé jané té lidhura
né té. Konstatuam se gjithsej 32 institucione jané té lidhura me platformén e ndérveprimit, por vetém
gjysma e tyre shkémbejné té dhéna. Sugjeruam nevojén gé Ministria té rishqyrtojé arsyet e pérdorimit jo
té ploté té platformés nga disa institucione gé tashmé jané té lidhura, nevojén e tyre reale pér té dhénat
dhe informacionet gé e njéjta i ofron, si dhe mundésia pér lidhjen e institucioneve té tjera gé kané nevojé
pér shkémbim té tillé té t& dhénave dhe informacione.

Sistemi pér menaxhim me dokumente éshté njé sistem i unifikuar gé& duhet t& mundésojé pérpunimi i
dokumenteve né institucionet shtetérore té jeté plotésisht elektronik. Situata né lidhje me pérdorimin e
sistemit né institucionet ku éshté implementuar tregon nevojén pér té ndérmarré aktivitete pér té rritur
pérdorimin e moduleve né té gjitha institucionet ku éshté vendosur, vecanérisht pasi Ministria ka pér
obligim pér mirémbajtje té vazhdueshme gé shkakton shpenzime buxhetore.

Ministria pérdor platformé re me gira (Cloud) pér hostim té sistemeve, pér té cilén gjaté vitit 2018 ka lidhur
marréveshje pér giramarrje dhe realizimi i saj éshté né proces.

Regjistri Qendror i Popullsisé éshté projekt gé duhet t& mundésojé krijimin e njé baze té vetme té té
dhénave, gé do té sigurojé informacione té pérditésuara pér popullatén né RMV. Né Shtator té vitit 2018, u
krijua versioni i paré i Regjistrit Qendror té Popullsisé, por implementimi i tij i ploté éshté ende né vazhdim.

Qéllimi i projektit Njé piké shérbimi éshté té mundésojé gé qytetarét né njé vend t&é mund té marrin
informacione dhe shérbime nga institucione té ndryshme shtetérore dhe publike. Projekti filloi me realizim
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né vitin 2015. Né shkurt té vitit 2019 u hap Qendra e paré pér Shérbime né Shkup, né ményré gé gytetarét
né njé vend té marrin shérbime nga 10 institucione té ndryshme. Ministria vazhdon me aktivitete gé synojné
zhvillimin dhe formésimin e té gjithé konceptit pér krijimin e parimit t& «sistemit njé sportel», pérmes
Qendrave pér Shérbime né gytetet kryesore né shtet.

Enti Shtetéror pér Revizion, sugjeron nevojén pér té intensifikuar masat dhe aktivitetet e Ministrisé sé
Shogérisé Informatike dhe Administratés pér zbatimin e ploté té projekteve té filluara, me qéllim
harmonizimin me standardet ndérkombétare té funksionimit té organeve té administratés shtetérore,
zhvillimin e vazhdueshém té infrastrukturés sé Tl dhe forcimin e aspekteve té sigurisé, pérmirésimin e
funksionimit té institucioneve dhe vendosjen e efektivitetit dhe efikasitetit t& e-menaxhimit né shtet.

MINISTRIA E EKONOMISE

Me revizionin e kryer té rregullshmérisé sé Ministrisé sé Ekonomisé pér vitin 2018, éshté konstatuar se
shpérndarja e mjeteve financiare né 16 shoqata klaster pér zbatimin e projekteve, nuk éshté né pérputhje
me pikét e pércaktuara nga Komisioni pér shqyrtimin e aplikacioneve pér ndarjen e mjeteve pér mbéshtetje
dhe zhvillim té shogatave klaster, me ¢ 'rast tre shoqgata klaster, té cilave u jané alokuar mjete pér realizimin
e projekteve pér té cilat ata kishin aplikuan, nuk i realizuan projektet, ndérkag mjetet e pa shfrytézuara nuk
i kané kthyer né llogari té Buxhetit t& Republikés s&é Magedonisé sé Veriut brenda afatit té caktuar.

Ministria e Ekonomisé pérdor automjete motorike pér udhétim pér géllime zyrtare, por né kushtet kur
éshté konstatuar pérdorimi i pa dedikim i mjeteve, nuk respektohet Procedura e Brendshme pér ményrén
e pérdorimit dhe mirémbajtjes sé té njéjtave.

Impianti pér pastrim si pjesé e kompleksit «Fshati Magedonas» ende shénohet né librat afariste t& Ministrisé,
sepse nuk éshté marré Vendim pér ndalimin dhe dhénie né pérdorim té pérhershém té sendeve té
patundshme, si bazé pér kryerjen e transferimin te Shérbimi pér Puné té Pérgjithshme dhe té Pérbashkéta
e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Nuk éshté kryer transferimi i ploté i dokumentacionit gjeologjik nga Ministria e Ekonomisé né Entin
Gjeologjik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si subjekt juridik kompetent gé arkivon, administron dhe
léshon dokumentacionet gjeologjike.

Né pjesén, Theksimi i ¢éshtjeve pér pasiguri dhe vazhdimésisé, revizioni i zbardh kushtet gé jané theksuar
né mé shumé raporte té revizionit t&¢ méparshme te ky subjekt, ndérkaqg kané té béjné me shlyerjen e
principalit / kryegjésé dhe pagesén e normés sé interesit té kredisé nga Banka Botérore gé nga viti 2005
pér Projektin pér Reformén e Biznesit dhe forcimin institucional, né vleré prej 8,8 milion euro, pér té cilét
pérdoruesit jané mé shumé institucione, ku pagesa béhet vetém nga mjetet e parashikuara né Buxhetin e
Ministrisé sé Ekonomisé, megjithése sipas marréveshjes, njé pjesé duhet té paguhet edhe nga pérdoruesit
e mjeteve té kredisg, Banka Popullore e RMV-sé dhe Regjistri Qendror i RMV-sé.

Bazuar né konkluzionin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministria ka pérgatitur plan
veprimi me aktivitete saktésisht té pércaktuara, afate dhe bartés pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna
né Raportin Pérfundimtar té revizorit shtetéror té autorizuar.

Gjaté vitit 2020, nga revizioni éshté kryer kontroll mbi masat e ndérmarra né lidhje me gjendjet e
konstatuara dhe rekomandimet e dhéna té pérfshira né raportin pérfundimtar, gjaté sé cilés konstatuar se
nga personi pérgjegjés i Ministrisé jané ndérmarré masa dhe pjesa mé e madhe e dobésive té identifikuara
jané tejkaluar.
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MINISTRIA E TRANSPORTIT DHE LIDHJEVE

Eshté kryer revizioni i raporteve financiare sé bashku me revizionin e pajtueshmérisé pér vitin 2018 pér
llogarin e buxhetit themelor té Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve pérmes té cilit jané realizuar programet
e méposhtme:

Me revizionin e kryer jané konstatuan kéto gjendje:

» né pasqyrat financiare, né kuadér té pozicionit mjete materiale né pérgatitje, jané evidentuar ndértime
té financuara pérmes Programeve pér ndértimin e shtigjeve pér kémbésoré dhe ndértimin e plazheve
dhe programe té tjera, té cilat kané pérfunduar dhe kané vite gé jané né pérdorim, por pér té cilat nuk
éshté béré dorézim - pranimi me komunat ku jané ndértuar;

= gshté evidentuar njé pjesé e hapésirés afariste me té cilén disponon ministria, por pér té nuk éshté
siguruar listé pronésore nga Agjencia pér Kadastér t& Patundshmérive, ndérsa né librat afaristé
nuk éshté evidentuar hapésira afariste Kapetanija né portin né Ohér pér té cilén kané siguruar listé
pronésore.

Duke pasur parasysh réndésiné e realizimit té té ardhurave nga arkétimi i shpenzimeve nga shitja e tokés
ndértimore né pronési t&€ RMV-s&, Ministria duhet t& miratojé Proceduré pér evidentimin e té ardhurave
té deklaruara.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara, revizioni dha rekomandime pér marrjen e masave dhe
aktiviteteve.

Pérvec kushteve té pércaktuara, revizioni i theksoi edhe gjendjet gé kané ndikim mbi funksionimin e MTL,
si mé poshté:

= né gusht té vitit 2018, me Vendim té Qeverisé sé
RMV-sé pér transferimin e aksioneve, pér shkak
té ndarjes sé pronésisé sé Operatorit té Sistemit
té Transmisionit té& Energjisé Elektrike (SHA
MEPSO) nga Qeveria e RMV-s&, Ministria u bé
pronare e Operatorit té Sistemit té€ Transmisionit
té Energjisé Elektrike (SHA MEPSO);

» mjetet e parashikuara né Buxhetin e RMV-sé& pér subvencionimin e shérbimit publik pér transport té
udhétaréve né komunikacionin hekurudhor nuk jané té mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet pér
shérbimet e transportit té& transportuesit né pronési shtetérore, gjé gé vé né piképyetje sigurimin e
shérbimi cilésor me interes publik - transportin né komunikacionin hekurudhor;

= né kushte kur nuk éshté miratuar Programi Kombétar i Infrastrukturés Hekurudhore pér vitin 2017-2019,
pér infrastrukturén hekurudhore jané akorduar mé pak mjete, né krahasim me té drejtén e parashikuar
me ligj dhe

= pér fondet e paguara ndaj komunave nga Buxheti i Ministrisé, pér realizimin e projektit Mbéshtetje dhe
Zbatim té Dekadés dhe Strategjisé s&€ Roméve, né pérputhje me Vendimin e Qeverisé sé RMV-sé, nuk
jané lidhur marréveshje pér pérdorimin me dedikim té mjeteve, me komunat.

Bazuar né konkluzionin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministria ka pérgatitur plan
veprimi me aktivitete saktésisht té pércaktuara, afate dhe bartés pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna
né Raportin Pérfundimtar té revizorit shtetéror té autorizuar.

Gjaté vitit 2020, nga revizioni éshté kryer kontroll mbi masat e ndérmarra né lidhje me gjendjet e konstatuara
dhe rekomandimet e dhéna té pérfshira né raportin pérfundimtar, gjaté sé cilés éshté konstatuar se nga
personi pérgjegjés i Ministrisé jané ndérmarré masa dhe pjesa mé e madhe e dobésive té identifikuara
jané tejkaluar.
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MINISTRIA E PUNES DHE POLITIKES SOCIALE

Me revizionin e kryer té rregullshmérisé sé Ministrisé s& Punés dhe Politikés Sociale pér vitin 2018, u
konstatuan gjendjet e si mé poshté:

= t&¢ dhénat né evidencén e kontabilitetit dhe bruto bilanci nuk jané harmonizuar me llogariné vjetore
té Ministrisé pér vitin 2018, pér shkak té sé cilés t& dhénat né llogariné vjetore pasqgyrojné jorealisht
situatén aktuale té punés;

= jané pércaktuar mospérputhje né kryerjen e regjistrimit té inventarit, arkétimeve dhe detyrimeve, si dhe
né harmonizimin e situatés sé shprehur né kontabilitet me gjendjen faktike té pércaktuar;

= nuk éshté vendosur evidencé e sakté dhe e pérditésuar pér ndryshimet dhe kushtet né mjetet e
pérhershme, detyrimet dhe arkétimet;

= respektim jo konsistent i kritereve gjaté shpérndarjes sé bllok dotacioneve pér mbrojtjen sociale dhe
mbrojtien e fémijéve népér komuna, si dhe mungesén e kritereve specifike, té garta dhe té zbatueshme
né alokimin e mjeteve nga Ligji pér lojérat e fatit dhe lojérat argétuese pér organizatat dhe shogatat gé
veprojné né fushén e mbrojtjes sociale.

Struktura e shpenzimeve té béra pér pagimin e mjeteve pér ndihmé me para nga mbrojtja sociale kryesisht
i referohet kompensimit me para pér: ndihmé dhe kujdes nga person tjetér (kujdes pér njeri tjetér), ndihmé
e pérhershme me para, shtesé pér mobilitet dhe verbérisé dhe ndihmé sociale me para. Né drejtim
té ndérmarrjes sé aktivitete t&¢ métutjeshme nga autoritetet kompetente né planifikimin dhe sigurimin
e mjeteve pér pagimin e té drejtave té pérdoruesve, revizioni me prezantim grafik paraget lévizjen e
pagesave pér periudhén nénté vjecare.

né mijé denaré
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ENTI SHTETEROR PER STATISTIKE

Me revizionin e kryer té rregullshmérisé sé Entit Shtetéror pér Statistiké, pér vitin 2018 jané konstatuar
dobési né kontrollet e brendshme né sistemin e pagesave pa para né doré, né operacionet e thesarit dhe
né monitorimin e zbatimit t& marréveshjeve té lidhura. Jané dhéné rekomandime pér miratimin e akteve
té brendshme gé do té pércaktojné dhe krijojné sistem té

kontrolleve té brendshme, duke pasur parasysh Enti Shtetéror

i Statistikés éshté e organizuar si Drejtori e Pérgjithshme me

teté njési rajonale. Jané konstatuar dobési né regjistrimin

e inventarit té librave né biblioteké, pikturat artistike dhe

stoget e materialeve, pér té cilat u dhané rekomandime pér

permirésimin e ményrés sé kryerjes sé inventarit.

Enti Shtetéror i Statistikés, pércakton instrumente pér kérkime statistikore, pérgatit standarde kombétare
statistikore, pér té cilat grumbullon dhe pérpunon té dhéna statistikore, i analizon ato, pérgatit parashikime
statistikore, tendencat dhe modelet, pér té cilat aktivitete i angazhon personat gé té kryejné puné intelektuale
né bazé kontratés né vepér. Né vitin 2018, gjithsej 227 persona u punésuan mbi kété bazé pér 12 hulumtime
me anketé, pa kritere té pércaktuara pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve, si bazé pérangazhimin e
tyre pér hulumtim té caktuat me anketé. Rekomandohet té pércaktohet proceduré pér ményrén e zgjedhjes
sé té anketuarve, né ményré gé té rritet transparenca dhe géndrueshmeéria né procedurat.

DREJTORIA PER REZERVA TE DETYRUESHME TE NAFTES
DHE DERIVATEVE TE NAFTES

Eshté kryer revizion i rregullshmérisé sé Drejtorisé pér Rezerva té Detyrueshme té Naftés dhe Derivateve té
Naftés pér vitin 2018. Me té cilén éshté pércaktuar se rezervat e detyrueshme té naftés dhe derivateve té
naftés formohen me prokurime té zbatuara nga Drejtoria, bazuar né dinamikén e formimit té pércaktuar né
programin afatmesém pesé-vjecar dhe programin vjetor pér vitin 2018. Dinamika e formimit té rezervave
té detyrueshme éshté crregulluar, pér faktin se gjaté vitit 2018 nuk jané realizuar procedurat e planifikuara
pér prokurimin e rezervave té detyrueshme, pér shkak té faktit se nuk éshté paraqitur asnjé oferté.

Mjetet e parashikuara pér mbulimin e shpenzimeve pér funksionimin e rregullt té Drejtorisé sigurohen nga
kompensimi pér rezervat e detyrueshme té naftés dhe derivateve té naftés gé paguhen gjaté importimit té
derivateve té naftés dhe gjaté prodhimit té derivateve té naftés.

Gjaté vitit 2018, Drejtoria ka gjeneruar té ardhura vetém né bazé té arkétimit t& kompensimit pér rezervat
e detyrueshme té naftés dhe derivateve té naftés gé paguhet gjaté importimit té& produkteve té naftés, né
shumén totale prej 584.482 mijé denaré. Té ardhurat né bazé té kompensimit té paguar pér léshim né
garkullim, pérkatésisht dorézimin e derivateve té naftés sé prodhuar nga depot e prodhuesit nuk éshté
realizuar, pér shkak té faktit se gé nga viti 2015 nuk ka asnjé proces prodhimi té derivateve té naftés né
RMV.

Eshté konstatuar se né Drejtori nuk éshté vendosur evidenca e arkétimeve totale nga detyrimet e
pérgjithshme pér pagimin e kompensimit pér rezervat e detyrueshme té derivateve té naftés dhe derivateve
té naftés dhe nuk éshté béré harmonizimi tremujor ndérmjet Drejtorisé dhe Drejtorisé Doganore té& RMV-
sé pér té dhénat né lidhje me kompensimin e paguar nga obliguesit.

Pér té pérmbushur detyrimin ligjor pér ruajtien dhe rinovimin e rezervave té detyrueshme, Drejtoria ka
lidhur marréveshje me tre kompani tregtare - depo, té cilat jané té detyruara té rinovojné rezervat duke
zévendésuar stoget e pérhershme té derivateve té naftés me sasi té reja, me géllim ruajtjen e vetive té tyre
fizike - kimike. Né vitin 2014, njéra prej kompanive tregtare anuloi menaxhimin e dy depove, pér shkak té
késaj duke filluar nga viti 2015, pérgjegjésia pér ruajtjen dhe rinovimin e tyre i mbetet Drejtorisé. Pérskaj
iniciativave té ndérmarra pér rinovimin e naftés dhe derivateve té naftés né kéto dy depo, rinovimi i tyre
nuk u krye deri né ditén e raportimit té revizionit.
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Né periudhén e kaluar, njé pjesé e rezervave té detyrueshme té naftés dhe derivateve té naftés Iéshohen
né bazé té Vendimeve té Qeverisé s& RMV-s&, né rastet kur ekziston nevojé urgjente pér derivate té
naftés pér organet shtetérore, ndérmarrjet publike, institucionet publike dhe personat e tjeré juridiké dhe
institucionet e themeluara nga shteti gé kryejné veprimtari me interes publik edhe pér komunat, me géllim
té kryerjes sé pandérpreré té veprimtarive té tyre té pércaktuara me ligj.

Né vitin 2014, u miratua njé Ligj i ri pér Rezervat e Detyrueshme té Naftés, né ményré gé té harmonizohet
legjislacioni magedonas me Direktivén 2009/119 / BE té Késhillit t& Bashkimit Evropian pér ruajtien dhe
mirémbajtjen e rezervave minimale té derivateve té naftés. Zbatimi i kétij ligji éshté shtyré disa heré dhe
me ndryshimin e fundit t& miratuar né dhjetor té vitit 2019, ligji do té zbatohet nga data 01.01.2021. Sipas
dispozitave té kétij ligji, nuk éshté e mundur té pérdoren rezervat e detyrueshme pér géllime dhe nevoja
té tjera, me cka do té parandalohet zvogélimi i sasive té naftés dhe té derivateve naftés me té cilat duhet
disponojé Drejtoria.

AGJENCIA INFORMATIVE MEDIATIKE

Eshté kryer revizion i raporteve financiare sé bashku me Revizionin e pajtueshmérisé pér vitin 2018 té
Shogérisé Aksionare «Agjencia Informative Mediatike» - Shkup né pronési shtetérore (MIA).

MIA funksionon pa sistem té dizajnuar né ményré
pérkatése pér kontrolle t& brendshme, para sé gjithash
né pjesén e punés sé thesarit dhe né llogaritjen dhe
pagesés sé rrogave.

Jané konstatuar dobési né inventarin e kryer té detyrimeve pér shkak té bazés juridike té papércaktuar pér
ekzistencén e tyre dhe strukturés sé moshés sé tyre, me géllim té iniciohen procedura pér arkétimin e tyre.

Pér kryerjen e papenguar té shérbimeve gazetareske dhe té korrespodencés nga qytete té tjera né RMV dhe
jashté saj dhe pérpunimin e lajmeve, MIA angazhon bashképunétoré té jashtém pér cka lidhen marréveshje
pér té drejtat e autorit népérmjet agjencisé, e cila llogarit dhe paguan honorarét. Gjaté revizionit, me
kérkesé, u bé rimbursim i mjeteve né llogariné e MIA-s, né bazé té tatimit mbi té ardhurat personale té
llogaritura mé tepér dhe té paguara. Rekomanduam kryerjen e kontrollit té té gjithé dokumentacionit mbi
kété bazeé.

MIA éshté themeluar me Vendim té Kuvendit t&¢ RMV nga viti 1992, i cili parashikon gé financimi té béhet
nga Buxheti i RMV né shumé prej 50.000 mijé denaré dhe nga té ardhurat vetanake nga shitja e produkteve
dhe shérbimeve. Financimi i deritanishém i MIA-s, sugjeron né nevojén pér rregullim sistematik t&€ ményrés
sé financimit té operacioneve té MIA-s, si njé shérbim gazetaresk-mediatik me interes shtetéror dhe publik.

INSTITUCIONE NACIONALE NGA FUSHA E KULTURES

Né vitin 2019, sipas Programit Vjetor t& Punés sé
Entit Shtetéror pér Revizion, jané kryer revizione
té rregullshmérisé né tre institucione nacionale né
fushén e kulturés, pérkatésisht: ,Teatri Kombétar
i Magedonisé”, Muzeu i Luftés sé& Magedonisé
pér Pavarési, né Shkup dhe ,Institucioni Nacional
Qendra e Kulturés Ivo Antevski Smok” né Tetové.
Kéto institucione nacionale jané themeluar pér
realizimin e interesit nacional né fushén e kulturés.
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Disa nga gjendjet e pércaktuara jané té pérbashkéta pér tre institucionet nacionale dhe ato jané té
réndésishme pér secilin institucion né vecanti:

= nuk éshté vendosur sistemi i kontrolleve dhe procedurave té shkruara pér Iévizjen e dokumentacionit,
né té cilat do té pérkufizohen dhe pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité né lidhje me konfirmimin
e kompletésisé dhe besueshmérisé sé dokumentacionit;

® pozicionet e bilancit né raportet financiare jané vlerésuar né ményré joreale, dhe inventari i mjeteve,
arkétimeve dhe detyrimeve me gjendjen pérfshiré datén 31 dhjetor 2018 éshté i paploté dhe gjendja
e kontabilitet nuk e harmonizuar me gjendjen aktuale né kushte kur institucionet nuk kané eméruar
kontabilisté pérgjegjés;

= planifikimii prokurimeve publike &shté joefikas dhe nuk kryhet né bazé té nevojave reale dhe shpenzimeve
dhe jané identifikuar parregullsité né zbatimin e procedurave té prokurimit publik;

= nuk éshté siguruar dokumentacioni mbéshtetés pérkatés pér realitetin dhe objektivitetin e njé pjese té
shpenzimeve té evidentuara;

= né IN Teatri Popullor i Magedonisé pér té njéjtin vend pune me té njgjtén shkallé t& kompleksitetit,
realizuesve té ndryshém u paguhen paga me koeficienté té& ndryshém té kompleksitetit, gjé gé i vé té
punésuarit né pozité té pabarabarté;

= né IN Teatri Popullor i Magedonisé vitet e kaluara jané ndérmarré detyrime financiare mbi mjetet e
siguruara nga Ministria e Kulturés dhe burime té tjera, gjé gé vé né piképyetje shlyerjen e tyre si dhe
zbatimin e ploté té Programit Vjetor;

= t& ardhurat nga marrja me gira e sallave té IN Teatri Popullor i Magedonisé u realizuan pa njé listé
¢mimesh pér llojin e shérbimit dhe kompensimin pér realizimin e saj;

»né IN QK Ivo Antevski Smok Tetové, Bordi drejtues nuk éshté i konstituuar dhe nuk funksionon né
pérbérje té ploté, pér shkak té té cilit nuk éshté aprovuar Draft Programi Vjetor pér vitin 2018 dhe nuk
éshté miratuar Raporti Vjetor pér punén dhe Llogaria Pérfundimtare pér vitin 2018 e institucionit;

= né IN QK Ivo Antevski Smok Tetové pér té ardhurat e realizuara nga giradhénia e hapésirés afariste, nuk
éshté realizuar asnjé proceduré pér ankand publik né pérputhje me Ligjin pér shitje dhe dhénie me qgira
té objekteve afariste dhe hapésirave afariste t&¢ RMV, me cka té ardhurat jané realizuar né shumé mé
té vogeél, sepse éshté realizohet né bazé té marréveshjeve té vjetra nga viti 2004 dhe 2005 dhe me njé
¢mim mé té ulét se ai i pércaktuar me ligj;

= detyrimet né bazé té TVSH-sé gé paragesin detyrime té transferuara té institucionit nuk jané evidentuar
né evidencén kontabiliste, nuk jané deklaruar né deklaratén tatimore dhe pagesa e tyre nuk éshté béré.
Detyrimet pér TVSH-né rrjedhin nga investimi kapital - ndértimi i Teatrit dhe Bibliotekés né Tetové, pér
té cilat nga fillimi i investimit deri né periudhén e revizionit, pas situatave té pérkohshme, jané paguar
mjete né vleré prej 750.139 mijé denaré;

» muzeu i Luftés sé Magedonisé pér Pavarési nuk ka kryer revizion té sendeve muzeore né pérputhje
me Ligjin pér Muzeté, i cili pércakton se muzeté kérkohet té kryejné revizion té sendeve muzeore té
paktén ¢do 5 viet, né ményré gé té pércaktojné gjendjen e objekteve muzeale dhe nevojén pér té marré
pérsipér masat e duhura pér mbrojtjen e tyre efektive dhe

» Né Muze, né procesin e realizimit dhe evidentimit té té& ardhurave nga shitja e biletave, jané identifikuar
rrezige gé mund té ndikojné né saktésiné dhe térésiné e té ardhurave.

Pér tejkalimin e gjendjeve, jané dhéné rekomandime me zbatimin e té cilave do té tejkalohen gjendjet e
konstatuara.

Né vitin 2019, nga Ministria e Kulturés éshté béré nivelizimi i pagave té té punésuarve né institucionet né
fushén e kulturés né nivelin e veprimtarive, me lidhjen e Aneksit té Marréveshjeve Kolektive pér zbatimin
e koeficientéve té nivelizuar.
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BYROJA PER ZHVILLIM RAJONAL

Me revizionin e raporteve financiare pér vitin 2018 me revizionin e pajtueshmérisé sé Byrosé pér Zhvillimin
Rajonal jané konstatuar gjetjet gé kané té b&jné me sistemin e kontrolleve té brendshme, pajtueshmériné
me ligjet dhe rregulloret dhe raportet financiare, si vijon:

= Nuk éshté vendosur sistem i kontrollit t& brendshém dhe nuk éshté miratuar asnjé proceduré pér lévizjen
e dokumentacionit dhe sistem pér monitorimin dhe kontrollin e dokumentacionit té kontabilitetit;

» Byroja nuk ka proceduré té brendshme pér ményrén dhe procedurén e pranimit té€ projekteve,
pérgatitien e Listave pér propozim projektet, déshmi pér nivelin e pérdellies sé tyre né Komisionin
e Vlerésimit té Projekteve, si dhe ményrén e kryerjes sé kontrollit né terren, gé rezulton né rrezik né
besueshméring, térésiné dhe realitetin né veprimet e Byrosé né lidhje me projektet e pranuara;

= Avanset jané paguar né bazé té dy Programeve pér zhvillim té barabarté rajonal pér vitin 2018 me
pérfundimin e Aneksit ndaj marréveshjeve themelore né dhjetor té vitit 2018, me ¢ ‘rast fondet u jané
paguar Qendrave pér Zhvillim Rajonal me detyrimin té njéjtat t& géndrojné né llogariné e tyre, derisa té
marrin me shkrim pélgimin nga Byroja pér té béré pagesa pér furnizuesit;

» Né raportet financiare, jané evidentuar kredi afatgjata dhe hua té dhéna né vleré prej 132.377 mijé
denaré, pér té cilat Byroja nuk ka prova, gjendja buron nga vitet e kaluara, dhe i referohet mjeteve té
trashéguara nga Fondi Republikan pér Kreditimin e Zonave Ekonomikisht t& Pazhvilluara.

Jané identifikuar gjendje si pasojé e dobésive né zgjidhjen ligjore pér zhvillim té barabarté rajonal si dhe
gjendje t& mos implementimit té dispozitave ligjore nga organe té tjera kompetente, ndérsa té cilat kané
ndikim mbi punén e subjekteve té reviduara. Kéto gjendje, shpresojmé se do té jené |éndé e interesit té
organeve kompetente, me géllim tejkalimin e tyre dhe pérmirésimin e gjendjeve pér té inkurajuar zhvillimin
e barabarté rajonal. Né kété drejtim, theksohet si vijon:

» Qeveria e RMV-sé ka miratuar dy programe pér zhvillim té barabarté rajonal pér vitin 2018, pér té
cilat jané planifikuar mjete né buxhetet e Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale dhe Byrosé pér Zhvillimin
Rajonal pér té njéjtat aktivitete, personi pérgjegjés i Byrosé lidh marréveshje né emér dhe pér llogari
té MVL, nga Byroja béhet monitorimi mbi zbatimin e projekteve nga té dy programet, gé rezulton me
pérputhjen e veprimtarive dhe rrezik nga gabime t& mundshme né pagesén né bazé té Programeve
pér zhvillim té barabarté rajonal. Revizioni konsideron gé Qeveria e RMV-sé duhet té marré parasysh
mundésiné e miratimit t& vetém njé Programi pér zhvillim té barabarté rajonal pér realizimin e té cilit
Byroja do té jeté pérgjegjése.

= Pér vitin 2018, pér inkurajimin e zhvillimit té barabarté rajonal nga Buxheti i RMV-sé nuk jané akorduar
mjete té paktén 1% nga BPV, té pércaktuar me Ligjin pér zhvillim té barabarté rajonal. Revizioni thekson
se nése merren parasysh mjetet pér zhvillim té parashikuara né programet sektoriale té shfrytézuesve té
tjeré té buxhetit, pérgindja do té jeté afér kufirit ligjor, por duhet té merret parasysh fakti se shpérndarja
e mjeteve nuk béhet sipas Ligjit pér zhvillim té barabarté rajonal dhe shkalla e zhvillimit té rajoneve
planore, pérkatésisht nuk respektohet parimi i «barazisé» gjaté shpérndarjes s& mjeteve né té gjitha
rajonet planore, gjaté cka nuk ka kéqgyrje né ményrén e realizimit té té njéjtave. Kjo ményré e ndarjes
sé mjeteve nga Buxheti i RMV-sé nuk mundéson realizimin e masave dhe instrumenteve specifike gé
synojné uljen e pabarazive rajonale dhe arritjen e njé zhvillimi rajonal té barabarté dhe té géndrueshém
né RMV-sé.
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DREJTORIA PER PUNE HIDROMETEOROLOGJIKE

Eshté kryer revizion i rregullshmérisé pér vitin 2018 u né Drejtoriné pér Puné Hidrometeorologjike dhe u
konstatuan gjendje té caktuara.

Né drejtori, puna karakterizohet me mospérputhje gjaté pérllogarities dhe pagesés sé rrogave. Pér
gjendjen e mjeteve, obligimeve dhe detyrimeve, &shté kryer njé inventar i pa ploté, me cka pjesérisht éshté
konfirmuar gjendja e pronés. Né disa procedura éshté konstatuar respektim jo i ploté i dispozitave té Ligjit
pér prokurime publike Mjetet e realizuara té shérbimeve pér meteorologji, matje hidrologjike, shérbime
pér monitorimin e gjendjes me mjedisin jetésor té ndotur jané paguar né llogariné e Drejtorisé edhe pse
né pajtim me rregullativén ligjore paragesin té ardhura té Buxhetit t¢ RMV-sé.

Qeveria e RMV-sé, né mars té vitit 2020, e angazhoi Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé
Ujérave - Drejtoriné pér Puné Hidrometeorologjike, t'i gasen pérpilimit té Planit té Veprimit me aktivitete
saktésisht té pércaktuara, afate dhe bartés té implementimit t& rekomandime té dhéna né Raportet
pérfundimtare té Revizorit té autorizuar shtetéror.

Mé daté 18.03. 2020 Drejtoria pér Puné Hidrometeorologjike dorézoi informacion te Enti Shtetéror pér
Revizion, me ¢ka informoi se né pjesén mé té madhe éshté vepruar ose éshté né rriedhé veprimi né lidhje
me rekomandimet e Raportit pérfundimtar té Revizorit té autorizuar shtetéror.

ARSIMI | LARTE

Né fushén e arsimit té larté, &shté kryer revizion i raporteve
financiare pér vitin 2018 me revizion té pajtueshmérisé né
Universitetin «<Néné Tereza» né Shkup.

Kuvendi i Republikés sé& Magedonisé sé Veriut, mé daté
25.12.2015, miratoi Ligjin pér themelimin e Universitetit
«Néné Tereza» né Shkup, si institucioni mé i larté i arsimit
té larté autonom dhe shkencor me 5 njési né pérbérjen
e tij, pérkatésisht: Fakulteti i Inxhinierisé s& Ndértimit dhe
Arkitekturés, Fakulteti i Shkencave té Informatikés, Fakulteti
i Shkencave Teknike, Fakulteti i Shkencave Teknologjike
dhe Fakulteti i Shkencave Sociale.

Qé nga fillimi i kunstituimit me Senatin e Universitetit e deri né gjysmén e paré té vitit 2019, udhéheq
dhe kryeson Rektori i Universitetit, megjithése sipas Ligjit pér Arsimin e Larté Rektori dhe Prorektorét nuk
kané té drejté té zgjidhen Kryetaré té Senatit. Moszbatimi i dispozitave ligjore pér zgjedhjen e Kryetarit
té Senatit ka njé ndikim né ligjshmériné dhe funksionimin statutor té Senatit, si dhe né vendimmarrjen.
Nga Universiteti nuk éshté themeluar Késhilli Universitar si organ kompetent né mbikéqyrjen e kryerjes sé
veprimtarive té Universitetit.

Né kuadér té Universitetit pér tre fakultete, nuk plotésohet kushti gé té paktén 10 persona me tituj shkencoré
arsimor, té punésohen me orar té ploté pér mésimin e programeve studimore, pér té cilat &shté siguruar
akreditimi. Gjendja e kétillé ka ndikim mbi funksionimin e pérgjithshém té procesit mésimor dhe realizimin
e planit zhvillimor pér mbajtjen e mésimit.

Me kéqyrjen e kryer né njé pjesé té dosjeve personale té kuadrit shkencor arsimor, revizioni konstatoi se
té njéjtat nuk pérmbajné dokumentacionin e ploté dhe té vlefshém me té cilin do té vértetohej plotésimi i
kushteve dhe kritereve pér zgjedhje né tituj shkencor arsimor.

Né njé pjesé e vendime pér zgjedhjen e titullit mésimor - shkencor nuk éshté specifikuar afati pér zgjedhjen
e parashikuar me dispozitat e Ligjit pér Arsimin e Larté, i cili rrequllon se docent, profesor in ordinar dhe
profesori ordinar, zgjidhen pér periudhé prej pesé vjet. Pas pérzgjedhjes sé kryer, me personat jané lidhur
kontrata pune né titullin pér té cilin jané zgjedhur pér kohé té pacaktuar.
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Sa i pérket pérdorimit té mjeteve, éshté konstatuar pagesa e kompensimit té pagés pér aktivitete té kryera
jashté detyrimeve té zakonshme té punés, bazuar né vendimet e miratuara nga Rektori me shuma kuturu,
pa kritere / piké té sakta pér shpérndarjen e mjeteve, né varési té véllimit dhe shkallés sé kompleksitetit té
punéve té kryera dhe detyrat e punés.

Shpérndarja e mjeteve né bazé té participacionit dhe bashkéfinancimit pér studim kryhet pa Rregullore pér
shpérndarjen e brendshme té financave.

Inventari i mjeteve dhe detyrimeve me gjendjen pérfshiré datén 31 dhjetor 2018 nuk éshté kryer né ményrén
e parashikuar me rregullativén ligjore.

Eshté siguruar objekt me Vendim pér dhénien né pérdorimit té pérhershém té pasurive t& patundshme,
por pér té njéjtin objekt nuk ka evidencé né kontabilitet, gé ka ndikim né realitetin dhe objektivitetin e
gjendjeve té paragitura té mjeteve né librat afariste.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara jané dhéné rekomandime tek shérbimet dhe organet
kompetente.

INSTITUCIONET SHENDETESORE PUBLIKE

Mbrojtja shéndetésore pérfshin sistem té masave shogérore dhe
individuale, aktivitete dhe procedura pér: ruajtjen dhe promovimin
e shéndetit, parandalimin, zbulimin e hershém dhe ¢ ‘rrénjosjen
e séemundjeve, léndime dhe crregullimeve té tjera shéndetésore,
trajtim né kohé dhe efektiv, kujdes shéndetésor dhe rehabilitimit.
Veprimtaria shéndetésor éshté me interes publik dhe kryhet né
nivelin primar, sekondar dhe terciar té kujdesit shéndetésor nga
institucionet shéndetésore publike dhe private.

Me revizionet e kryera pér rregullshmériné e sistemit shéndetésor, jané konstatuar gjendje té cilat né
masén mé té madhe pérsériten si edhe né periudhén e kaluar raportuese, dhe ndér té tjerat u referohen:

= akteve té pa harmonizuara pér organizim té brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés me
legjislacionin pérkatés;

= inventarizimi i kryer jo plotésisht i mjeteve dhe detyrimeve;

» mungesa e regjistrave té ploté dhe té azhurnuar té pajisjeve mjekésore dhe krijimi i njé sistemi efikas
pér monitorimin dhe mirémbajtjen e tij;

= parregullsi né ményrén e regjistrimit té mjeteve té siguruara nga donacione;

= evidencé jo adekuate e pranimit dhe konsumit té stogeve té ilaceve dhe furnizimeve mjekésore pér
njési organizative dhe pér pacient;

= mos sigurimi i plotésisé sé té ardhurave pér shérbimet shéndetésore té kryera;
» mos ndérmarrja e aktiviteteve pér arkétimin né kohé té detyrimeve pér shérbime té kryera shéndetésore;
= shlyerja selektive dhe jo-kronologjike e detyrimeve té maturuara;

= sistem elektronik i vendosur jo plotésisht pér regjistrimin e orarit t& punés dhe mospérputhjet né
pérllogaritiet dhe pagesat e pagave dhe kompensimeve nga paga;

» pagesa té paligjshme té shpérblimeve me para pér té punésuarit dhe

= zbatimi jo konsekuent i dispozitave té Ligjit pér prokurime publike né procedurat pér dhénien e
kontratave pér prokurim publik dhe monitorimin e zbatimit té kontratave té lidhura.

Jané dhéné rekomandime pér gjendjet e konstatuara, zbatimi i té cilave do té tejkalojé kéto gjendje.
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Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér té gjitha raportet e paragitura té revizionit, miratoi
konkluzione me té cilat Ministria e Shéndetésisé duhet té detyrojé Institucionet e Shéndetit Publik,
léndé e revizionit té pérgatisin plan veprim, me aktivitete saktésisht té pérkufizuara, afate dhe bartés té
implementimit té rekomandimeve té dhéna né Raportin pérfundimtar té revizorit té autorizuar shtetéror.

VETEQEVERISJA LOKALE

Gjaté vitit 2019 éshté kryer revizion i rregullshmérisé pér vitin 2018, né dy njési té vetéqeverisjes lokale, né
Komunén e Strugés dhe Gostivarit, ku jané konstatuar gjendjet si mé poshté:

Gjaté vlerésimit té sistemit té kontrolleve té brendshme né procese té caktuara, né komunat ku éshté kryer
revizioni u pércaktua se i njéjti éshté vendosur pjesérisht ose nuk éshté vendosur ose nuk funksionon né
procesin e grumbullimit té té& ardhurave dhe realizimin e shpenzimeve dhe né procesin e planifikimit té
buxhetit komunal, pér shkak té té cilit, ekziston rrezik pér mungesén e térésisé dhe afatit té realizimit té té
ardhurave né pjesén e tatimeve mbi pronén dhe taksén komunale pér theksimin e firmés, si dhe rrezik pér
miratimin e buxhetit bazuar né té ardhurat dhe shpenzimet e planifikuara né ményré joreale.

Né kushte té reterimit t& konsiderueshém ndérmjet té ardhurave té planifikuara dhe té realizuara dhe
shpenzimeve té buxhetit, nuk éshté vepruar né pérputhje me rregullativén ligjore dhe nuk éshté miratuar
ribalanci (ndryshime dhe plotésime té buxhetit) ose edhe né kushte té miratimit té ribalancit té buxhetit nuk
éshté kryer harmonizimi i tyre, gé krijon mundési pér ndérmarrjen e obligimeve pér té cilat realisht nuk jané
siguruar mjete né buxhet dhe transferimi i tyre né vitin e ardhshém fiskal. Pér kété dukuri t& buxhetimit jo
real né pjesén e njésive té vetéqgeverisjes lokale, Enti Shtetéror pér Revizion, raportoi né raportet individuale
té revizionit, si dhe né raportet vjetore t&€ méparshme.

Te njésité e vetéqeverisjes lokale ku éshté kryer revizion, buxheti nuk pérmban pjesén zhvillimore, pérkatésisht
plane té programeve pér zhvillim, nuk jané miratuar programe vjetore pér rregullimin e tokés ndértimore
dhe pér puné nga fusha e disponimit me tokén ndértimore né pronési t& RMV-sé, nuk jané pérpiluar
raporte vjetore pér shfrytézimin e mjeteve nga kompensimi pér pércaktimin e statusit juridik té objekteve
té ndértuara pa leje, ndérsa raportet vjetore pér punén e komunés pér vitin 2018 nuk jané kompletuar.

Regjistrat e pronés sé tundshme dhe té patundshme té tatim paguesve nuk jané té plota ose mbahen
né ményré jo pérkatése, dhe éshté kryer inventari jo i ploté i detyrimeve (baza juridike dhe struktura e
vjetérsisé), pér té cilat raporti i inventarit nuk éshté miratuar né kohé, nuk jané paragitur né ményré reale
detyrimet né bazé té& kompensimit pér rregullimin e tokés ndértimore, tatimet mbi pronén dhe taksat
komunale né librat afariste dhe raportet financiare, nuk jané ndérmarré masa dhe aktivitete né kohé pér
arkétimin e detyrimeve pér scka njé pjesé e tyre maturohen dhe nuk ka mundési pér arkétim.

Né Komunén e Gostivarit, pércaktimi i arkétimit té tatimit mbi pronén té tokés
ndértimore dhe bujgésore kryhet né pajtim me Vendimin e miratuat pér
pércaktimin e zonave pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pronés sé patundshme
- toké ndértimore, oborr dhe toké bujgésore, e cila nuk éshté harmonizuar me
Metodologjing pér pércaktimin e ¢mimit té tregut té pronés sé patundshme gé
shkakton mé pak té ardhura té realizuara mbi kété bazé.

Nuk éshté kryer inspektim mbi arkétimin e taksés pér géndrim té pérkohshém pér

vitin 2018, nuk realizohen té ardhura nga kompensimi pér mirémbajtjen e pastértisé

publike dhe té ardhura nga taksa komunale pér pérdorimin e muzikés né lokalet
publike, ndérsa taksa komunale pér pérdorimin e sheshit dhe hapésirés tjetér né gytetet dhe vendbanimet
té tjiera me qéllim ekspozimin e sendeve, organizimin e ekspozitave dhe manifestimeve argétuese pér
kryerjen e veprimtarive nuk arkétohen né pajtim me Vendimin pér lartésiné e taksave komunale.

Pér tokén ndértimore té ndaré pér gira pér plazhe nga komuna e Strugés, nuk jané ndérmarré masa pér
veprim né pajtim me aktet ligjore dhe nénligjore, si dhe pér mos respektimin e dispozitave nga marréveshjet
e lidhura me giramarrésit, pér ¢ka jepet mundésia pér shfrytézim té pa drejté té tyre dhe béhet mos
realizmi i ploté i té ardhurave mbi kété bazé.
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Né njésité e vetégeverisjes lokale ku éshté kryer revizioni, jané konstatuar
raste t&é mos respektimit té dispozitave ligjore dhe akteve té brendshme,
ndérsa kané té béjné me ményrén e mbajtjes sé librave afariste, dokumenteve
té kontabilitetit, inventarizimi, prezantimi i t& dhénave né raportet financiare,
shpenzime kapitale, pagesa t& mjeteve mbi baza té ndryshme, prona e pa
evidentuar, mos sigurimi i fletés pronésore pér proné té fituar me ndarjen e
bilanceve.

Pér shkak té komunikimit t& pamjaftueshém ndérmjet Komunés dhe njésive shfrytézuese té mjeteve nga
bllok dotacionet, jo transparenca gjaté shpérndarjes sé bllok dotacioneve sipas njésive shfrytézuese, né
llogari té té ardhurave té buxhetit té dotacioneve, né fund té vitit 2018 ka mjete pagesore té pa pérdorura,
ndérsa njékohésisht njésité shfrytézuese kané detyrime té pa shlyera.

Gjaté vitit 2020, nga revizioni éshté kryer kontroll mbi masat e ndérmarra né lidhje me gjendjet e konstatuara
dhe rekomandimet e dhéna té pérfshira né raportin pérfundimtar, gjaté cka éshté konstatuar se nga
personi pérgjegjés i Komunés sé Strugés dhe Komunés sé Gostivarit jané ndérmarré masa dhe pjesa mé e
madhe e dobésive té identifikuara jané tejkaluar.

NP PARKINGU | QYTETIT TETOVE

Gjaté vitit 2019, éshté kryer revizion i rregullshmeérisé pér vitin 2018, né Ndérmarrjen Publike Parkingu i Qytetit
Tetové. Ndérmarrja Publike gjaté vitit 2018 punon né kushte kur drejtori i NP «Parkingu i Qytetit - Tetové»
nuk éshté pérzgjedhur né konkurs publik, dhe ndérmarrja drejtohet nga ushtruesi i detyrés, drejtor, gé nga
themelimi i ndérmarrjes né vitin 2014. Numri i anétaréve té Bordit drejtues éshté zgjedhur me Vendim té
Késhillit té Komunés sé Tetovés, éshté mé i madh se numri i pércaktuar me Statutin.

Kompetencat e veta i kryen pa sistem té vendosur miré té kontrollit té brendshém, me cka éshté zmadhuar
rreziku né pjesén e pranimit dhe lévizjes sé dokumentacionit, pérllogaritjes sé pagés dhe arkétimit té ploté
dhe né kohé té té ardhurave.

Gjaté vitit 2018 ndérmarrja publike éshté ngarkuar me borxh pérmes marréveshjeve té huas pa miratimin
e aktit nga Bordi Drejtues dhe themeluesi Komuna e Tetovés.

Pér patundshmérité, stabilimentet, pajisien, mjetet jo materiale, mjetet pagesore dhe mijetet té tjera
rrjedhése dhe obligimet rrjedhése nuk éshté kryer inventarizimi me ¢ka éshté rritur rreziku nga evidentimi i
ploté dhe né kohé i shfrytézimit me dedikim té mjeteve dhe konfirmimin e detyrimeve té pa arkétuara dhe
té pa paguara. Ndérmarrja publike funksionon me rrezik té larté kontrollues pér shkak té faktit se nuk éshté
vendosur puna arkétuese né pajtim me rregullativén ligjore, gé ka shkaktuar dallime ndérmjet mjeteve
pagesore te paragitura né raportet financiare - Bilanc i gjendjes dhe i llogarisé né banké.

Pér tejkalimin e gjendjeve jané dhéné rekomandime me implementimin e té cilave, gjaté periudhés sé
ardhshme pritet té tejkalohen gjendjet e konstatuara.
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SHOQERIA AKSIONARE NE PRONES SHTETERORE
PER KRYERJEN E VEPRIMTARISE OFRIMIT TE SHERBIMEVE NE
NAVIGACIONIN AJROR M - NAV SHA SHKUP

Eshté kryer revizion i rregullshmérisé pér vitin 2018 i shogérisé aksionare né pronési shtetérore pér kryerjen
e veprimtarisé ofrim té shérbimeve né navigacionin ajror M-NAV SHA Shkup, me té cilin jané pércaktuar
gjendjet si vijon:
= Shogéria aksionare pér financimin e «Projektit pér pérmirésimin e sistemit magedonas pér navigim ajror
- faza e dyté» né shumé prej 11.150.000 euro pérdori mjete né bazé té Marréveshjes sé Huasé me BERZH-
in, por afatet pér implementimin e komponentéve té projektit prolongohen vazhdimisht, me pérdorim
minimal té fondeve té kredisé brenda periudhés sé parashikuar, késhtu gé sistemet e nevojshme ende
nuk jané né funksion operativ, gé e rrit rrezikun pér sigurimin jo né kohé té& mbindértimeve sistemore
té nevojshme.

= Kriteret pér punésim, ményra e rishpérndarjes sé punonjésve ekzistues, llogaritja dhe pagesa e shtesés
PEr puné jashté orarit nuk jané né pérputhje me rregullat ligjore dhe aktet e brendshme té shogérisé.

= PEr ndértesén administrative té ndértuar aktivitetet e sé cilés kané pérfunduar né prill té vitit 2017, dhe
pér té cilén shoqéria paraqitet si bashké-investitor, jané konstatuar parregullsi né lidhje me sipérfagen
faktike gé i pérket shogérisé, nuk éshté kryer inspektim teknik i konstruksionit, nuk éshté dhéné aprovim
pér pérdorim si dhe nuk éshté kryer regjistrimin e tij né librin publik t& patundshmérive.

» Raportet financiare nuk shpalosin né ményré reale dhe objektive mjetet me té cilat disponon shogéria.
Pérkatésisht, né librat tregtaré nuk éshté evidentuar toka né proné té shogérisé, ndérsa objektet gé i
pérdor pér punén e saj ende jané né proceduré te legalizimit dhe regjistrimit té sé drejtés pér pérdorim.
Gjaté pérllogaritjes sé amortizimit té mjeteve jo materiale nuk éshté marré parasysh koha e pérdorimit,
ndérsa inventarizimi i mjeteve dhe detyrimeve pér vitin 2018 nuk éshté realizuar né ményré té ploté
dhe té rregullt.

» Né lidhje me detyrimet e pa arkétuara éshté konstatuar se njé pjesé e detyrimeve té pa paguara nuk
jané shlyer, njé pjesé jané shlyer pa Vendim té Bordit drejtues, ndérsa pér njé pjesé té tyre nuk jané
ndérmarré masa pér pagesén é tyre dhe pér kthimin e tatimit té& paguar si tepricé.

= Gjaté prokurimit t& mallrave dhe shérbimeve nuk éshté vepruar né térési né pajtim me Ligjin pér
prokurime publike né lidhje me nevojat e planifikuara dhe reale.

Pér tejkalimin e gjendjeve né fjalé jané dhéné rekomandime me implementimin e té cilave pritet té
tejkalohen gjendjet e konstatuara.

Né pjesén, Theksimi i ¢éshtjeve pér pavarésiné edhe vazhdimésing e zbulimit éshté se Bordi drejtues
i shogérisé, nga marsi i vitit 2018 punon me pérbérje jo té ploté, gé ka pasur ndikim mbi kryerjen e
kompetencave té tij, né vecanti né pjesén e miratimit t&¢ Vendimeve ligjore dhe té besueshme.
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SH.A. POSTA E MAQEDONISE SE VERIUT

Né pajtim me Ligjin pér shérbime postare, SHA «Posta e
Magedonisé sé Veriut» éshté subjekti i vetém i cili nga Agjencia
pér Posta ka fituar lejen individuale pér sigurimin e Shérbimit
postar universal, pérfshiré shérbimet e rezervuara postare dhe
shérbimet postare té cilat kryhen né tregun e liré postar.

Ndarja e pronés gé ka filluar né vitin 2000 ndérmjet SHA Posta dhe Telekomit t& Magedonisé ende nuk ka
pérfunduar gé ka ndikim mbi té dhénat e paraqgitura né raportet financiare pér vitin 2018.

Té ardhurat nga shérbimet postare té cilat realizohen né té gjithé territorin e shtetit, jané organizuar né 15
njési rajonale, né kuadér té té cilave ka 326 njési té rrjetit postar me 502 sportele, nuk éshté fituar bindja
se jané paragitur né térési né raportet financiare dhe vlerésimin e rregullt té shkageve qgé flet pér sistem
kompleks pér té cilin nuk éshté dizajnuar zgjidhje aplikative pérkatése.

Pér kryerjen e revizionit té shérbimeve postare té cilat kané té béjné me dérgesa deri mé 20 gram, pér
shfrytézues t& madh me véllim prej rreth 800 mijé dérgesa, duke filluar nga viti 2010 éshté aprovuar lirim
prej 50% té ¢mimit té rregulluar pér shfrytézues té madh pér té cilét SHA Posta ka ekskluzivitet dhe ¢mim
té garantuar.

Né raportet financiare jané pranuar detyrimet né bazé té shkurtimeve nga puna arkétare né njésité e
rrjeteve postare té cilat kané té béjné me shkurtime nga mashtrimet nga té punésuarit, viedhje ose plackitje,
por nuk éshté béré vlerésimi pérkatés edhe pérskaj asaj se ekzistojné indikacione pér zhvlerésimin e kétyre
mjeteve, pérkatésisht té njéjtat nuk mund té arkétohen.

Pér tejkalimin e gjendjeve, jané dhéné rekomandime me zbatimin e té cilave do té tejkalohen gjendjet e
konstatuara.

Né pjesén Céshtje té tjera jané theksuar gjendjet té cilat kané té bé&né me marréveshjen e re pér
bashképunim afarist teknik dhe marréveshjen pér kompensime ndérmjet SHA Posta dhe bankés afariste,
trashégimtar juridik i Bankés postare. Marréveshja éshté specifike dhe komplekse, negociatat jané zhvilluar
pér dy vjet, éshté pércaktuar njé bashképunim afatgjaté prej 15 (pesémbédhjeté) vitesh dhe ai ka njé
ndikim té réndésishém né funksionimin e SHA Posta.
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REALIZIMI | KUADRIT ME ARSIMI TE LARTE NE TREGUN E PUNES NE RMV

Kryem revizion té suksesit me temé «Realizimi i kuadrit me arsim té larté né tregun e punés né RMV» pér
periudhén prej vitit 2016 deri né vitin 2018, si pilot revizion né kuadér té tvining projektit né bashképunim
me ILR té& Republikés sé Bullgarisé.

Qéllimi i revizionit ishte té japim pérgjigje né pyetjen nése aktivitetet e organeve shtetérore pér zbatimin e
politikés sé arsimit té larté dhe promovimin e punésimit, mundésojné efikasitet gjaté punésimit té kuadrit
me arsim té larté né tregun e punés né RMV.

Aktivitetet kryesore né zbatimin e politikés pér
TREGU | PUNES arsimin e larté dhe promovimin e punésimit
kryhen nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés

(MASH) dhe Ministria e Punés dhe Politikés

\/’ ) ( ) Sociale (MPPS). Bordi pér Akreditim dhe
A:‘S’Ilh'n"T"E“L:‘R’;E POLITIKA Vlerésim t& Arsimit t& Larté (BAVAL) é&shté

MASH (| ) PER PUNESIM pérgjegjés pér akreditimin dhe vlerésimin e
\/ p | Mpps arsimit té larté, ndérsa Agjencia e Punésimit e
W/ T ——/ Republikés s& Magedonisé sé Veriut (APRMV)
BAVAL ARSIMIT TE LARTE \/ IMPLEMENTUES | eﬁht.e bergjegjese per .‘.(ryel.ﬁjen © _\_/eprer]tza_rl\{e
\ J — né I|the.me nderm1eﬁe_smm gjate_ puneglmlt.
\\/r ) MASAE DHE. Pér géllimet e revizionit, kemi analizuar
PRODHIM | KUADRIT APRMY || suiremevepirpunism | informacionin dhe té dhénat nga institucionet e

L sl sl ~——/ arsimittélarté publik dhe privat (IAL).
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Né lidhje me rregullativén ligjore dhe dokumentet strategjike, u pércaktua se:

= né dokumentet strategjike nacionale té miratuara t&¢ MASH dhe MPPS jané parashikuar aktivitete dhe
masa té cilat sigurojné vizion pér zhvillim té arsimit té larté dhe realizimin e kuadrit me arsim té larté né
tregun e punés né RMV;

= ka nevojé pér rregullim plotésues té kompetencave t& MASH si organ shtetéror pér zbatimin e politikés
nacionale pér arsim té larté dhe themelimin e trupave té réndésishém dhe akte né lidhje me arsimin e
larté;

= né pérputhje me Ligjin pér Punésimin dhe Sigurimin né rast t& Papunésisé, miratohen plane operative
pér masa aktive dhe programe punésimi, si mbéshtetje, ndihmé dhe shérbime pér pjesémarrésit né
tregun e punés.

Neé fushén né té cilén i pérfshimé masat dhe aktivitetet e institucioneve kompetente pér realizimin e kuadrit
me arsim té larté né tregun e punés né RMYV, jané konstatuar kéto gjendje:

Arsim

= Ekziston mungesé e mekanizmave ligjore dhe kritere pér vlerésim té nevojés pér akreditim né IAL ose
program studimor né pajtim me nevojat e tregut té punés, ndérsa mos zbatimi i evaluimit té jashtém
nga BAEAL, nuk mundéson dhénien e rekomandimeve pér avancim né puné né IAL;

= numri i pérgjithshém i studentéve pér regjistrim né ciklin e paré té studimeve pércaktohet nga Qeveria
e RMV vetém pér IAL - publike;

= mekanizmi i vendosur pér financimin e veprimtarisé sé arsimit té larté, pa pércaktimin e masave dhe
kritereve reale pér pércaktimin dhe shpérndarjen e mjeteve né IAL, nuk siguron transparencé té
mjaftueshme dhe objektivitet pér financimin e IAL;
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= MASH ende nuk e ka vendosur bazén e té dhénave té pércaktuar me ligj, si sistem informimi i cili do
té ofrojé informacione té integruara pér monitorimin e veprimtarisé sé arsimit té larté dhe analiza né
fushén e arsimit té larté, me géllim pérshtatjen e programeve studimore dhe punésimin mé té lehté té
studentéve té diplomuar.

= Né rrjedhé jané aktivitetet pér dizajnimin dhe implementimin e sistemit informativ pér menaxhim me
arsimin e larté, me té cilin pritet MASH té kryejé monitorimin e suksesshém dhe analizén e té dhénave
né lidhje me arsimin e larté né RMV, monitorim té proceseve dhe rezultateve té IAL.
Tregu i punés

» MPPS dhe APRMV, grumbullojné informacione pér nevojat pér shkathtési té cilat duhet ti posedojné
personat e papunésuar gé té jené konkurrues né tregun e punés, ndérsa pérdoren edhe gjaté krijimit
dhe implementimit té politikave né tregun e punés;

= analizat treguan se numri i té papunésuarve me arsim té larté zvogélohet, por pérgindja e pjesémarrjes
sé personave me arsim té larté té cilét presin punésim mbi 36 muaj shénon rritje té& buté né raport me
numrin e pérgjithshém té personave té papunésuar me arsim té larté:

Periudha mé e gjaté e pritjes pér punésim mund té shkaktojé pasoja negative, gjegjésisht margjinalizimin
dhe zvogélimin e mundésive pér punésim pér njerézit e papuné me arsim té larté.

Struktura e té papunésuarve me arsim té
larté-kérkues aktiv té punés pas njé periudhe pritjeje pér punésim

52%

47%
36%
24% 23%
21% 190, 22% 21% 0 oesh
° 17%
9% 1%

Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018

Bderiné 6 muaj M6-11 muaj 12-36 muaj mbi 36 muaj

Bashképunimi ndérmjet autoriteteve kompetente

Komunikimi, bashképunimi dhe shkémbimi
i informacioneve, ndérmjet institucioneve
kompetente éshté i réndésishém pérvendimmarrje
dhe pér marrjen e masave dhe aktiviteteve qgé
synojné harmonizimin e ofertés dhe kérkesés sé
kuadrit me arsim té larté né pérputhje me kérkesat
e tregut té punés dhe té nivelit kombétar.

= Ligji pér Arsimin e Larté nuk parashikon mekanizém pér bashképunim, grumbullimin, shkémbimin dhe
analizén e informacionit né fushén e arsimit té larté dhe punésimin e studentéve té diplomuar;

= kané filluar aktivitete pér vendosjen dhe zhvillimin e Observimit pér aftési, rezultatet e sé cilés do té
pérdoren gjaté krijimit té politikave arsimore dhe politikave pér punésim;

= duhet t& béhet pérforcimi i lidhjes ndérmjet Qendrave pér Karrieré dhe Alumni asociacioneve pér
grumbullimin e informatave kthyese nga tregu i punés;

» ende nuk éshté zhvilluar sistem pér monitorimin e realizimit té studentéve né tregun e punés né RMV,
pas pérfundimit té studimeve.
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Si rezultat i revizionit té kryer éshté konstatuar se aktivitetet e organeve shtetérore kompetente pér
zbatimin e politikés arsimore dhe politikave pér punésim nuk jané mjaftueshém efektive pér sigurimin
e punésimit té kuadrit me arsim té larté né tregun e punés né RMV. Nuk jané vendosur mekanizma té
mjaftueshme rregullatore pér pérforcimin e lidhjes ndérmjet arsimit dhe nevojave né tregun e punés
dhe monitorimin e realizimit té studentéve né tregun e punés né RMV pas pérfundimit té studimeve, me
géllim sigurimin e informacioneve té plota pér krijimin mé real té politikave nacionale arsimore. Ekziston
nevoja pér pérmirésim dhe zhvillim té sistemit pér financimin e arsimit té larté, si dhe pér monitorim té
vazhdueshém té cilésisé sé arsimit té larté. Me zbatimin e ploté té aktiviteteve pér hartimin dhe zbatimin
e modelit té ri té financimit té arsimit té larté, modelit té sistemit informatik pér menaxhimin e arsimit té
larté, si dhe krijimin dhe zhvillimin e Observatorit té Aftésive, pritet krijimi i kushteve té cilat do té sigurojné
punésimin e kuadrit me arsim té larté né tregun e punés s& RMV-sé.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara, jané dhéné rekomandime té cilat jané né funksion té avancimit
té mekanizmave rregullatore dhe aktiviteteve té organeve shtetérore pér zbatim efektiv té politikave pér
realizimin e kuadrit me arsim té larté né tregun e punés sé& RVM-sé.

MASA, POLITIKA DHE PROJEKTE PER MBROJTJEN DHE AVANCIMIN
E BLETARISE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Me géllim krijimin e gjendjeve né Republikén e Magedonisé sé
Veriut né fushén e Bletarisg, éshté kryer revizion i suksesit gé té
japim pérgjigje né pyetjen: ,Nése masat dhe politikat e miratuara
pér bletari né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané efektive dhe
sigurojné zhvillimin dhe avancimin e bletarisé”.

Me revizionin u pérfshi periudha nga viti 2016 deri né vitin 2018,

pér fusha té caktuara edhe para vitit 2016, si dhe deri né ditén e

raportimit nga revizioni né fjalé.

Pér fushén e cila ka té béjé me rregullativén ligjore dhe nénligjore dhe dokumentet strategjike i pércaktuam
gjendjet si mé poshté:

» nuk jané miratuar dokumentet strategjike, planore dhe programore, té parashikuara né rregullativén
ligjore dhe né Programin Nacional pér Bletari;

= pér masat dhe aktivitetet e pércaktuara strategjike né lidhje me parandalimin dhe kujdesin shéndetésor
té bletéve, nuk merren masa té mjaftueshme pér realizimin e tyre,

» nuk éshté pérpiluar kadastér i kullosave té bletéve;

= me rregullativén ligjore éshté parashikuar edhe obligimi pér inventarizim té familjeve té bletéve nga
veté bletarét, g& mund té ndikojé né saktésiné e té dhénave pér numrin e familjeve té bletéve;

» Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé nuk kryen kontrollet e detyrueshme té inspektimit mbi bletarét;

= ekziston dallim i madh né pércaktimin e numrin té familjeve nga Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé
né raport me té dhénat té cilat jané paraqitur nga Enti Shtetéror i Statistikés, gé ka ndikim mbi krijimin
pérkatés dhe té drejté té politikave dhe masave nga institucionet kompetente.

Neé lidhje me masat pér bletari té pérfshira né Programet vjetore pér mbéshtetje financiare né bujgési dhe
Programet vjetore pér mbéshtetje financiare té zhvillimit rural, i konstatoi gjendjet né vijim:

» ndryshimet dhe plotésimet e shpeshta té programeve vjetore pér mbéshtetje financiare né bujgési, me
ndryshimet e médha né mjetet e planifikuara, krijon pasiguri te shfrytézuesit e mjeteve;
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" né programet vjetore éshté e larté pjesémarrja e obligimeve té pa paguara té shfrytézuesve nga vitet e
kaluara, g& ndikon né zvogélimin e mjeteve té cilat arkétohen né vitin rrjedhés;

= pér Programin vjetor pér mbéshtetje financiare né zhvillimin rural pér vitin 2017 dhe 2018 nuk jané
publikuar thirrje publike pér grumbullimin e kérkesave me cka éshté zvogéluar transparenca te
shfrytézuesit e mjeteve;

® &shté e pranishme njé dukuri e aprovimit jo né kohé té mbéshtetjes financiare, si dhe pagesés jo né
kohé pér shfrytézuesit, gé ndikon né planifikimin e mjeteve te bletarét dhe funksionimin e tyre.

Né periudhén nga viti 2016-2018, éshté paguar njé shumé e pérgjithshme e mjeteve prej 403.180 mijé
denaré, por pagesa e mjeteve éshté me dinamiké té zvogéluar, mjetet né program nuk paguhen plotésisht
né vitin né té cilin ato jané planifikuar pérkatésisht realizohen vitin e ardhshém, gjé gé zvogélon efektivitetin
e financimit té bletaréve.

Me revizionin jané pérfshiré edhe ndryshimet klimatike, sémundjet dhe pesticidet dhe ndikimi i tyre mbi
bletén dhe mjaltin, té cilat jané me réndési té vecanté pér zhvillimin e bletarisé, gjaté cka jané konstatuar
gjendjet si vijon:
= Lista kombétare e produkteve té aprovuara dhe substancave aktive t& Komisionit Evropian nuk
publikohen né Gazetén Zyrtare té RMV-sg;

= Drejtoria Fito-sanitare nuk shkémben informacione té mjaftueshém me institucionet pérkatése rajonale
dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e biméve dhe substancave aktive gé jané aprovuar dhe ato gé jané
té ndaluara pér pérdorim;

= nuk kryhet asnjé inspektim mbi pérdorimin e produkteve té démshme pér bletét;

» ende nuk éshté pércaktuar Laboratori Nacional Referent i cili do té kryejé analiza laboratorike nga fusha
e mbrojtjes shéndetésore té kafshéve, sigurisé sé ushgimit dhe veterinarisé.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ka nevojé pér veprim té koordinuar té institucioneve kompetente,
me pérfshirje aktive té bletaréve, né ményré gé té rritet efektiviteti i masave dhe politikave té miratuara
nga institucionet kompetente né drejtim té zhvillimit dhe pérparimit té bletarisé si njé degé e réndésishme
e prodhimtarisé bujgésore dhe intensifikimi i tij né nivel té& veprimtarisé profesionale.

INTERREG - IPA PROGRAMI PER BAS]—IKEPUNIM NDERKUFITAR
R. E BULLGARISE - R. E MAQEDONISE 2014 - 2020

Interreg - IPA Program pér bashképunim ndérkufitar Republika e Bullgarisé - Republika e Magedonisé
2014 - 2020 éshté program evropian pér bashképunim, géllimi themelor i sé cilés éshté pérforcimi i
bashképunimit ndérkufitar ndérmjet popujve dhe institucioneve nga rajoni, bashképunim né fushén e
shdave té pérbashkéta dhe zhvillim i potencialit té pa shfrytézuar.

Programi i pérfshin rajonet né nivel NUTS Il si vijon: 2 rajone (Bllagoevrad dhe Qystendil) né Bullgari dhe
3 rajone (Rajoni Planor Verilindor, Lindor dhe Juglindor) nga ana magedonase.

Buxhetiipérgjithshém i programit éshté 19.461.687 euro, me pjesémarrjen e BE-sé né shumé prej 16.542.434
euro, té shpérndaré né shtyllat me prioritet:

1. PO 1 Mjedisi jetésor né shumé prej 5.789.852 euro (35%),

2. PO 2 Turizém né shumé prej 6.616.974 euro (40%),

3. PO 3 Konkurrencé né shumé prej 2.481.365 euro (15%),

4. PO 4 Ndihmé teknike né shumé prej 1.654.243 euro (10%).
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Né drejtim té realizimit té rezultateve dhe arritjes sé géllimeve té politikés kohezive Evropiane, si dhe né
lidhje me shfrytézimin e mjeteve gé éshté né nivelin mé té larté, ESHR ka kryer revizion té suksesit me temé
«Interreg - IPA Programi pér bashképunim ndérkufitar R. e Bullgarisé - R. e Magedonisé 2014 - 2020».
Revizioni éshté kryer né pajtim me Programin vjetor pér puné té ESHR pér vitin 2018 dhe 2019, né kuadér
té tvining marréveshjes me ILR té Republikés sé Bullgarisé dhe Republikés sé Kroacisé, i financuar nga
mjetet e Bashkimit Evropian.

Me revizionin u pérfshi periudha nga viti 2015 deri né vitin 2018 dhe organet / trupat e formuara nga RMV-
sé ndérsa té cilat marrin pjesé né menaxhimin dhe kontrollimin e programit: Ministria e Vetégeverisjes
Lokale, njésia rajonale e Sekretariatit t& Pérbashkét né Strumicé dhe vlerésuesit e pavarur.

Qéllimi i revizionit ishte té vlerésojé efikasitetin e menaxhimit me programin, pérkatésisht té jepet pérgjigje
né pyetjen themelore:

,Nése menaxhimi me Interreg - IPA Programin pér bashképunim ndérkufitar R. e Bullgarisé - R. e
Magedonisé 2014-2020 éshté efektiv? "

Sirezultat i gjendjeve té pércaktuara, pérfshirjes dhe provave té cilat jané siguruar me ané té zbatimit té
teknikave dhe teknologjike pérkatése té revizionit, revizioni doli me konkluzionin né vijim:

Vendosja strukturore e organeve, cilésia e projekteve té zgjedhura, transparenca e procesit dhe monitorimi
i vendosur, sigurojné menaxhim efektiv me Interreg - IPA Programin pér bashképunim ndérkufitar R. e
Bullgarisé - R. e Magedonisé 2014 - 2020.

Parimet e menaxhimit té pérbashkét, struktura organizative e organeve nga pala magedonase dhe
shpérndarja e kompetencave, monitorimi elektronik, menaxhimi dhe aprovimi i aktiviteteve operative
sigurojné kushte té mjaftueshme pér funksionim, koordinim dhe implementim té programit. Strategjia e
komunikimit, fagja e internetit, fushatat informative, ofrojné gé shfrytézuesit potencial informacionet bi
pranojné né kohé, né ményré té sakté dhe mundési ato té jené té gasshme. Né procedurat pér zgjedhje
té vlerésuesve dhe projekteve, éshté respektuar parimi i transparencés dhe vlerésimit objektiv, gé siguron
zgjedhje té projekteve cilésore dhe realizmin e géllimeve specifike t& programit. Monitorimi i vendosur,
raportet vjetore, vlerésimi nga eksperté té jashtém, vizitat né vendin e ngjarjes, krijojné kushte pér monitorim
efektiv té shkallés sé realizimit t& projekteve dhe programit. Thirrja e paré e programit ka financuar 48
projekte me shumé prej 10.336.443 euro dhe ato kané njé shkallé té larté té realizimit prej 95,8%.

Pér té rritur efektivitetin e menaxhimit t& programeve, nevojiten aktivitete né drejtim té sigurimit té njé
politike t& géndrueshme pér menaxhimin e burimeve njerézore, forcimin e kapacitetit administrativ té
njésisé rajonale né Strumicé, procedurén e brendshme pér lévizjen e dokumentacionit, shpérndarjen e
duhur té aplikacioneve ndérmjet vlerésuesve té jashtém né pajtim me specializimin e tyre dhe pérmirésimit
té kritereve té caktuara pér sa i pérket gartésisé, matjes dhe saktésisé sé tyre.

Bazuar né konkluzionin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministria e Vetégeverisjes
Lokale ka pérgatitur plan veprimi me aktivitete saktésisht té pércaktuara, afate dhe bartés pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né Raportin Pérfundimtar té revizorit shtetéror té autorizuar.
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PERMIRESIMI | KUSHTEVE PER SPORTE PER FEMIJET NE ARSIMIN
FILLOR DHE TE MESEM PROJEKT PER NDERTIMIN E SALLAVE TE SPORTIT NE
SHKOLLAT FILLORE DHE TE MESME

Revizioni i suksesit éshté kryer me géllim té japim pérgjigje né pyetjen: Nése realizmi i Projektit kontribuon
drejt zhvillimit dhe pérmirésimit té gjendjeve dhe kushteve pér sport pér fémijét né arsimin fillor dhe té
mesém, si dhe té japim vlerésim pér:

= Realizimi i Projektit ndértimi i sallave sportive - ndértojmé 145 salla sportive dhe

» Mbikéqyrja dhe monitorimi i zbatimit t& Projektit pér ndértimin e sallave sportive dhe rehabilitimin e
sallave né shkollat fillore dhe t& mesme.

Aktivitetet e revizionit té suksesit kané pér géllim té
ndihmojné institucionet kompetente té pérgendrohen
né dobésité né lidhje me zbatimin, mbikégyrjen dhe
monitorimin e zbatimit té Projektit pér ndértimin e sallave
sportive né shkollat fillore dhe té mesme.

Né lidhje me ¢éshtjet gé kané té béjné me até nése dhe
si zbatohet realizimi i Projektit pér ndértimin e sallave
sportive né shkollat fillore dhe té& mesme jané konstatuar
gjendjet né vijim:
= ekziston dallim né dispozitat e kontratés pér ndértimin e ndértesave me modelin e kontratés nga
dokumentacioni i tenderit;

= &shté rénduar procesi i dinamikés sé punimeve ndértimore, dhe realizimi fizik éshté vetém 51,72% pér
periudhén 2009-2019;

= afatet e zgjatura pér realizimin e punéve ndértimore nga 3 né 15 vjet pér shkak té dobésive nga té dy
palét;

= &shté zvogéluar barra financiare e operatorit ekonomik népérmjet zvogélimit té garanciné bankare pér
ndértimet e pérfunduara;

» nuk ka té dhéna pér plotésimin e obligimeve nga marréveshjet pér rregullimin e marrédhénieve té
ndérsjella gjaté ndértimit té sallés sportive né shkollé ndérmjet paléve pjesémarrése né marréveshjet,
me cka nuk ka kéqgyrje né shfrytézimin ligjor dhe me dedikim té ndértimeve té realizuara;

= gjaté pércaktimit t& burimeve té financimit té projektit, mjetet nga huat dhe nga buxheti, realizimi i
Marréveshjes pér ndértim dhe pajisje né 145 salla sportive shkollore éshté rreth 60%, huaja e paré pér
periudhé prej 12 vjet éshté realizuar 91% ndérsa huaja e dyté pér periudhé prej 7 vjet éshté realizuar
vetém 56%.

Situata me ndértimin e sallave sportive ndér vite - realizimi fizik tregohet né grafikun né vijim:
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Neé lidhje me fushén e cila ka té b&jé me mbikéqyrjen dhe monitorimin e realizimit té Projektit pér ndértimin
e sallave sportive dhe rehabilitimin e sallave né shkollat fillore dhe t& mesme, jané pércaktuar gjendjet né
vijim:
= nuk éshté miratuar asnjé akt me kritere me té cilat do té rregullohet lartésia e kompensimeve té Ekipit
té projektit i pérbéré nga persona té cilat jané té angazhuar me kontraté né vepér;

» mungesa e planeve dinamike té performancés pérséritet né té gjitha raportet mujore té& mbikéqyrjes;
= organi koordinues pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té projektit nuk funksionon dhe
= nuk ka indikatoré pér rezultatet e projektit me té cilat do t& monitorohet suksesi i zbatimit té tij.

Né drejtim té tejkalimit t& gjendjeve té pércaktuara, revizioni i dha kéto rekomandime: ndérmarrje e
aktiviteteve rreth dinamikés sé realizmit té punéve té ngelura ndértimore né afat mé té shkurté té& mundshém
né pajtim me sugjerimet e revizionit, mbulimin e periudhés sé garantuar me garanciné bankare né pajtim
me marréveshjen themelore, pércaktimin e ményrés dhe afateve pér kryerjen e kontrollit mbi zbatimin
e dispozitave t& marréveshjes pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella, miratimin e Buxhetit pér
Projektin né pajtim me kérkesat e organit kompetent dhe vendosjen e indikatoréve real dhe t& matshém
pér monitorimin e realizmit t& Projektit.

EFEKTIVITETI | POLITIKAVE, MASAVE DHE AKTIVITETEVE GJATE
NDARRJES SE MARREVESHJEVE PER PROKURIME PUBLIKE NE
NIVEL TE NDERMARRJEVE PUBLIKE TE QYTETIT SHKUP

Né kuadér té aktiviteteve té pércaktuara me tvining marréveshjen ndérmjet Entit Shtetéror pér Revizion
dhe institucioneve té larta té revizionit té Republikés sé Bullgarisé dhe Republikés sé Kroacisé éshté kryer
revizion me géllim té jepet pérgjigje né pyetjen:

,Nése politikat, masat dhe aktivitetet e ndérmarra nga institucionet kompetente mundésojné veprim efikas
gjaté ndarjes sé marréveshjeve pér prokurime publike né ndérmarrjet publike té themeluara nga Qyteti
Shkup?”

Revizioni pérfshiu periudhén prej vitit 2016 deri né vitin 2018, ndérsa aktivitetet e revizionit u drejtuan
kah hulumtimi i ményrés sé planifikimit t& prokurimeve publike, strukturés organizative dhe burimeve
njerézore, ményrés sé ndarjes sé marréveshjeve dhe realizimi i prokurimeve si dhe analiza e sistemit té
mbrojtjes juridike dhe jané konstatuar gjendje né fushén e I1éndés sé revizionit.

Né lidhje me planifikimin e prokurimeve publike, u pércaktua se:

= [anet vjetore té prokurimit publik pérmbajné informacione jorealiste pér nevojat, sasité dhe vlerat e
procedurave té parashikuara;

= planet pérgatiten né bazé té té ardhurave té planifikuara pér vitin aktual, pa njé studim té ploté té
levizjeve té tregut;

= ndryshime té shpeshta dhe shtesa né plane;

= jané realizuar procedura me negociata pa publikimin e shpalljes pér shkak té urgjencés né rastin kur té
njéjtat kané mundur té planifikohen né kohé;
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= zbatimi i prokurimeve me vleré t& madhe Qyteti Shkup si themelues i ndérmarrjeve publike zakonisht i
inicion para realizimit té tyre si dhe prokurimin dhe depozitimin e stogeve té cilat nuk pérdoren.

Kjo gé& u tha mé larté ka ndikim mbi funksionimin e suksesshém té ndérmarrjeve publike, realizimin e
suksesshém té veprimtarisé me interes publik dhe ballafagimin né kohé me problemet e mundshme.

Né lidhje me strukturén organizative, éshté konstatuar gjendje e numrit té pa plotésuar té vendeve té
punés sé sistematizuara né njésiné organizative pér prokurime publike te ndérmarrjet publike gjé gé
véshtiréson ményrén e realizimit dhe organizimit té té gjithé punés, gjaté késaj ekziston nevoja pér edukim
mé té madh té anétaréve né komisionet pér prokurime publike pér zbatim té suksesshém té procedurave
pér ndarjen e marréveshjeve pér prokurime publike.

Me revizionin né ményrén e ndarjes sé& marréveshjeve pér prokurim publik dhe realizmin e tyre éshté
konstatuar:

= cmimi mé i ulét si kriteri i vetém pér zgjedhjen e ofertés mé té favorshme dhe publikimin e detyrueshém
té vlerés sé pérllogaritu nuk mundéson konkurrencén dhe pérdorimin efikas té mjeteve, vecanérisht
né procedurat ku paragitet njé oferté. Pérkatésisht, né vitin 2016 dhe 2017, numri i procedurave né té
cilat éshté paraqgitur vetém njé oferté éshté 54% nga numri i pérgjithshém i procedurave té zhvilluara,
ndérsa numri i tyre né vitin 2018 u ul dhe paraget 39% té numrit té pérgjithshém té procedurave té
kryera;

» pamjaftueshém pérdoret mundésia pér zbatimin e prokurimeve grupore ndérmjet ndérmarrjeve
publike, si dhe me themeluesin e tyre Qytetin Shkup;

= ekzistojné kufizime organizative dhe ligjore pér dhénien e ndérsjellé té kontratave né ményrén gé do té
ishte mé e thjeshté, mé efektive dhe mé ekonomike pér ndérmarrjet publike dhe Qytetin Shkup dhe gé
do té siguronte respektim té vazhdueshém té parimeve mbi té cilat bazohet veprimtaria e ndérmarrjeve
publike: siguri né ofrimin e shérbimeve, vazhdimésiné dhe cilésiné e shérbimit, disponueshméri dhe
shérbim universal dhe pérdorimin racional dhe efikas té mjeteve;

= ekzistenca e pasigurisé tek autoritetet kontraktuese dhe operatorét ekonomiké né lidhje me pércaktimin
e sakté dhe provimin e kritereve specifike pér pércaktimin e aftésisé pér t& gené né pérpjesétim me
léndén e kontratés sé prokurimit publik dhe pércaktimin e duhur té specifikimit teknik.

Te procedurat mé té réndésishme individuale ku revizioni konstaton parregullsi jané: puné té paparashikuara
dhe plotésuese gjaté realizimit t& punéve ndértimore pér Ndértesén administrative t&¢ NP Ujésjellés dhe
Kanalizim, prokurimi i pakos sé integruar softuerike té ralizuar te katér ndérmarrje publike dhe trajtim
mjekésor i genve endacak.

Né bazé té revizionit té kryer, rezultoi konkluzioni: Politikat, masat dhe aktivitetet e ndérmarra nga
institucionet kompetente pér ndarjen e marréveshjeve pér prokurime publike te NP té themeluara nga
Qyteti Shkup, japin efekt né lidhje me transparencén gjaté ndarjes s& marréveshjeve, por né pjesén e
vendosjes sé konkurrencés, trajtimit té barabarté, mos diskriminimit ndérmjet operatoréve ekonomik dhe
shfrytézimit racional dhe efikas té mjeteve, té njéjtat nuk i japin efektet e déshiruara.

Revizioni dha rekomandime né drejtim té sigurimit té planifikimit né kohé dhe analitik t& prokurimeve né
funksion té plotésimit té nevojave reale té ndérmarrjeve publike, si dhe tejkalimin e mangésive né zbatimin
e procedurave dhe sigurimin e konkurrencés mé té madhe dhe trajtimin e barabarté té operatoréve
ekonomik, shfrytézim racional, ekonomik dhe efikas i mjeteve dhe sigurim i vlerés mé té miré pér mjetet e
investuara.

Né Mars té vitit 2020, Qeveria e RMV-sé i rekomandoi Qytetit Shkup dhe NP té Qytetit Shkup ti gasen
pérpilimit té njé Plan Veprimi me aktivitete té pércaktuara sakté, afate dhe bartés té implementimit té
rekomandimeve té dhéna né Raportin Pérfundimtar té revizionit shtetéror té autorizuar.

Deri te Enti Shtetéror pér Revizion njé pjesé e Ndérmarrjeve Publike té Qytetit Shkup jané dorézuar formular
RPMN té plotésuar me té cilin njoftojné pér masat e ndérmarra né lidhje me rekomandimet e dhéna né
Raportin pérfundimtar té revizorit shtetéror té autorizuar.
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REALIZIMIMASAVE, AKTIVITETEVEDHE POLITIKAVE PERSPECIALIZIMIN
E PUNETOREVE SHENDETESOR NE INSTITUCIONET SHENDETESORE
PUBLIKE GJATE PERIUDHES NGA VITI 2015 DERI NE VITIN 2018

Duke pasur parasysh mungesén e specialistéve né shéndetésiné

publike dhe réndésiné e madhe té késaj céshtje pér publikun, éshté

kryer revizion i pajtueshmérisé pér realizimin e masave, aktiviteteve

dhe politikave pér specializimin e punétoréve shéndetésoré né

institucionet shéndetésore publike gjaté periudhés nga viti 2015

deri né vitin 2018, me géllim té marrim pérgjigje né pyetjen, nése

institucionet e pérfshira ndérmarrin aktivitetet e nevojshme gé

sigurojné ligjshméri né planifikimin dhe pérgatitien e Programit

pér specializime, monitorim té realizimit té aktiviteteve pér specializimin e punétoréve shéndetésor, si dhe
pagesa dhe shpérndarja e mjeteve nga kompensimi pér specializim. Me revizionin jané pérfshiré Ministria
e Shéndetésisé, fakultetet mjekésore dhe institucionet shéndetésore publike té cilat kané kompetencé né
kété proces.

Me revizionin e kryer éshté pércaktuar:

= ndryshimet e shumta né Ligjin pér mbrojtje shéndetésore e kané béré mé té véshtiré zbatimin e tij
dhe nuk jané ndérmarré aktivitete t& mjaftueshme pér krijimin e kapaciteteve té duhura institucionale
pér zbatimin e dispozitave, pér cka asnjé nga specializantét e regjistruar né pajtim me Programin pér
specializim nga viti 2015 nuk ka kaluar provimin pér specializant. Gjaté vitit 2019, éshté béré ndryshim
né Ligj, i cili ofron zgjidhje pér tejkalimin e kétyre gjendjeve;

= t¢ dhénat nga regjistri i punétoréve shéndetésor, té cilin e mban Instituti i Shéndetit Publik, nuk
pérdoren pér analiza afatgjate dhe krijimin e politikave. Nga ana tjetér, té dhénat né regjistrin elektronik
té cilin e mban Drejtoria pér Shéndetési Elektronike, jané parciale dhe té paplota dhe nga té njgjtat nuk
mund té fitohen té dhéna té sakta pér gjendjen dhe ndryshimet né strukturén e kuadrit né institucionet
shéndetésore publike. Pér shkak té késaj gé u tha mé larté, pamundésohet monitorimi i vazhdueshém
dhe planifikimi i kuadrit;

» pérgatitja e Programit pér Specializim bazohet né té dhéna dhe analiza té pamjaftueshme dhe koordinim
té pamjaftueshém té institucioneve té pérfshira. Prandaj, e njéjta jo térésisht pérkon me nevojat reale té
institucioneve shéndetésore publike dhe pjesé e madhe e specializimeve té aprovuara nuk realizohen.
Pérkatésisht, né ¢do konkurs publik vitet e kaluara, jané paragitur dukshém mé pak kandidaté nga
gjithsej vendet e shpallura pér specializime. Raporti midis vendeve té shpallura pér specializim shtetéror
dhe specializantéve té pranuar né periudhén nga viti 2015-2018 éshté treguar né grafikun mé poshté.

Specializime té Specializanté té Specializime té Specializanté té
parashikuara pranuar parashikuara pranuar
Universiteti Shén Cirili dhe Metodi Shkup Universiteti Goce Dellcev Shtip
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= monitorimi i zbatimit té Programit pér Specializim éshté penguar nga dalja e konsiderueshme e kuadrit
nga institucionet e shéndetit publik, duke e béré té pamundur dhe efektiv planifikimin e personelit té
nevojshém. Né periudhén nga viti 2015 deri né vitin 2018, éshté regjistruar njé dalje prej 10% e numrit té
pérgjithshém té mjekéve té punésuar, ndérsa 74% ireferohet specialistéve. Dhénia e pélgimit né ményré
té pa koordinuar pér transferimin e kuadrit shéndetésor, e véshtiréson funksionimin e institucioneve té
caktuara té shéndetit publik dhe rezulton me shpérndarjen té pa barabarté té shérbimeve shéndetésore,
ag mé tepér gé 25% e numrit té pérgjithshém té specialistéve jané t& moshés mbi 69 vjeg;

= aktivitetet e ndérmarra nuk jané té mjaftueshme pér té& monitoruar specializimet dhe nuk ka siguri
specializantét i kalojné té gjitha procedurat e parashikuara brenda secilés pjesé té praktikés, duke pasur
parasysh gé formularét pér evidentim nuk plotésohen dhe aprovohen;

= pagesa e kompensimeve pér specializim nga institucionet e shéndetit publik nuk béhet né kohé.
Gjithashtu, paragitja dhe pérpunimi i formularéve pér evidencén e stazhit té specializimit kryhet me
vonesé gé shkakton monitorim té véshtiré dhe shpérndarjen jo né kohé té kompensimit pér mentoré,
arsimtaré dhe institucionet e shéndetit publik, ku zhvillohen turnet. Sirezultat, né librat amé té Fakultetit té
Mjekésisé né Shkup pér vitin 2019 jané paraqgitur detyrime pér pagimin e kompensimit té specializimeve
pér mentorét, arsimtarét dhe institucionet e shéndetit publik pér turne té kryera né shumén totale prej
212.682 mijé denaré, nga té cilat 159.029 mijé denaré éshté gjendje e transferuar nga viti 2018.

Pér mé tepér, pas kryerjes sé revizionit, Fakulteti i Mjekésisé, Shkupi ka njoftuar Entin Shtetéror pér Revizion
pér veprim, me géllim té tejkalimit té gjendjeve té pércaktuara dhe pérfshiré datén 11.03.2020, detyrimet
pér pagimin e kompensimit pér specializime jané zvogéluar pér 73.211 mijé.

Pér tejkalimin e gjendjeve té pércaktuara jané dhéné rekomandime tek institucionet e involvuara pér
ndérmarrjen e masave dhe aktiviteteve pérkatése té cilat jané té drejtim té sigurimit té shpérndarjes sé
balancuar té specialistéve né institucionet e shéndetit publik né territorin e gjithé shtetit.

AVOKATURA E SHTETIT TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Funksionin e Avokaturés sé Shtetit e kryen avokati i shtetit si dhe avokatét e shtetit, té cilét gjaté kryerjes
sé funksionit té tyre jané té pavarur dhe pér punén e tyre pérgjigjen para Qeverisé s& RMV-sé dhe para
avokatit shtetéror.

Detyra kryesore e Avokaturés sé Shtetit éshté mbrojtja e té drejtave pronésore dhe interesave té RVM-sg,
para gjykatave dhe organeve té tjera né vend dhe jashté saj.

Revizioni i kryer i pajtueshmérisé sé kapaciteteve institucionale t& Avokatisé Shtetérore té RMV-s&, pér
periudhén nga viti 2016 deri mé 30.10.2019, me géllim té japé pérgjigje né pyetien nése kapacitetet
financiare, kadrovike, hapésinore dhe materiale t& Avokatisé Shtetérore jané té mjaftueshme pér kryerjen
e papenguar té kompetencave té saj.

Sa i pérket kornizés ligjore gé rregullon funksionin
e avokatisé shtetérore dhe dokumentet strategjike
gé lidhen me sistemin gjygésor né RMV-sg,
éshté konstatuar rregullimi i pamjaftueshém i
kompetencave té avokatisé shtetérore né lidhje
me pérfagésimin e organeve shtetérore para
gjykatave dhe organeve té tjera né vend dhe jashté
saj, mungesé e aktit né té cilin do té rregullohet
pjesémarrja e secilit prej kritereve té parashikuara
né pércaktimin e numrit t& Avokatéve Shtetéroré
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dhe numrin e vendeve té Avokatéve Shtetéroré, nuk éshté parashikuar detyrim ligjor pér vlerésimin e
Avokatéve shtetéroré, pér shkarkimin e Avokatit shtetéror t& RVM-sé dhe Avokatéve shtetéroré dhe nuk
éshté rregulluar procedura disiplinore pér avokatét shtetéroré.

Ministria e Drejtésisé ka miratuar Strategji pér Reforma né Sektorin Gjygésor 2017-2022 né ményré gé té
krijojé njé gjyqgésor té pavarur, té paanshém, efikas, me cilési dhe transparent, pérgjegjés pér mbrojtien e
interesit publik, si dhe Strategji pér Teknologjiné Informatike dhe té Komunikimit né Gjygésorin 2019-2024,
géllimi i sé cilés éshté vendosja e njé sistemi té centralizuar té t& dhénave té sistemit gjygésor né RMV-sé.

Revizioni thekson se nevojitet parashikimi i aktiviteteve pér pérforcimin dhe avancimin e kapaciteteve
institucionale té Avokaturés Shtetérore.

Sa i pérket financimit, organizimit, kompetencave, trajnimeve dhe ekipimit kadrovik, kushtet jané si mé
poshté:

= Avokatura e Shtetit e kryen punén e saj me fonde nga Buxheti i RMV-sé. Né periudhén nga viti 2016-
2019, konstatuam trend té zvogélimit té& mjeteve té kérkuara dhe té aprovuara.

né mijé denaré

155.285
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I 83.340 I 79.877 81.659
Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
B Kérkesé buxhetore Buxhet i miratuar

» Pérgindja mé e madhe e mjeteve té aprovuara mbi 70% jané pér pagat e punonjésve, ndérsa shpenzimet
kapitale jané zvogéluar né minimum, gjé gé kufizon mundésité pér pérmirésimin e kapaciteteve té
pérgjithshme institucionale.

= Né periudhén nga viti 2016 deri né vitin 2018, Avokatura Shtetérore ka procedurat né lidhje me gjithse;
265.946 raste né 18 lloje té fushave. Né fund té 2018, né proceduré jané 186.754 raste, té cilat jané
pérfunduar nga Avokatura shtetérore, por ato jané ende né proces te autoritetet e tjera kompetente.

LIvizja e léndéve né Avokatiné e Shtetit

179.019 184.125 184.125 4186754
171.233 179.019
30.848 25.742
35.135 28.730  27.349 26.101
gjendja fillestare Léndé té pranuara Léndé té kryera Gjendja e lIéndéve té pakryera
mé 31.12.

| Viti 2016 Viti 2017 mViti 2018
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= Né periudhén, Iéndé e revizionit, éshté kryer vetém njé trajnim pér avokatét e shtetit, ndérsa pér
punonjésit e tjeré éshté realizuar njé pérgindje e vogél e trajnimeve;

» Qé nga data 30.10.2019, numri i avokatéve shtetéroré té zgjedhur dhe té eméruar éshté 35, gé paraget
62% e numrit té& pérgjithshém té pércaktuar me Vendimin e Qeverisé s& RMV-s&, ndérsa numri i
pérgjithshém i vendeve té punés té sistematizuara, jané plotésuar vetém 62%, me cka imponohet
konkluzioni pér nevojén e pérforcimit kadrovik té resurseve njerézore.

Me analizén e kapaciteteve hapésinore, kushteve dhe pajisjeve materiale dhe teknike, revizioni pércaktoi
gjendjet si mé poshté:

» Avokatura e shtetit kompetencén e saj e kryen né pesémbédhjeté zyra rajonale té avokaturés shtetérore,
prej té cilave vetém pér katér Qeveria e RMV-s&, ka ndaré hapésira pér pérdorim, ndérsa pjesa tjetér
jané té vendosura dhe pérdorin lokale né institucione té tjera shtetérore.

= Kushtet materiale - teknike dhe pajisjet jané té vjetruara dhe t& démtuara. Avokatura e shtetit nuk
ka sistem kompjuterik t& automatizuar pér administrimin e |éndéve gé trajton, dhe pér kété shkak
regjistrimi dhe shpérndarja e léndéve ende béhet me doré, né pajtim me Programin Vjetor té Punés.
Né buxhetin e Avokaturés Shtetérore nuk jané miratuar mjete pér prokurim té mjeteve té pérhershme
PEr puné.

Sa i pérket bashképunimit me organe dhe organizata té tjera, éshté konstatuar nevoja pér pérforcimin
e tij né drejtim té shkémbimit té informacioneve dhe té dhénave. Avokatia Shtetérore nuk ka vendosur
bashképunim ndérkombétar me avokati shtetérore té vendeve té tjera, me géllim shkémbimin e pérvojave
dhe njohurive, praktika miré té vendosura dhe zbatimin e tyre né kryerjen e kompetencave té veta.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara, jané dhéné rekomandime té cilat jané né funksion té pérforcimit,
avancimit dhe vendosjes sé kapaciteteve institucionale té& Avokaturés Shtetérore t&€ RMV-sé, pér realizimin
e kompetencave té tij.

KAPACITETET INSTITUCIONALE TE PROKURORIVE PUBLIKE TE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT PER REALIZIMIN E KOMPETENCAVE

Roli i prokurorive publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté realizimi profesional, i drejté dhe
i ndershém, i paanshém dhe transparent i vlerave themelore t& RMV-s&, me zbatimin konsekuent té
normave mé té larta nacionale dhe standardeve ndérkombétare gjaté ndjekjes sé kryerésve té veprave
penale dhe té veprave té tjera t& ndéshkueshme me ligj.

Revizioni i kryer i pajtueshmérisé me temé «Kapacitetet
institucionale té prokurorive publike té Republikés sé
Magedonisé sé& Veriut pér realizimin e kompetencave»,
me té cilén e pérfshimé periudhén nga viti 2016 - 2018,
né institucionet té cilat jané pérfshiré né proceset e punés
dhe aktivitetet né lidhje me kapacitetet institucionale té
prokurorive publike.

Parakusht i réndésishém pér sigurimin e sistemit publik té
prokurorisé ligjore, té pavarur dhe objektive né shtet éshté
ekzistimi i kapaciteteve pérkatése dhe té mijaftueshme
institucionale.

Pér kornizén ligjore dhe dokumentet strategjike té vendosur, éshté konstatuar se nuk ka asnjé detyrim
ligjor té& pércaktuar, pér miratimin e aktit pér pércaktimin e standardeve minimale pér mjete materiale
dhe teknike, pajisie dhe akomodim hapésinor té prokurorive publike, nuk éshté pércaktuar metodologjia
pér pércaktimin e numrit té kérkuar té prokuroréve publik dhe pér numrin e té punésuarve né shérbimet
e prokurorive publike, as akt pér funksionimin e brendshém té prokurorive publike, ndérsa zgjedhja e
ekspertéve ligjoré kryhet pa kritere té pércaktuara pér zgjedhjen e tyre.
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Me miratimin e Ligjit té ri pér Prokuroriné Publike, né shkurt té vitit 2020, disa prej gjendjeve té konstatuara
pér periudhén 2016-2018 jané tejkaluar, pérkatésisht ruajtia e bazés sé vetme metodologjike dhe
teknologjike té sistemit informativ t& prokurorive publike, sigurimin e kushteve hapésinore dhe kushte
té tjera té punés si dhe kryerja e mbikéqyrjes mbi operacionet administrative té Prokurorisé Publike, nuk
jané pérgjegjési e Ministrisé sé Drejtésisé. Me zgjidhjen e re ligjore éshté béré harmonizim me dispozitat
e Ligjit pér proceduré penale né pjesén e té drejtave, obligimeve dhe kompetencave té prokurorit publik,
éshté parashikuar obligim ligjor pér shpérndarjen elektronike té [éndéve, éshté rregulluar pjesa e vlerésimit
té punés sé prokuroréve publik népérmjet pérkufizimit pérfundimtar té kritereve cilésore dhe sasiore pér
vlerésimin e tyre.

Ne lidhje me financimin, organizimin, kompetencat, ekipimin kadrovik dhe trajnimin e prokurorive publike
té RMV-s&, éshté konstatuar se éshté céshtje e pérkufizimit té kornizés ligjore té mjeteve té cilat duhet
té akordohen nga Buxheti i RMV-sé, pér financimin e prokurorive publike né RMV éshté rregulluar me
miratimin e Ligjit té ri pér prokuroriné publike, me té cilin rregullohet se né bazé té politikés fiskale dhe
kategorive kryesore pér té ardhurat dhe shpenzimet e vlerésuara, lartésia do té jeté té paktén 0,4% nga
Buxheti i RMV-sé pér vitin rrjedhés. Shuma e mjeteve gé ndahen nga Buxheti i RMV-sé pér nevojat e punés
sé prokurorive publike, né periudhén nga viti 2016-2018 jané mé pak se nevojat e parashikuara.

Nuk ka ndarje té sakté té pérgjegjésive brenda sistemit t& menaxhimit midis Prokurorisé Publike t& RMV-sé
dhe Késhillit té Prokuroréve Publik t&¢ RMV-sé. Pérkatésisht, Késhilli duhet té keté rol parésor né zhvillimin e
politikave né fushén e menaxhimit institucional dhe menaxhimit né prokurorité publike, ndérsa Prokuroria
Publike e RMV-sé né zhvillimin e politikave gé lidhen me zbatimin e té drejtés penale dhe procedurés nga
prokurorité publike.

Qeveria e RMV-sé nuk ka miratuar program pér ndértimin, rikonstruktimin, mirémbajtjen e objekteve
dhe pajisien e prokurorive publike, gjithashtu njé numér i madh i prokurorive publike funksionojné né
ambientet e gjykatave themelore dhe té apelit. Njé pjesé e prokurorive publike duhet té sigurojné pajisjet
kompjuterike té re, pajisje pér audio regjistrim dhe video mbikéqyrje dhe mé tej té sigurojné dhe mirémbajé
burimet e nevojshme pér zhvillimin e sistemit té Tl té prokurorisé publike né pérputhje me teknologjité dhe
standardet e reja.

Me revizionin éshté konstatuar se numér i pamjaftueshém i prokurorive publike né njésité e caktuara té
prokurorisé publike, edhe pse né pajtim me Vendimet e Késhillit t& Prokuroréve Publik pér pércaktimin e
numrit té prokuroréve juridik té plotésuar éshté 80%. Sa i pérket kategorisé s& népunésve né prokurorité
publike, pérgindja e plotésimit té vendeve vakante té punés éshté e ulét dhe éshté 33%. Gjithashtu éshté
konstatuar se pér shtesat e pa paguara té pagés sé prokuroréve publik jané ngritur procedura gjygésore
kundér prokurorisé publike t& RMV-sé, gé ka shkaktuar shpenzime plotésuese mbi mjetet buxhetore.

Detyrimet pér veprimet e ndérmarra pér té mbuluar shpenzimet e béra né procedurén penale nuk paguhen
me kohé&, pér shkak té mjeteve té pamjaftueshme té parashikuara pér kété géllim.

Kryerja me kohé dhe cilésore e kompetencave té prokurorive publike né RMV né masé té madhe varet
edhe nga bashképunimi aktiv dhe koordinimi i té gjitha institucioneve té pérfshira né funksionimin e sistemit
té prokurorisé publike.

Me revizionin éshté konstatuar se ekziston nevoja pér pérforcimin dhe avancimin e komunikimit, koordinimit
dhe bashképunimit ndérmjet prokurorive publike né RMV dhe autoriteteve té tjera kompetente. Duhet té
ndérmerren aktivitete pér vendosjen e kushteve pér komunikim elektronik dhe video konferencé, kémbim
elektronik té té dhénave me gjykatat si dhe fillimi me puné i gendra hetuese, pér shkak té institucionalizimit
té bashképunimit ndérmijet prokurorive publike dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Pér tejkalimin e gjendjeve té pércaktuara, jané dhéné rekomandime gé jané né funksion té pérmirésimit
té mekanizmave rregullues dhe aktiviteteve té autoriteteve kompetente pér té pérmirésuar kapacitetet
institucionale té prokurorive publike né RMV pér realizimin e kompetencave té tyre.
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KAPACITETET INSTITUCIONALE TE NJESIVE SHFRYTEZUESE TE PUSHTETIT
GJYQESOR PER REALIZIMIN E KOMPETENCAVE

Pushteti gjygésor, sé bashku me pushtetit ligjivénés dhe ekzekutiv, jané pjesé e vlerave themelore té rendit
kushtetues té vendit. Né pajtim me Kushtetutén, ligiet dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare,
gjykatat si organe té pavarura dhe autonome té cilat ushtrojné pushtetin gjygésor, duhet té garantojné
zbatimin e paanshém té ligjit, mbrojtjen, respektimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, duke siguruar barazi, mos diskriminim mbi té gjitha bazat dhe sigurimin e sigurisé juridike
bazuar né sundimin e ligjit.

Baza pér sigurimin e pavarésisé dhe mévetésimit t& pushtetit gjygésor éshté ekzistimi i kapaciteteve
pérkatése dhe té mjaftueshme institucionale, ndér té cilat kornizé juridike gartésisht té pércaktuar dhe
géllime strategjike, strukturé organizative pérkatése dhe kompetenca té institucioneve té caktuara né
sistem, géndrueshméri financiare, ekipim i kuadrit profesional kapacitete hapésinore, si dhe bashképunim
i ndérsjellé | té gjithé aktoréve té pushtetit gjygésor.

Eshté kryer revizion i pajtueshmérisé sé kapaciteteve institucionale té njésive shfrytézuese té pushtetit
gjyqgésor pér periudhén nga viti 2016 - 2018, me géllim té fitohet bindje racionale nése té njgjtat mundésojné
realizimin e papenguar té kompetencave té tyre.

Ekziston nevoja pér avancimin e kornizés juridike dhe dokumenteve strategjike té cilat e rregullojné
pushtetin gjygésor t& RVM-sé, né pjesén e:

» miratimit t& akteve nénligjore té parashikuara né fushén e caktuar;

= pérkufizim i garté i kompetencave té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Buxhetit Gjygésor né pjesén
e sigurimit té kushteve financiare, hapésinore dhe kushteve té tjera pér puné té gjykatave;

= vendosja e kritereve pér pércaktimin e numrit t& népunésve gjygésoré né gjykata né lidhje me numrin e
gjyqtaréve dhe kompetencat e gjykatés, si dhe kriteret pér pércaktimin e pérbérjes sé ekipit té gjygtaréve;

= pércaktimin e numrit optimal té infomraticientéve pér shkak té kryerjes efikase té kompetencave dhe
funksionimit té pa penguar té sistemit kompjuterik té& automatizuar pér menaxhim me léndét gjygésore
(ACMIS) me mbéshtetje té duhur informative;

= realizimi | ploté i géllimeve té parashikuara né dokumentet strategjike, vecanérisht ekipimin kadrovik
dhe teknik t& shérbimit gjygésor, sigurimi i kushteve té pérshtatshme hapésinore dhe pérmirésimi i
kapaciteteve té gjyqésorit dhe pérmirésimi i Ligjit pér shérbimin gjygésor.
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Sa i pérket financimit, kompetencave, strukturés organizative, kuadrit dhe zhvillimit profesional té gjygésorit,
jané identifikuar kushtet e méposhtme:

= | artésia e mjeteve nga Buxheti i RMV-sé pér financimin e gjygésorit pércaktohet né Ligjin pér Buxhetin
Gjygésor si shumé vjetore prej 0,8% e bruto prodhimit vendor. Mjetet e siguruara né shumé absolute
rriten, me pérjashtim té vitit 2017, por jané né nivel nén pérgindjen e pércaktuar me ligj, nén té cilin nivel
éshté edhe shuma e mjeteve té kérkuara;

= edhe pse né vitin 2018 ka njé rrie né shumén e aprovuar té mjeteve pér shpenzime kapitale né
krahasim me vitet e kaluara, shuma ende éshté dukshém mé e ulét se shuma e kérkuar pér prokurim,
modernizimin e serveréve dhe pajisjeve té tjera té informatike, t& nevojshme pér funksionimin e pa
penguar té AKMIS sistemit si dhe gjykatave;

Mjeté té kérkuara, té aprovuara dhe té realizuara

né mijé denaré

3.027.745
2.464.898 2.702.240
1.892.431
892.43 1.865.111 1.936.375
I 1.835.874 1.796.221 1.838.273
Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
W té kérkuara té miratuara M té realizuara

» né vitin 2018, detyrimet ndaj furnitoréve né krahasim me vitin 2016 jané ulur péraférsisht pér 60%;

= ekziston njé pérgindje e larté e vendeve vakante té punés né gjykatat, ku jané plotésuar vetém 14% e
vendeve té punés udhéhegése té parashikuara, ndérsa né kategorité té tjera jané plotésuar rreth gjysma
ndérsa ekipimin e pamjaftueshém kadrovik e pércaktuam edhe te shérbimi informatik né gjykatat;

= nuk béhet vlerésimi i népunésve gjygésor, as nuk realizohet e drejta e avancimit té tyre, pér shkak té
mos miratimit té akteve nénligjore pér rregullimin e té njéjtave;

» 20% e gjykatave kané miratuar plane vjetore pér trajnimin e népunésve gjyqésoré, né 39% té gjykatave
nuk éshté realizuar detyrimi pér arsimim té detyrueshém profesional té specialistéve té Tl-sé, dhe ka
raste kur gjygtarét nuk e kané pérmbushur numrin e detyrueshém té oréve té trajnimit té vazhdueshém.

Pér té rritur efikasitetin dhe shkémbimin né kohé té informacionit dhe té& dhénave, identifkuam nevojén
pér té pérmirésuar komunikimin, bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit dhe té dhénave si
brenda gjykatave ashtu edhe me institucionet e tjera kompetente edhe até né pjesén e lidhjes elektronike
midis gjykatave pér shkémbim té dokumenteve nga dosjet elektronike té krijuara pér Iéndét né gjykatat e
vecanta si dhe sigurimin e kushteve pér funksionimin e ndérlidhjes sé vendosur pér shkémbimin elektronik
té té dhénave ndérmjet gjykatave dhe prokurorive té¢ RMV-sé, gjé qé nuk éshté realizuar sepse Prokuroria
Publike nuk kryen shkémbim elektronik té t¢ dhénave me gjykatat.

Pér tejkalimin e gjendjeve té pércaktuara, jané dhéné rekomandime gé jané né funksion té pérmirésimit
té mekanizmave rregullues dhe aktiviteteve té autoriteteve kompetente pér té pérmirésuar kapacitetin
institucional té gjygésorit né vend.
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EFEKTIVITETI DHE EFIKASITETI | MASAVE DHE AKTIVITETEVE QE | KA
NDERMARRE MINISTRIA PER SHOQERI INFORMATIKE DHE ADMINISTRATE
PER IMPLEMENTIMIN E PLOTE TE SISTEMIT INFORMATIV PER MENAXHIM ME
BURIMET NJEREZORE NE INSTITUCIONET E SEKTORIT PUBLIK

Si pjesé e aktiviteteve té pércaktuara me tvining marréveshjen ndérmjet Entit Shtetéror pér Revizion dhe
Institucioneve té larta té Revizionit t& Republikés sé Bullgarisé dhe Republikés sé Kroacisé, éshté kryer
revizion i sistemit informatik (IT revizion) si revizion i suksesit me géllim té japé vlerésim pér implementimin
dhe pérdorimin e Sistemit Informativ pér Menaxhim me Burimet Njerézore né Institucionet e Sektorit
Publik (SIMBNJ). Revizioni pérfshiu periudhén nga viti 2016 deri né vitin 2018.

Njé nga kompetencat e Ministrisé s& Shogérisé
sé Informatike dhe Administratés (MSHIA),
sipas legjislacionit, éshté krijimi i Regjistrit té
Punétoréve né sektorin publik dhe mbajtja e tij
né formé elektronike.

Qé ngaviti 2016, MSHIA ka implementuar sistemin
SIMBNJ, i cili pérbéhet nga katér module. Me
revizionin kemi konstatuar se shkalla e pérdorimit
sipas moduleve éshté si vijon:

= Moduli i evidencés personale nuk pérdoret nga té gjitha institucionet megjithése detyrimit ligjor, dhe té
dhénat e regjistruara nuk jané té plota dhe té pérditésuara;

= Moduli i llogaritjes sé pagave pérdoret vetém né 27 institucione;
= Moduli pér raporte pérdoret vetém nga Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés;

= Moduli pér menaxhim té performancés sé punétoréve né sektorin publik nuk pérdoret nga asnjé
institucion.

Si gjendje té réndésishme té cilat jané konstatuar gjaté revizionit jané:

= Pérdorimi i té gjitha moduleve té sistemit né funksionimin e pérditshém nuk éshté i detyrueshém,
pérve¢ modulit pér evidencé personale dhe nuk ka asnjé detyrim ligjor gé institucionet e sektorit publik
té pérdorin modulet té tjera;

= Ekzistojné institucione gé nuk regjistrojné dhe ruajné té dhénat pér burimet njerézore né sistem, ndérsa
té dhénat e evidentuara né sistem jané té pasakta dhe jo té plota. Njé pjesé e institucioneve nuk kané
eméruar person pérgjegjés pér pérditésimin e té dhénave né sistem;

®» Jané evidentuar 399 pérdorues té rinj né sistem, pér té cilét nuk éshté mbajtur asnjé trajnim pér
pérdorimin e sistemit;

= Sistemi nuk jep kontribut té ploté né pérgatitjen e raportit vjetor nga Regjistri i t&€ punésuarve né
sektorin publik;

= Ekziston mospérputhje dhe diversitet né ményrén se si pércaktohen dhe llogariten pagat né aktivitetet e
sektorit publik. Nuk ekziston bazé e vetme ligjore pér pércaktimin dhe llogaritjen e pagave, megjithése
me strategjité pér reformé né administratén publike éshté planifikuar pércaktimi i njé sistemi té unifikuar
dhe koherent té pagave pér té punésuarit, si parakusht pér pérdorimin e modulit pér paga nga té gjitha
institucionet né sektorin publik;

= Regjistrat e ndryshém shtetéroré pérmbajné té njgjtat té dhéna, té cilat nuk jané té ndérlidhura ndérmjet
vete, gé krijon mundésiné té dhénat né regjistrat té mos jené té sakta ose plotésisht té pérditésuara;
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= Pagat pér té punésuarit né sektorit publik u paguhen edhe personave pér té cilét nuk ka té dhéna né
sistemin informativ pér menaxhim me burimet njerézore né institucionet e sektorit publik, pra procesi i
pagimit t& pagés nuk konfirmohet / verifikohet me té dhénat nga sistemi.

Qéllimet themelore pér té cilat u krijua sistemi nuk jané realizuar né ményré efektive. Aktivitetet dhe masat
e ndérmarra nga MSHIA, Inspektorati Administrativ Shtetéror dhe institucionet e sektorit publik né fushén
e menaxhimit, pérdorimit dhe géndrueshmérisé sé sistemit, trajnime té vazhdueshme pér pérdoruesit e
sistemit, menaxhimin e té drejtave té pérdoruesve, pérdorimin e té gjitha funksionaliteteve té sistemit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé té& dhénave nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar té dhéna té plota dhe té
pérditésuara, vecanérisht njé regjistér té sakté pér té punésuarit né sektorin publik.

Jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit, pérdorimit dhe géndrueshmérisé sé sistemit té
informimit pér menaxhimin me burimet njerézore né institucionet e sektorit publik, pérmirésimin e aftésive
té pérdoruesve pérmes trainimit t& vazhdueshém, menaxhim ne té drejtat e pérdoruesve, shfrytézimi i
té gjitha funksioneve té sistemit dhe pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave dhe do té kontribuojné pér té
dhéna té plota dhe té pérditésuara né sistem, si dhe pérmirésimin e menaxhimit me burimet njerézore.
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NJOFTIM PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE
DHE FUSHATAVE ZGJEDHORE

Enti Shtetéror pér Revizion éshté organ kompetent pér monitorimin e financimit té rregullt té partive
politike, népérmijet sistemit té raportimit financiar, né pajtim me metodologjiné pér revizion shtetéror té
pércaktuar me Ligjin pér revizion shtetéror.

Financimi i punés sé partive politike éshté parakusht pér sistemin politik demokratik né vend. Mjetet pér
funksionimin e tyre té rregullt realizohen nga burime publike té financimit, me mjete té parashikuara né
Buxhetin e RMV-sé dhe nga burime private té financimit: tarifé anétarésie, kredi, donacione, dhurata,
shtesa, grante, sponsorizime, trashégimi, shitje e materialit promovues dhe propagandues.

Me Programin vjetor té punés sé Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin 2019 ishin planifikuar dhe kryer
revizione té raporteve financiare té katér partive politike: VMRO-DPMNE, LSDM, BDI dhe Lévizja BESA, me
té cilat pérfshimé 60% té burimeve té pérgjithshme publike té financimit pér partité politike né vitin 2018.

Revizioni pércaktoi se shuma e mjeteve totale pér financimin vjetor té partive politike pér vitin 2018 nga
Buxheti i RMV-sé jané né shumé prej 281.102 mijé denaré, pérkatésisht pér 162,82% mé shumé se né vitin
2017, pérkatésisht té njéjtat né vitin 2017 ishin me shumé prej 106.957 mijé denaré. Rritja né fjalé ka té béjé
me ndryshimin e pérgindjes sé pércaktuar ligjore prej 0,06% né 0,15% té té ardhurave té pérgjithshme
burimore té Buxhetit t&¢ RMV-sé. Me analizén e té ardhurave sipas llojeve té burimeve té financimit, u
2018, me cka pjesémarrja e té ardhurave nga burimet private pérkatésisht nga donacione dhe anétarésim
né raport me vitin 2017 éshté zvogéluar dukshém. Pjesémarrja e llojeve té caktuara té té ardhurave sipas
viteve dhe sipas partité politike paragitet né grafikun vijues.
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Me revizionet e kryera jané konstatuar gjendje té cilat sugjerojné né nevojén pér pérforcimin e aktiviteteve
té personave pérgjegjés té partive politike pér tejkalimin e tyre, né vecanti né pjesén e sigurimit té
dokumentacionit t& kompletuar pér konfirmimin e vértetésisé sé transaksioneve té evidentuara né
kontabilitet, puna e rregullt arkétare, zbatimi i inventarizimit té ploté dhe térésor i mjeteve dhe detyrimeve,
vendosja e ményrés sé grumbullimit, arkétimit dhe evidencés sé té ardhurave né bazé té anétarésimit i
cili do té mundésojé konfirmimin e tyre té ploté, si dhe evidencé té ploté té pronés me té cilat disponojné
partité.
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ZGJEDHJET PRESIDENCIALE 2019

Fushata zgjedhore, si prezantim publik i kandidatéve té konfirmuar nga organet kompetente zgjedhore dhe
programet e tyre né periudhén parazgjedhore, éshté proces gé ka ndikim té drejtpérdrejté né formimin e
géndrimit té elektoratit pér zgjedhjen e njé kandidati té caktuar.

Prandaj, ligjshméria e burimeve té mjeteve pér financimin e fushatés dhe ligjshméria e ményrés sé
shpenzimeve té mjeteve né dispozicion té pjesémarrésve né fushatén zgjedhore éshté njé parakusht i
réndésishém pér mundési té barabarta pér paraqgitjen e pjesémarrésve né procesin zgjedhor, si dhe njé
parakusht pér kualifikimin e procesit zgjedhor si demokratik.

Gjaté vitit 2019 né RMV, u organizuan dhe u mbajtén Zgjedhjet pér President t&€ RMV-sé. Né pajtim me
Programin Vjetor té& Punés pér vitin 2019, éshté kryer revizion i raporteve té pérgjithshme financiare té té
ardhurave dhe shpenzimeve té té gjithé pjesémarrésve né fushatén zgjedhore pér zgjedhjet presidenciale
té vitit 2019.

Pér financimin e fushatés zgjedhore, pjesémarrésit né zgjedhjet presidenciale shpenzuan gjithsej 321.909
mijé denaré, nga té cilat 68% jané mjete té siguruara nga Buxheti i RMV-sé pér publikimin e reklamimit té
paguar politik.

Shpenzimet pér pjesémarrés né fushatén zgjedhore jané dhéné né grafikun e si mé poshté:

100.000
90.000
80.000
70.000
‘@ 60.000
1]
g
<  50.000
2
1S
o 40.000
c
30.000
20.000
10.000
0 I
Gordana Siljanovska Davkova Stevo Pendarovski Blerim Reka
Shpenzime té paguara nga KSHZ B Shpenzime té paguara nga burime té tjera
Shpenzime té papaguara nga KSHZ-ja pér B Shpenzime té papaguara nga llogaria e
shkak té dorézimit jo né kohé té listave té cmimeve pjesémarrésit né fushatén zgjedhore

Me revizionin pér Zgjedhjet pér President t¢ RVM-sé éshté konstatuar se monitorimi i reklamimit té
paguar politik nga Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele éshté kryer né bazé té té
dhénave té paragitura nga radiodifuzerét, me cka éshté pamundésuar Agjencia té konfirmojé saktésiné
dhe kompletimin e té dhénave té paraqgitura né raportet.

Njé pjesé e detyrimeve pér reklamim té paguar politik né shumé prej 4.741 mijé denaré nuk jané paguar
nga KSHZ-ja ndaj radiodifuzeréve dhe internet portaleve, pér shkak té dorézimit jo né kohé té listave
té ¢cmimeve, ndérsa te dy pjesémarrés né raportet e pérgjithshme financiare pér fushatén zgjedhore,
jané paraqgitur shpenzimet pér detyrimet e paguara pér reklamim politik nga KSHZ-ja pas lidhjes sé
marréveshjeve pér asignacion, si dhe té ardhurat pér mjetet e siguruara, por kéto transaksione nuk jané
kryer pérmes llogarisé sé transaksionale pér fushatén zgjedhore.
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REFERENDUMI NE VITIN 2019

Referendumi éshté formé e shprehjes sé drejtpérdrejté té gytetaréve né vendosjen pér ¢éshtje té caktuara
né kompetencé té Kuvendit t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut, pér céshtje me kompetencé té
komunave, qytetit Shkup dhe komunave né Qytetin Shkup, si dhe ¢éshtje té tjera me réndési lokale.

Kompetenca e Kuvendit pér shpalljen e referendumit pércaktohet né Ligjin pér Referendum dhe format
e tjera té votimit té drejtpérdrejté té qytetaréve, si dhe né Kushtetutén e RMV-sé, ku éshté rregulluar gé
Kuvendi vendos pér shpalljen e referendumit pér ¢éshtje té caktuara né kompetencén e tij me shumicé
votash nga numri i pérgjithshém i deputetéve.

Enti Shtetéror i revizionit ka kryer revizion té raportit té& pérgjithshém financiar pér té ardhurat dhe
shpenzimet, sé bashku me revizionin e pajtueshmérisé sé «Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé -
Propagandé Publike pér referendum, llogari me dedikim 789», gé pérfshin periudhén nga 07.09.2018 deri
mé 05.11.2018.

Me revizionin e propagandés publike pér referendumin e realizuar, éshté konstatuar se nuk jané respektuar
né térési dispozitat e rregullave pér veprimin e Trupit Koordinues né lidhje me udhéhegjen e propagandés
publike pér referendumin, si dhe reterimi ndérmjet vlerés sé shérbimeve té kryera pér reklamim té paraqgitura
né faturat dhe vlera e tyre né planet e paragitura té mediave.

Me analizimin e rregullativés ligjore dhe zbatimin e saj né sistem, éshté konstatuar se monitorimi nga
Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele éshté kryer né pjesén e radiodifuzeréve me
té cilét Kuvendi ka lidhur marréveshje. Jané identifikuar dallimet ndérmjet t& dhénave nga raportet e
Agjencisé pér Monitorimin e Raportimit té Radiodifuzeréve gjaté referendumit té vitit 2018 dhe raportet e
radiodifuzeréve pér shfrytézimin e hapésirés pér reklamim, té Kuvendit.
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BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Enti Shtetéror pér Revizion gjaté vitit 2019 ka realizuar bashképunim ndérkombétar té frytshém, me géllim
avancimin e métutjeshém té nivelit profesional gé paraget njé nga pércaktimet strategjike t&¢ ESHR-sé.
Pjesémarrja né revizione kooperative me institucionet e larta té revizionit nga BE-ja dhe rajonit vazhdoi
edhe kété vit, duke kontribuuar pér pérforcimin e kapaciteteve profesionale té té punésuarve né Entin
Shtetéror pér Revizion dhe pér cilésiné e revizioneve.

Bazuar né pérvojat pozitive nga revizionet e méparshme kooperative, ESHR né vitin 2019 filloi pérgatitjet
pér pjesémarrje né dy revizione té reja kooperative né fushén e fugisé sé punés dhe mbeturinave plastike.
Perfitimet e kétij lloji t& bashképunimit jané té shuméfishta, vecanérisht mundésia e ngritjes profesionale
té revizoréve pérmes veprimtarive kolegiale (peer - to - peer), gasjes fleksibél, pérdorimi i pérvojave té té
tjeréve dhe forcimi i vetébesimit né aftésité personale pér kryerjen e revizionit té suksesit.

Sipjesé e rrjetit té ILR té vendeve kandidate dhe kandidatéve t& mundshém pér pranim né BE dhe Gjykatén
Evropiane té Revizoréve, u zhvillua projekti né fushén e revizionit financiar me aspekte té revizionit té
pajtueshmérisé, i cili filloi né tetor té vitit 2017 dhe pérfundoi né gershor té vitit 2019. Ndihmé profesionale
dhe financiare pér kété projekt u sigurua nga ILR té Suedisé, me pjesémarrjen e ekspertéve nga Gjykata
Evropiane e Revizoréve.

Shkémbimi i pérvojave dhe praktikave té reja né fushén e revizionit shtetéror me IRL té tjera u zhvillua pérmes
formave standarde té bashképunimit dhe né koordinim me INTOSAI dhe EUROSAI. Kontributi i Entit Shtetéror
pér Revizion pér revizion mbi punén e grupeve té punés dhe organeve té kétyre asociacioneve né ményré
Qe té promovojé aktivitetet né fushén e mjedisit jetésor, teknologjisé informatike, etikés dhe integritetit né ILR
dhe institucionet e administratés publike dhe revizionit t& komunave vazhdoi gjaté vitit 2019.

Té punésuarit né Entin Shtetéror pér Revizion kané marré pjesé né disa ngjarje ndérkombétare pér edukim
dhe mbindértimin e aftésive té tyre né fushat si vijon: bashképunimi me parlamentin, revizion i mjedisit
jetésor (mbeturinat dhe biodiversiteti), revizion i komunave (funksionet gé i ushtrojné komunat), mbéshtetja
e IT-sé dhe revizion mbi sistemet e informimit, promovim i funksionit té revizionit té brendshém, si dhe té
e -trajnimeve (elektronike) pér revizionin e suksesit dhe menaxhimin me mbeturinat.

Pér mé shumé se njé dekadé, Enti Shtetéror pér Revizion, ka mbajtur pozicionin e njé prej institucioneve
mé me pérvojé né rrjetin e ILR té vendeve kandidate dhe kandidatét e mundshém pér pranim né BE dhe
né Gjykatén e Revizoréve té BE-sé dhe né kété veti jep kontribut té réndésishém né zbatimin e aktiviteteve.

Statusi i kandidatit té Republikés s&é Magedonisé sé Veriut pér pranimin e saj né Bashkimin Evropian, i
fituar né fund té vitit 2005, i mundéson Entit Shtetéror pér Revizion gé rregullisht, né cilésiné e vézhguesit
aktiv, t& marré pjesé né takimet e Komitetit pér Kontakt dhe té jeté né hap me zhvillimet mé té fundit dhe
sidat me té cilat pérballen personat pérgjegjés té ILR-ve nga Bashkimi Evropian né kryerjen e funksionit
té revizionit.
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Aktivitete né kuadér té EUROSAI, INTOSAI dhe organizata té tjera

Anétarésimin né Grupet e punés té EUROSAI-t pér mjedisin jetésor nga viti 2002 dhe pér Tl nga viti 2005,
Enti Shtetéror pér Revizion e mbajti pjesémarrjen né ményré té vazhdueshme dhe aktive né punén e tyre.

Enti Shtetéror pér Revizion gé nga viti 2011 éshté anétare aktive edhe e grupit operativ t& EUROSA pér
revizion dhe etiké, i cili punon né pérforcimin e integritetit dhe etikés te institucionet e larta té revizionit
dhe institucionet e administratés publike. Né vitin 2017, ESHR iu bashkua familjeve té tre grupeve té tjera té
punés, dy prej té cilave jané t& EUROSAI: grupi operacional pér revizionin e komunave dhe grupi i projektit
pér rolin e institucioneve té larta té revizionit né pérhapjen e kulturés sé integritetit. Né kuadér té grupit
pér revizion té komunave (TFMA) pérfagésuesit e ESHR né cilésiné e lideréve dhané kontribut né realizimin
e aktivitetit - pérpilim i pyetésorit dhe Analizés sé rezultateve nga anketa e realizuar pér financimin e
komunave né vendet anétare t& TFMA. Grupi i treté | punés éshté pér borxhin publik dhe éshté pjesé e
INTOSAI ESHR dha kontributin e saj né hartimin e Konceptit pér pérgatitien e Udhézimeve té revizion té
borxhit publik né pjesén e lidhjes sé marréveshjeve.

Gjaté vitit 2019, delegacione té Entit Shtetéror pér Revizion, morén pjesé né disa ngjarje té réndésishme
ndérkombétare té nivelit té larté, ndér té cilat theksojmé: takimi i 3-té i forumit té ILR me model ligjor
(Stamboll, Janar 2019); Ill Konferenca EUROSAI-ASOSAI (Jerusalem, Mars 2019) pér té diskutuar ¢éshtjet
/ problemet aktuale globale dhe emergjencat me té cilat pérballen shogérité e sotme; konferencé né
Paris, Mars 2019, pér bashképunimin me parlamentet né ményré gé té pérmirésohet ndikimi i revizioneve;
konferencé ndérkombétare me temé «Inovacione né revizionet e BE-sé dhe forcimi i rolit késhillimor té ILR
né dobi té shogérisé», i organizuar me rastin e Presidencés Rumune me Késhillin e BE-sé, Bukuresht maj
2019; konferencé rajonale kushtuar funksionit mbikéqgyrés té parlamentit mbi financat publike, Prishtiné maj
2019; takimi i UNDESA-IDI pér kontributin e ILR-ve né zbatimin e Qéllimeve té Zhvillimit t& Qéndrueshém
gé synojné zbatimin e Agjendés 2030, New York korrik 2019; Kongresi XXIII i INTOSAI-t kushtuar dy temave
té réndésishme: IT né zhvillimin e administratés publike dhe rolin i ILR-s& né arritjen e prioriteteve dhe
géllimeve kombétare, Moské, shtator 2019.

Né kuadér té programit té Bankés Botérore pér zhvillimin e kornizés sé raportimit financiar né sektorin
publik né Ballkanin Peréndimor, dy pérfagésues t& ESHR morén pjesé né punétoriné mbi rregullat fiskale
dhe késhillat fiskale né Vjené.

Rrjeti i ILR-sé i vendeve kandidate dhe kandidatét e mundshém pér aderim né BE dhe
Gjykata Evropiane e Revizoréve

Aktivitetet e rrjetit, té cilat pérbéjné ILR-té té Turgisé, R. Magedonsé sé Veriut, Mali té Zi, Serbia, Shqgipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, ESR dhe Kosovés * (si vézhguese) kané pér géllim integrimin e ploté té vendeve
kandidate né familjen evropiane dhe zhvillohen né koordinim me oficerét pér lidhje té ILR-sé dhe me
mbéshtetjen e Grupit té punés pér aktivitete té& pérbashkéta pér revizion, té formuara nga Komiteti i
kontaktit, ILR-té té tjera anétare té BE-sé dhe SIGMA.

Né takimin vjetor té oficeréve pér lidhje té ILR té rrjetit, g& u mbajt né Bukuresht né prill t& vitit 2019,
u shqgyrtuan aktivitetet e planit kornizé té aktiviteteve té rrjetit (2018-2020). Né vitin 2019, aktivitetet u
pérgendruan né bashképunimin me parlamentet pér té pérmirésuar ndikimin e revizionit, mbéshtetjen e
IT-sé né proceset e revizionit dhe revizion té softuerit dhe vazhdimin e punétorive nga seria pér avancimin
e revizionit financiar.

Né kuadér té aktiviteteve té rrjetit, Enti Shtetéror pér Revizion ishte mikprités i punétorisé pér revizion
té IT sistemeve - Revizion digjital i cili u mbajt né Shkup, néntor té vitit 2019. Punétoria prezantoi gasjen
strategjike ndaj revizionit digjital, zhvillimin e revizionit digjital, duke eksploruar sfidat dhe ményrat pér
tejkalimin e tyre, né vecanti, integrimin e rrezikut digjital né revizionin financiar dhe revizionin e suksesit.
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E katérta nga seria e seminareve pér revizion financiar (nga planifikimi deri tek raportimi i kushteve dhe
konstatimeve nga revizioni i kontrollit té cilésisé) kushtuar raportimit, u zhvillua né Stokholm né gershor té
vitit 2019.

Neé vitin 2019, dy revizoré ishin né stazhim né Gjykatén Evropiane té Revizoréve né Luksemburg pér pesé
muaj, ndérsa njéri realizoi vizité studimore né Heidelberg, Gjermani, me temé né lidhje me mjedisin jetésor
dhe ndryshimet klimatike.

Pjesémarrja e pérfagésuesve t& ESHR-sé né takimin e Komitetit pér kontakt, té cilin e pérbéjné krerét e ILR-
sé té BE-sé, sé bashku me anétaret té tjera té rrjetit, mundéson monitorimin e vazhdueshém té ndodhive
meé té reja né fushén e sundimit / menaxhimit me financat publike né BE, ndikimi i rregullativave té reja
té BE-sé mbi punén e ESHR-sé dhe ILR-sé nacionale, si dhe kémbimin e pérvojave né fushén e praktikés
sé revizionit né drejtim té pérmirésimit té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né shpenzimin e mjeteve té
akorduara nga fondet evropiane. Né takimin e mbajtur né Varshavé né gershor té vitit 2019, temé kryesore
e seminarit i organizuar rregullisht né kuadér té takimit ishte: ,Evropa digjitale: Sfida dhe mundési pér ILR-
té, té vendeve anétare té BE-s&".

Bashképunim bilateral dhe rajonal

Enti Shtetéror pér Revizion shénoi 20 vjetorin e funksionimit té saj me organizimin e tryezés sé rrumbullakét
me temé «Bashképunimi me parlamentin» si pjesé e aktiviteteve té tvining projektit t&€ ESHR-sé me [LR-sé té
Bullgarisé dhe Kroacisé. Pérpos pérfagésuesve té kétyre dy ILR, né takimin morén pjesé edhe delegacione
té ILR-ve nga Turgia, Rumunia, Polonia, Shqipéria, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Kosova
dhe Suedia, ndérsa kryetari i Gjykatés Evropiane té Revizoréve, e pérshéndeti ngjarjen népérmjet video
prezantimit.

Delegacion i nivelit té larté té Entit Shtetéror pér Revizion realizoi vizité pune né Institucionin Kombétar té
Auditimit té Kosovés né shkurt, gjaté té cilit té dy institucionet nénshkruan memorandum bashképunimi.

Bashképunimi me OECD - SIGMA dhe Komisionin Evropian
Bashképunimi me SIGMA né vitin 2019 u zhvillua né kuadér té aktiviteteve té rrjetit.

Me mbéshtetjen logjistike dhe financiare t& SIGMA, u realizuan disa njé pjesé e aktiviteteve nga Plani
Kornizé i Rrjetit (2018-2020), pérfshiré Konferencén né Paris pér Rritjen e Ndikimit t& Raporteve té Revizioni
dhe Tl Punétoria né Shkup.

Gjaté vitit 2019, pérfagésuesit e ESHR-sé vendosén bashképunim me eksperté té SIGMA pér pérgatitien e
Udhézimeve pér kryerjen e revizioni té Buxhetit Qendror t& RMV-sé. Si pjesé e aktiviteteve, u mbajtén disa
takime pune dhe punétori pér prezantimin e pérvojave té Mbretérisé sé Bashkuar dhe Letonisé né kété
fushé.

Bashképunimi me SIGMA dhe Komisionin Evropian, si deri mé tani, jep efekte pozitive né procesin e
ndértimit té Entit Shtetéror pér Revizion né institucionin kompetent pér revizion té jashtém, né pérputhje
me kriteret e BE-sé dhe standardet ndérkombétare pér revizion shtetéror.
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KOMUNIKIMI, TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA E ESHR-sé

Transparenca dhe llogaridhénia né punén e Entit Shtetéror pér Revizion, paraget njé nga géllimet kryesore
strategjike né ,Strategjiné pér zhvillim té ESHR-sé pér periudhén 2018-2022".

Gjaté vitit 2019, Enti Shtetéror pér Revizion vazhdoi té informojé publikun pér punén dhe aktivitetet e ESHR,
si dhe rezultatet dhe efektin e arritur nga revizionet e kryera té subjektet e pérfshira né Programin Vjetor
pér Punén e ESHR-sé pér vitin 2019. Vend kryesor né informimin e publikut kané informacionet e pérfshira
né raportet kryesore té revizionit, té publikuara né ueb fagen e ESHR-sé.

Pérvec informimit té vazhdueshém té publikut pér pérmbajtjen e raporteve té revizionit, ESHR, gjithashtu
informoi edhe pér té gjitha aktivitetet e tjera té planifikuara, t¢ ndérmarra dhe té realizuara. Né kété
drejtim, publiku u informua pér trajnimet dhe punétorité e mbajtura pér té punésuarit si pjesé e ,Planit
Vijetor pér Zhvillim dhe Trajnim Profesional té Vazhdueshém pér vitin 2019".

Né ueb fagen e Entit Shtetéror pér Revizion u ndané informacione edhe pér aktivitetet té cilat u realizuan
népérmjet takimeve té pérfagésuesve té ESHR-sé me pérfagésues dhe delegacione té institucioneve té
tjera té larta té revizionit, mori pjesé né takime bilaterale, né grupe té punés né nivel ndérkombétar, takime,
kongrese dhe ngjarje té tjera vendase dhe ndérkombétare né lidhje me aktivitetet e revizionit. Pér kéto
aktivitete, informacione shtesé jané paraqgitur né pjesén pér bashképunimin ndérkombétar, nga ky raport.

Interesimi pér rezultatet e punés sé ESHR-sé, nga media dhe gazetarét pér vitin 2019 u paragit pérmes
informacioneve té publikuara gazetareske, artikujve dhe komenteve, kryesisht té lidhura me gjendjet e
konstatuara né raportet pérfundimtare té revizionit té Entit Shtetéror pér Revizion. Nga mediat e interesuara
dhe palé té tjera té interesuara pér punén e ESHR-s&, gjaté vitit 2019 jané dorézuar gjithsej 17 kérkesa, né
pajtim me Ligjin pér gasje té liré drejt informacioneve me karakter publik, pér té cilat u dhané pérgjigje né
afatet e pércaktuara me ligj.

Informimi né kohé dhe transparent i mediave éshté praktiké shumeévjecare e ESHR-sé, e rregulluar me
procedura té brendshme. Né kété drejtim, pas ardhjes sé RSHK té ri, kjo praktiké u zgjerua edhe tek
palét e tjera té interesuara pér raportet e revizionit, késhtu gé meiling lista u pérditésua dhe plotésua me
komitenté té rinj nga pérbérja si¢ jané: agjenci té gazetaréve / organizata, TV dhe radio media, gazeta
ditore dhe javore, internet portale, gazetaré hulumtues. Theks i vecanté i éshté kushtuar organizatave té
shogérisé civile gé trajtojné ¢éshtje té llojeve té ndryshme (financa, arsim, kulturé, pushtet lokal, urbanizém
dhe ndértimtari, etj.).

Késhtu, duke filluar nga dhjetori i vitit 2019, ESHR-ja informoi drejtpérdrejt 160 palét e interesuara pér
publikimin e raporteve té revizionit. Pér mé tepér, ESHR-ja vendosi risi me «Abstraktin e Raportit té
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Revizionit» i cili pérmban informacionet mé té réndésishme gé mund té lexohen dhe kuptohen mé lehté
né kontekstin e pérmbajtjes sé raporteve té revizionit. Me veté publikimin e raportit té ri té revizionit,
menjéheré informohen mediat, agjencité gazetareske, gazetarét e pavarur hulumtues dhe organizatat
qytetare, né shtesé me linkun drejt raportit né webfagen e ESHR-sé dhe apstraktit té raportit.

Me kété strategji té re té ESHR-s&, raporti i publikuar i revizionit té njéjtén dité i pércillet mediave dhe paléve
té tjera té interesuara, né ményré gé té mund té merret njé pamje e ploté e gjendjeve té pércaktuara nga
revizioni i kryer te njé subjekt i caktuar, i cili ka gené Iéndé e revizionit, si dhe ményrén e pérdorimit té
mjeteve publike té tatimpaguesve.

Pikérisht komunikimi dhe ményra se si do té zhvillohet me mediat, publiku i pérgjithshém dhe organizatat e
shogérisé civile éshté paraqitu dhe pérpunuar né detaje né detaje né Strategjiné e miratuar t& komunikimit
té ESHR-sé (2020 - 2023), ku proceset e komunikimit me secilin grup té synuar zhvillohen ve¢cmas.

Kjo ményré e praktikés sé sapokrijuar té pércjelljes sé informacionit pér raportet pérfundimtare té revizionit,
té publikuara né fagen e internetit pér té gjitha palét e interesuara, tashmé né muajt e paré té vitit 2020
prodhoi rritje té vizitave né fagen e internetit té ri dizajnuar té Entit Shtetéror pér Revizion (ri dizajnuar né
dhjetor té vitit 2019). Jané regjistruar rreth 4.000 vizita mujore né fagen e ESHR-s&, madje 2.000 vizitoré
té rinj té cilét pér heré té paré kané hapur fagen e internetit, me rreth 30.000 pérmbaijtje té shikuara dhe
rreth 200.000 raporte té shkarkuara, dokumente, fotografi dhe pérmbaijtje té tjera té postuara né fagen e
Entit Shtetéror pér Revizion.

Pér té pérmbushur kérkesat pér transparencé dhe llogaridhénie pér punén e ESHR-s&, vlen té pérmendet
se né fund té vitit 2019, Enti Shtetéror pér Revizion dhe Fondacioni pér Demokraci e Westminster zbatuan
fazén e paré té projektit «Rritja e llogaridhénies dhe transparencés né Magedoni, pérmes zbatimit té
pérmirésuar té rekomandimeve té Entit Shtetéror pér Revizion».

Né kuadér té projektit té financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me mbéshtetien e Ambasadés
Britanike né Shkup, u mbajtén disa punétori me njé grup té madh revizorésh té niveleve té ndryshme
hierarkike dhe nga sektoré té ndryshém té ESHR-sé.

Bazuar né aktivitetet e realizuara né kuadér té projektit, u miratua njé dokument i ri dhe i pérmirésuar me
titull «Strategjia e komunikimit e ESHR-s&, 2020 - 2023». Dokumenti i pérgatitur né ményré metodologjike
i detekton sfidat dhe rreziget né praktikén e komunikimit tashmé té zbatuar té institucionit dhe jep
rekomandime specifike se si t& pérmirésohen ato dhe té vendosen ményra té reja té komunikimit me palét
e interesuara.

Si géllime kryesore dhe primare gjaté implementimit té Strategjisé sé komunikimit jané theksuar: roli i
ESHR-sé si promotor i parimit té transparencés dhe llogaridhénies s& ményrés sé shfrytézimit t& mjeteve
publike, pérforcimin e bashképunimit dhe koordinimin me grupet e interesit, inkurajimi i institucioneve gé
né kohé, né ményré pérkatése dhe té sakté té veprojné né lidhje me rekomandimet dhe masat e dhéna né
raportet pérfundimtare té revizionit.

Viti té cilit raportojmé ishte sensitiv pér ESHR-né, nga aspekti i informimit té publikut dhe komunikimit me
mediat, duke pasur parasysh faktin se Enti Shtetéror pér Revizion, deri né fund té vitit 2017, ishte né gjendje
té emérimit té revizorit té ri kryesor shtetéror, ndérsa nga data 04.10.2019 edhe me pushimin e funksionit
té zévendés revizorit kryesor shtetéror, pér shkak té pérfundimit t&¢ mandatit, me cka funksionet themelore
té institucionit u vuné né piképyetje.

Té gjitha kéto sfida u kapércyen né fund té vitit 2019, pérkatésisht mé daté 12.12.2019, kur me propozimin
té Komisionit Parlamentar pér Zgjedhje dhe Emérime nga Kuvendi i RMV-sé u miratua Vendim me té cilin
u zgjodh Revizori Kryesor Shtetéror mr. Maksim Acevski.

Menjéheré pas marrjes sé detyrés, Revizori Kryesor Shtetéror, mr. Maksim Acevski, dha intervistén e paré
né emisionin Top Tema né Televizionin Telma, pastaj vijuan edhe disa paragitie dhe intervista té tjera si
né kanalin e paré té televizionit kombétar t& RTVM-sé&, pér Agjenciné Informative t& Magedonisé MIA, etj.



ENTI SHTETEROR PER REVIZION ]

Kéto paraqitje publike ishin nj¢ mundési e miré pér Revizorin Kryesor Shtetéror, t& paragesé situatén né
té cilén gjendjen Enti Shtetéror pér Revizion, si Institucion i Larté i Revizionit né Republikén e Magedonisé
sé Veriut pér njé periudhé dy vjecare dhe pér té paragitur realisht rezultatet e deritanishme nga puna e
ILR-s&, por edhe planet e ardhshme dhe géllimet strategjike pér zhvillimin e ESHR, si dhe té paralajmérojé
idené pér rritien e shkallés sé transparencés dhe llogaridhénies s& ESHR-sé si institucion gqé perceptohet
nga publiku si «rojtar i mjeteve publike».

Rritia e komunikimit, transparencés, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né punén e Entit Shtetéror pér
Revizion, presim té inkurajojé jo vetém interesimin mé té madh te gazetarét, mediat dhe palét té tjera té
interesuara né raportimin profesional dhe objektiv pér punén e Entit Shtetéror pér Revizion dhe efektet
e saj, por edhe pérgjegjési mé té madhe dhe veté-kontroll te subjektet e sektorit publik, shfrytézues té
mjeteve nga tatim paguesit t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

BASHKEPUNIMI ME ORGANET KOMPETENTE

Né pajtim me Ligjin pér revizion shtetéror, Enti Shtetéror pér Revizion te Kuvendii Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, né afatin e pércaktuar me ligj, dorézoi pér shqyrtim Raportin Vjetor pér revizionet e kryera dhe
pér punén e Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin 2018.

Né seancén e njégind e nénté té mbajtur mé 30 korrik 2019, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
shgyrtoi dhe miratoi Raportin Vjetor pér Revizionet e kryera dhe punén e Entit Shtetéror pér Revizion
pér vitin 2018. Kuvendi miratoi konkluzione né drejtim t& mbéshtetjes sé punés sé ESHR-sé dhe raportet
e revizionit, zbatimin e aktiviteteve té tvining projektit, rekomandimet e dhéna dhe kontrolli i shkallés sé
implementimit té tyre si dhe ndérmarrja e masave dhe aktiviteteve nga organet kompetente pér tejkalimin
e dobésive sistemore té pércaktuara né raportet e revizionit.

Bashképunimi ndérmjet ESHR-sé, dhe Kuvendit t&¢ RMV-sé u thellua me realizimin e tvining projektit, né té
cilin komponenti 3 e projektit ishte fokusuar né pérforcimin e bashképunimit ndérmjet Entit Shtetéror pér
Revizion me Kuvendin e Republikés s& Magedonisé me géllim té sigurohet shqyrtim i rregullt i raporteve
té revizionit nga Kuvendi, ndérsa me kété edhe pérforcimin e rolit t& ESHR-sé dhe ndérmarrjen e masave
korrigjuese dhe aktivitete pér zbatim e rekomandimeve nga revizionet.

Gjaté vitit 2019, dhe né pérputhje me detyrimet e pércaktuara me Ligjin pér revizion shtetéror, Enti Shtetéror
i Revizionit, dorézoi té gjitha raportet pérfundimtare té revizionit né Kuvendin e RVM-sé.

Bashképunimi i Entit Shtetéror pér Revizion me autoritetet e tjera kompetente vazhdoi gjaté vitit 2019.
Né kuadér té realizimit t& Programit Vjetor té Punés sé Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin 2019, deri te
Prokuroria Publike e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, jané dorézuar 3 / tre / raporte pérfundimtaré té
revizionit, pér dy subjekte ky &shté kryer revizion, nga té cilat pér njé subjekt &shté dorézuar sipas vlerésimit
té revizorit shtetéror, ndérsa dy raporte pér njé subjekt jané dorézuar me kérkesé té PTHP pér Ndjekjen e
Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit, me kérkesé paraprake nga Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Njé raport pérfundimtar i revizionit &shté dorézuar né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit bazuar né kérkesén e tij paraprake.

Me kérkesé té ESHR-sé, me nr. arkivor 18-711 / 1 té datés 26.12.2019, Prokuroria Publike e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut me shkresé té arkivuar, té vértetuar né ESHR me nr. 11-454 /1, té datés 19.03.2020,
dorézoi informacionin pér masat e zbatuara né kompetencén e tij, lidhur me raportet pérfundimtare té
revizionit, té dorézuara, né pérputhje me Programet Vjetore té Punés sé ESHR-sé pér vitet 2016, 2017 dhe
2018. Né pajtim me kété informacion, si dhe njoftimin e parashtruar paraprakisht, né lidhje me gjithsej 44
raporte pérfundimtare té revizionit té cilat jané dorézuar te PP e RMV-s&, né pajtim me programet vjetore,
10 raporte pérfundimtare té revizionit jané dorézuar né PTHP pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe
Korrupsionit, ndérsa njé raport pérfundimtar i revizionit &shté dorézuar te Prokuroria Speciale Publike -
Prokuroria Publike pér Ndjekjen e Veprave Penale né Lidhje dhe té cilat Burojné nga Pérmbajtja e Ndjekjes
sé Paligjshme té& Komunikimeve. Pér 4 raporte pérfundimtare té revizionit éshté ngritur akt akuzé, ndérsa
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20 raporte pérfundimtare té revizionit jané né proceduré para hetimore né prokurorité themelore publike.
Lidhur me 3 raportet pérfundimtare té revizionit, jané kérkuar informacione/ kontrolle nga Drejtoria
e Policisé Financiare. Pér 1 raport pérfundimtar té revizionit, u miratua njé aktgjykim gjygésor, ndérsa
né rrjedhé éshté njé proceduré ankimore. Pér 5 raporte pérfundimtare té revizionit (pér 3 sipas kétij
informacioni dhe pér 2 sipas raportimit t&¢ méparshém), u pércaktua se nuk ka asnjé bazé pér ndjekje
penale.

Enti Shtetéror pér Revizion, né ményré aktive bashképunon me té gjitha organet shtetérore pér parandalimin
dhe zvogélimin e korrupsionit, né kuadér té Protokollit pér bashképunim dhe parandalim dhe represion té
korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Enti Shtetéror pér Revizion merr pjesé né realizimin e Programit Nacional pér Miratimin e té Drejtés sé
Bashkimit Evropian (NPAA) népérmijet aktiviteteve té parashikuara né Kapitullin 3.23. Gjygésori dhe té
Drejtat Themelore, Sfera - Politika Kundér Korrupsionit dhe Kapitulli 3.32 Kontrolli Financiar, Sfera- Revizion
i Jashtém, si dhe né punén e organeve dhe organeve té tjera pér parandalimin e korrupsionit.

Enti Shtetéror pér Revizion me sukses i realizoi aktivitetet e Plan Veprimit pér zbatimin e Programit pér
reformé t& menaxhimit me financat publike pér vitin 2019, gé kané té b&jné me Prioritetin 7. Kontrolli i
jashtém dhe mbikéqyrja parlamentare.
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DOBESITE SISTEMORE

Ne, té punésuarit né Entin Shtetéror pér Revizion, duke i ushtruar kompetencat né pajtim me ligjin dhe me
standardet pér ILR, né vazhdimési kryejmé edhe vlerésimin e shkallés sé harmonizimit té akteve ligjore dhe
nénligjore dhe nevojén pér ndryshimin dhe plotésimin e tyre. Duke vepruar né lidhje me rekomandimet
dhe sugjerimet tona, organet kompetente té pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés iu gasén ndryshimeve té
akteve ligjore dhe nénligjore, té prezantuara me detaje né Shtojcén 1.

Njékohésisht theksojmé se dobési té caktuara sistemore, nuk jané tejkaluar pérkatésisht pér té njéjtat duhet
té ndérmerren aktivitete né periudhén né vijim, jané prezantuar né Shtojcén 2.

SHTOJCA 1. Aktivitetet e ndérmarra nga pushteti ekzekutiv dhe ligjvénés pér ndryshimin dhe plotésimin e

akteve ligjore / nénligjore

Rregullativa

Rekomandim / sugjerim i ESHR-sé pér
dobésité sistemike

Ndryshimi i kryer / plotésim dhe

Ligji pér mbrojtje
shéndetésore

Né raportin pér revizionin e kryer té
pajtueshmérisé me temé ,Realizimi i masave,
aktiviteteve dhe .politikat pér specializimin e
punonjésve né institucionet e shéndetit publik
né periudhén nga viti 2015-2018"konstatohet
zbatimi i véshtirésuar i ligjit né pjesén e krijimit
té kapaciteteve pérkatése institucionale té
cilat kané té b&jné me ményrén e zbatimit té
stazhit pér specializim dhe ményrén e kalimit
té provimit, pér shkak té& té cilit asnjé nga
specializantét e regjistruar sipas Programit pér
Specializim nga viti 2015 nuk kaloi provimin
pér specializim.

miratim i ndryshimit té ri

Pér tejkalimin e kétyre gjendjeve me Ligjin
pér mbrojtje shéndetésore (,Gazeta Zyrtare
e RMV-sé" nr. 275, té datés 27.12.2019) disa
dispozita té ligjit jané shfugizuar, dhe éshté
plotésuar me njé dispozité me té cilén
rregullohet me akt nénligjor té pércaktohet
ményra e realizimit té stazhit specialistik
dhe ményra e kalimit t& provimit.

Ligji pér sigurim
té detyrueshém
pensional me
financim kapital
(LSDPFK)

Ligji pér sigurim
pensional dhe
invalidor (Ligji pér SPI)

Ligji pér kontribute
nga sigurimi i
detyrueshém .social

Né raportin e revizionin té kryer té
rregullshmérisé  s& Fondit pér SPIRMV-
sé, éshté konstatuar mungesa e afatit té
pércaktuar me ligj gjaté té cilit Fondi duhet
té siguroje té dhéna pér shkarkimin e
restrikcioneve té vlefshme dhe té pagesave jo
konsistente dhe té kryejé shpérndarjen e té
siguruarve dhe transferimin e kontributeve né
shtyllén e dyté pensionale, gé ka kontribuuar
problemi té zvarritet mé shumé vite, ndérsa
mjetet e paguara né bazé té kontributeve pér
kéta té siguruar té ngelin né llogari té Fondit.

Pér t& kapércyer kushtet e pércaktuara
né maj té vitit 2018, u krijua .Komisioni
pér Zbatimin e Reformave né Sistemin
Pensional me  pérfagésues  .nga
institucionet e prekura, né bazé té
analizave té té cilit dhe Informatés .né fund
té vitit 2018, u béné mé tepér ndryshime
me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér SPI dhe Ligjin pér SDPFK té
botuara né ,Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Maqgedonisé” nr. 245/2018), Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Kontribute nga sigurimi i detyrueshém
social (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr. 247/2018) té cilat .do té
zbatohen nga .01.01.2019.
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Ligji pér punésim
dhe sigurim né
rast té papunésisé

Né raportin e revizionit té rregullshmérisé
sé& Agjencisé pér Punésim té RMV-sé jané
konstatuar gjendje né pjesén e ményrés sé
rregullimit té statusit t& té& punésuarve né
Agjenci me Ligjin pér punésim dhe sigurim
né rast t& papunésisé, pérkatésisht me ligjin
nuk éshté béré kategorizimi dhe nivelimi i
vendeve té punés dhe nuk jané pércaktuar
pagat e té punésuarve (komponenti bazé
dhe i jashtézakonshém) si dhe ményra e
pércaktimit t& vlerés sé pikés. Kéto ¢éshtje
Agjencia i ka rregulluar me miratimin e Akteve
pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve
té punés dhe me Marréveshjen Kolektive .né
nivel t& punédhénésit.

Gjithashtu jané konstatuar gjendje me até
gé né ligj né ményré pérkatése nuk éshté
rregulluar koeficienti pér pérllogaritien e
pagés sé drejtorit dhe z&évendésit té drejtorit
té Agjencisé té cilét i eméron Qeveria e RVM-
sé.

Me ndryshimin dhe .plotésimin e
Ligjit (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 124, té datés 18 gershor
2019) rregullohet statusi i t& punésuarve
né Agjenci. Pér té punésuarit ofrues té
shérbimeve publike, personat ndihmés
teknik jané pércaktuar kategorité dhe
nivelet e vendeve té punés né veté
ligjin, ndérsa pér népunésit administrativ
kategorité, nivelet dhe titujt, zbatohet Ligji
pér népunésit administrativ. Céshtjet té
tjera nga marrédhénia e punés dhe pagat,
rregullohet té zbatohen dispozitat e kétij
ligji, Ligji pér népunésit administrativ, Ligji
.pér té punésuarit né sektorin publik dhe
dispozitat e pérgjithshme nga fusha e
marrédhénieve .té punés.

Né nenin 91-a rregullohet lidhja e
marréveshjes  menaxheriale  ndérmjet
drejtorit té eméruar, pérkatésisht zévendésit
té drejtorit té Agjencisé dhe Qeverisé sé
RMV-sé.

Ligji pér punésim dhe
sigurim né rast té
pPapunésisé

Né raportin e revizionit té& rregullshmérisé
sé Agjencisé pér Punésim éshté konstatuar
gjendja e cila sugjeron se né ligj nuk
éshté rregulluar obligimi i personave té
papunésuar té vijné né .intervisté pune gjaté
ndérmjetésimit né procesin e punésimit me
punédhénésin, gé kontribuon edhe pérskaj
angazhimit té agjencisé, numri vogél i
personave té punésohen.

Me . Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér punésim dhe sigurim né .rast
té papunésisé (,Gazeta Zyrtare e RMV-s&”
nr124 i datés 18 gershor 2019) .né nenin
59-v pércaktohet detyrimi personi nése dy
heré gjaté 2 (dy) .viteve refuzon punésimin
pérkatés ose té pérshtatshém ose refuzojné
té marré pjesé ose nuk u paragitet pér
intervisté pune né té cilén éshté udhézuar
nga . Agjencia, té shlyhet nga evidenca e
personave té papunésuar.

Ligji pér prokurime
publike

Né raportin e revizionit té suksesit me
temé Efektiviteti i politikave, masave dhe
aktiviteteve gjaté ndarjes sé marréveshjeve pér
prokurime publike né nivel t& ndérmarrjeve
publike té Qytetit Shkup’, vémendje ju kushtua
obligimit t& vendosur, me ndryshimet e LPP
gé ndodhén né janar té vitit 2014, organet
kontraktuese né njoftimin pér dhénien e
kontratés pér prokurim publik ta publikojné
shumén e vlerésuar té prokurimit.

Me dispozitat e LPR ndarja e marréveshjeve
pér prokurime publike bazohet mbi kriteret
e ¢mimit mé té ulét. Kriter pér dhénien e
kontratés pér prokurim publik mund té jeté
edhe oferta mé e favorshme ekonomikisht, e
cila né periudhén nga viti 2016-2018, NP nuk e
kané pérdorur aspak né procedurat.

Né vitin 2019 u miratua Ligj i ri pér
prokurime publike (,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 24/19.)
dhe né pérputhje me té& njéjtin publikimi
i shumés sé vlerésuar né shpalljen pér
dhénien e kontratés pér prokurim publik
éshté opsionale, pérkatésisht i lihet
autoriteteve kontraktuese té vendosin
veté nése do ta publikojné até.. Pérdorimi
i ¢mimit mé té ulét si kriter i vetém nuk
éshté né pérputhje me Direktivat e BE-sg,
pér shkak té té cilit neni 99 i Ligjit, i cili fillon
té zbatohet nga prilli i vitit 2019, si kriter
pér dhénien e kontratés sé prokurimit
publik, éshté parashikuar té pérdoret
oferta ekonomikisht mé té& favorshme,
me pérjashtim kur oferta mé e favorshme
ekonomikisht, zgjidhet vetém né bazé té
¢mimit.
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Kodi zgjedhor

Me revizionin e Zgjedhjeve lokale té vitit 2017
dhe Zgjedhjeve presidenciale t&¢ RMV-sé né
vitin 2019, konstatuam:

né nenin 71 éshté dhéné mundésia pér
transferim té mjeteve nga llogaria pér punén
e rregullt té partive dhe llogaria dhe mjeteve
nga kredi, né llogariné zgjedhore, pa u
saktésuar nése mijetet e transferuara do té
jené burim i financimit té fushatés zgjedhore
ose pjesémarrésit do té kené obligim t'i
kthejné mjetet:

né nenin 76-d éshté rregulluar se shpenzimet
e fushatés zgjedhore té cilat kané té béjné
me reklamimin e paguar politik, jané né
baré té Buxhetit t&¢ RMV-sé ndérsa pagesén
do ta kryejé Komisioni Shtetéror Zgjedhor,
pa u pércaktuar limiti, pérkatésisht korniza
e mjeteve financiare nga Buxheti i RMV-sé&,
as ményra dhe kriteret e shpérndarjes sé
kétyre mjeteve tek pjesémarrés té caktuar né
fushatén zgjedhore;

me ndryshimet dhe plotésimet né Kodin
zgjedhor né shkurt té vitit 2019, aktivitetet
né lidhje me mbikéqgyrien e internet
portaleve  shlyhen, pa pércaktimin e
institucionit kompetenté pér monitorimin dhe
mbikéqgyrjen e prezantimit mediatik zgjedhor
népérmjet internet portaleve;

né nenin 71 éshté rregulluar ményra
e hapjes dhe mbyllies sé llogarisé
transaksionale, obligimi pér sigurimin e
NVT me shénim ,pér fushatén zgjedhore,
por nuk rregullohet shlyerja e NVT, pas
pérfundimit té aktiviteteve zgjedhore;

pagesa e donacioneve deri né afatin
pérfundimtar té pércaktuar né raportin
financiar nuk mund té realizohet, sepse
llogaria pér fushatén zgjedhore mund té
mbyllet;

nevoja pér pércaktimin e obligimit pér
dorézimin e listés sé ¢mimeve dhe raport
pér shfrytézimin e panove reklamuese dhe
bilbordeve nga subjektet juridike té cilét
ekonomizojné me panoté dhe bilbordet
pér reklama, komunat né RMV dhe gyteti
Shkup.

Me miratimin e Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodin Zgjedhor (,Gazeta
Zyrtare e RMV-sé&") .nr. 42/2020), jané
tejkaluar gjendjet, si vijon:

= me nenin 20 dhe nenin 34 éshté béré
harmonizim, (&shté ndryshuar neni
71, paragrafi 7 dhe neni 83 paragraf
2) me cka éshté rregulluar se fushata
zgjedhore mund té financohet nga
mjetet e llogarisé sé rregullt t& partisé
politike dhe kredive té partisé politike té
dedikuara pér fushaté zgjedhore;

= me nenin 31 é&shté béré ndryshim
dhe plotésim i nenit 76-d, dhe éshté
pércaktuar véllimi i mjeteve financiare
pér reklamim té& paguar politik, té cilat
nuk guxojné té tejkalojné shumén prej
2 (dy) euro né kundérvleré té denarit
pa TVSH té pérllogaritur pér votues
té regjistruar, si dhe éshté pércaktuar
ményra e shpérndarjes sé tyre né partité
politike;

= me nenin 27 ndryshon paragrafi 1i nenit
76-gj, me té cilin si institucion kompetent
pér monitorimin e prezantimit mediatik
zgjedhor, népérmjet internet portaleve
éshté pércaktuar Komisioni Shtetéror
Zgjedhor;

= me nenin 20 éshté béré ndryshim
né nenin 71 paragrafi 12 ku éshté
parashikuar se me mbylljen e llogarisé
transaksionale, shlyhet edhe NVA i
subjektit té regjistruar para organit
kompetent;

= me nenin 20 éshté béré ndryshimi i
nenit 71 paragrafi 6, né pajtim me té cilin
donacionet mund té paguhen né llogari
transaksionale mé sé voni deri né ditén
e mbylljes sé saj;

= me nenin 32 éshté béré ndryshimi i
nenit 78-a, me té cilin éshté pércaktuar
obligimi pér dorézimin e raportit pér
panoté dhe bilbordet e pérdorura pér
reklamim vetém nga subjektet juridike,
por jo edhe pér komunat né RMV dhe
gyteti Shkup.
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Ligji pér sistemin
hekurudhor

Me revizionin e rregullshmérisé te Ministria
e Transportit dhe Lidhjeve pér vitin 20718,
pércaktuam se pér periudhén nga viti 2017
- 2019, Kuvendi i RMV-s&, nuk ka miratuar
Programin  Nacional pér Infrastrukturén
Hekurudhore, si¢c éshté parashikuar me
nenin 26 té Ligjit pér sistemin hekurudhor, ku
duhet té pércaktohet shuma e mjeteve pér
vite, pér financimin e programit. Programi
vjetor pér vitin 2018 parashikon mé pak
mjete sesa e drejta e parashikuar ligjore sipas
nenit 118 té Ligjit pér sistemin hekurudhor.

Né gershorté vitit 2019, nga Kuvendii RMV-
sé, éshté miratuar Programi Nacional pér
Infrastrukturén Hekurudhore 2019 - 2021,
ndérsa pér financimin e infrastrukturés
hekurudhore pér vitin 2019 me programin
vjetor jané planifikuar mjete né pajtim me
nenin 118 té Ligjit pér sistemin hekurudhor,
pérkatésisht mjete mé té larta se 0,3%
nga té ardhurat tatimore té planifikuara
té Buxhetit Qendror t& RMV-sé, pér vitin
rrjedhés.
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SHTOJCA 2: Dobésité sistemore pér té cilat ka nevojé té ndérmerren aktivitete nga organet kompetente,
pushteti ekzekutiv / ligjvénés, pér tejkalimin e tyre

Rregullativa Propozim pér ndryshim / miratim

Revizioni né vazhdimési raporton pér mungesén e kritereve té shkruara dhe procedurén
e pércaktuar pér shpérndarjen e mjeteve financiare pér programe dhe té njéjtat jané
aprovuar né shumén e pérgjithshme né nivel té té gjitha institucioneve shéndetésore
publike. Pér shkak té planifikimit jo t& duhur té programeve individuale nga .Ministria e
Shéndetésisé dhe mjetet e pamjaftueshme té buxhetit nga ministria kompetente, fondet
e pércaktuara né to jané mé té vogla se véllimi i aktiviteteve té pércaktuara dhe .vlera
e shérbimeve té kryera nga institucionet shéndetésore publike. Kjo situaté ndikon né
solvencén dhe likuiditetin e institucioneve té shéndetit publik dhe cilésiné e shérbimeve
té ofruara pér pérdoruesit e fundit.

Ligji pér mbrojtje
shéndetésore

Revizioni theksoi pavarésiné né pjesén e funksionimit té papenguar té Sistemit nacional
pér operacionet materialo-financiare dhe té kontabilitetit né institucionet e shéndetit
publik i cili u vendos me ndryshimin e kétij Ligji né vitin 2015 dhe éshté obligim i ministrit
Ligji pé&r mbrojtje té Shéndetésisé. Pér shkak té ngecjes né lidhjen e bazave individuale t& kontabilitetit
shéndetésore né institucionet shéndetésore publike, me kété sistem si dhe marréveshja e pasiguruar
pér mirémbajtjen e tij, ai nga viti 2018 nuk éshté né funksion, gjé gé e bén té pamundur
monitorimin e ploté té pikave kritike té konsumit, kontrollin dhe uljen e shpenzimeve
individuale dhe té pérgjithshme né institucionet e shéndetit publik, nga ana e ministrisé.

Revizioni né vazhdimési i thekson mangésité té cilat kané t& béné me ményrén e
pércaktimit t& kompensimeve kontraktuese té institucioneve shéndetésore publike
nga vendosja e konceptit té blerjes sé shérbimeve té parashikuar né Ligjin pér sigurim
shéndetésor. Kemi konstatuar se kriteret e shpérndarjes té pércaktuara me Vendimin
e Fondit nuk jané mjaftueshém konkrete dhe té zbatueshme pér pérllogaritje dhe né
praktiké kompensimi i pércaktuar jo ¢do heré éshté rezultat i pérllogaritjeve objektive
pér véllimin e shérbimeve té cilat parashihet té kryhen, pér cka .nuk éshté siguruar ,blerja
e vérteté e shérbimeve nga institucionet e shéndetit publik”. Né praktiké, ekzistojné
institucione shéndetésore publike gé kané fituar statusin t& pagéndrueshme sepse niveli
i shérbimeve té kryera éshté mé i ulét se niveli i mjeteve té siguruara nga Buxhetii Fondit,
dhe nga ana tjetér disa institucione shéndetésore publike vazhdimisht kryejné shérbime
né njé shkallé mé t& madhe se kompensimi i kontraktuar me Fondin, i cili ndikon né
likuiditetin dhe aftésiné paguese té té njgjtave.

Ligji pér sigurim
shéndetésor

Sistemi i vendosur pér pércaktimin, kontrollin dhe arkétimin e kontributeve nuk bazohet

Ligji pér kontribute pér  né integrimin dhe integrimin e pérditésuar dhe té ploté té té dhénave nga institucionet,

sigurim té detyrueshém  gé ndikon né térésiné e té ardhurave, si dhe né likuiditetin e Fondit t& Sigurimit

social Pensional dhe Invalidor t&¢ RMV-sé dhe Fondit pér Sigurim Shéndetésor t& RMV-sé,
si dhe géndrueshméring e sistemit pensional dhe sistemit pér sigurim shéndetésor.
Pérkatésisht, institucionet né sistemin pér sigurim té detyrueshém social, Drejtoria e
té Ardhurave Publike, Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor t& RVM-s&; Fondi i
Sigurimit Shéndetésor t&¢ RMV-sé dhe Agjencia e Punésimit kané baza té vecanta gé
operojné paralelisht dhe ndryshojné nga njéri-tjetri né numér dhe trajtim té ndryshém té
bonove dhe personave té siguruar. Né kushte té kétilla, Drejtoria e té Ardhurave Publike
né pajtim me marréveshjen e lidhur, tek fondet paraget informacione vetém pér pjesén
e papaguar té kontributeve né té cilat nuk jané pérfshiré té gjitha té dhénat e nevojshme
pér kontributet e pérllogaritura dhe té pa paguara dhe té dhéna té tjera té& pércaktuara
né pajtim me Ligjin.

Nevojitet pjesémarrje mé aktive e Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor t& RVM-sé,
né krijimin e politikave dhe miratimin e zgjidhjeve ligjore né lidhje me sistemin SPI dhe
Ligji pér sigurim bashképunimin me institucionet né sistemin e sigurimeve sociale, si dhe ndérmarrjen e
pensional dhe invalidor  aktiviteteve pér nénshkrimin e marréveshjes sé re me DAP né té cilén d té pérfshihen té
gjitha té dhénat e nevojshme té pércaktuara né pajtim me ligjin.
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Ligji pér népunésit
administrativ

Ligji pér té punésuarit
né sektorin publik

Me kryerjen e revizionit né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, jané pércaktuar dobési
sistemore né pjesén e pércaktimit té lartésisé dhe ményrés sé pérllogaritjes sé.pagave té
té punésuarve, gé nuk kané statusin e népunésit administrativdhe késhilltaréve specialé
né ministri, gj& gé imponon nevojén autoritetet kompetente té ndérmarrin aktivitete pér
rregullimin plotésues té akteve ligjore né fjalé.

Ligji pér Buxhetet dhe
Udhézimi pér ményrén
e funksionimit té& punés
sé thesarit

Né strukturén e shpenzimeve totale té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale pér
vitin 2018, pjesa mé e madhe, pérkatésisht 75%, kané transferimet aktuale né fondet
jashté-buxhetore .(69% pér Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor t&¢ RMV-sé dhe
6% pér Fondin e Sigurimit Shéndetésor t& RMV-sé). Lartésiné e kétyre transferimeve
e pércaktojné fondet, ndérsa ministria kryen kontroll formal, duke. mos ndérhyré né
saktésiné dhe realitetin e t& dhénave né kérkesat..Situata e deklaruar tregon nevojén
pér rregullimin plotésues té akteve juridike, me té cilin do té sigurohet transferim i
drejtpérdrejté té mjeteve nga llogaria e Buxhetit Themelor né llogarité e .fondeve jashté
buxhetore, duke transferuar pérgjegjésiné tek shfrytézuesit / fondet pérfundimtare.

Ligji pér sigurim
pensional dhe invalidor

Me revizionin e kryer né Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor t& RMV-sé dhe
analizén e dispozitave té Ligjit pér sigurim pensional dhe invalidor, kemi konkluduar se
duke filluar nga viti 2004 né nenin 130 paragrafi 6, parashikohet obligimi shfrytézuesi
i pensionit invalidor ose pensionit familjar, né bazé té invaliditetit té paragitet né
ekzaminim kontrollues té detyrueshém, i cili kryhet né afat prej njé dhe mé sé shumti deri
né dy vjet. Deri né pérfundimin e aktvendimit, pérdoruesit i paguhet pension, ndérsa né
rastin kur me ekzaminimin e detyrueshém kontrollues do té konfirmohet se tek personi
nuk ekziston invaliditet, kryhen pérllogaritje t& démit pér pagesat e pabazuara té cilat
paragesin shpenzim té konsiderueshém té mjeteve nga buxheti i Fondit.. Nga ana tjetér,
zgjidhjet ligjore nuk rregullojné pezullimin e punésimit né kushte kur .éshté dhéné
pension i pérkohshém invalidor, pér ¢ka té siguruarve té ciléve u revokohet pensionimi
invalidor ngelin t& pa mbrojtur né pjesén e té drejtave dhe obligimeve nga marrédhénia
e punés. Pér tejkalimin e kétyre gjendjeve, Fondi disa heré ka parashtruar iniciativé deri te
ministria pérkatése pér ndryshimin e kétij Ligji, por deri né ditén e revizionit ndryshimet
jané bére.

Ligji pér sigurim
pensional dhe invalidor

Dispozitat e Ligjit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor pér sa i pérket pércaktimit té
shumave pér pagesén pér pensionet mé té uléta dhe mé té larta, parashikojné pagesa
té pensioneve né tre grupe gé ndryshojné né varési té kohés kur éshté ushtruar e drejta
pér shkak té zgjidhjeve ligjore gé ishin té vlefshme né até kohé, si dhe kohézgjatjes
sé stazhit t& moshés. Pér mé tepér, pensionet mé té larta, duke filluar nga viti 2015,
¢do vit pércaktohen né shuma té ndryshme. Prandaj, né dhjetor té vitit 2018, né emér
té pensioneve mé té uléta, né ményré rrjedhése paguhen nénté shuma té ndryshme,
ndérsa né emér t& shumés mé té larté jané paguar gjashté shuma té ndryshme té
pensioneve. Zgjidhja e kétillé ligjore ndikon, pérdoruesit e té drejtave té njgjta té
vendosen né pozicion té pabarabarté dhe vé né piképyetje respektimin e parimit .té
drejtésisé sociale té parashikuar né nenin 3 té kétij Ligji, mbi té cilin bazohet realizimi
i t& drejtave nga shtylla e paré pensionale. Revizioni rekomandon gé té ndérmerren
aktivitete pér rishikimin e zgjidhjeve ligjore dhe barazimin e shumave pér pagesén e
pensioneve mé té uléta, si dhe shumat pér pensionet mé té larta né .funksion té sigurimit
té respektimit t& parimit té drejtésisé sociale parashikuar me nenin 35 té Kushtetutés sé
RMV-sé.

Ligji pér punésim dhe
sigurim né rast té
Papunésisé

Revizioni i autorizuar shtetéror raporton se me Ligjin né ményré té pamjaftueshme dhe
né vecanti nuk éshté rregulluar pjesa e miratimit t& Planit Operativ pér programe dhe
masa aktive pér punésim dhe shérbime né tregun e punés, institucion kompetent dhe
periudha pér miratimin e tij, me cilin akt dhe cila éshté procedura e implementimit,
monitorimit dhe vlerésimi i efekteve té politikave aktive pér punésim. Revizioni éshté
i mendimit se duhet me ligj, né vecanti té rregullohet pjesa e programeve aktive dhe
masa pér punésim, gé éshté me réndési t& madhe pér rritjen e punésimit dhe zvogélimin
e papunésisé né RMV dhe do té japé kontribut drejt rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit
ndaj zbatimit té té njéjtave dhe ndaj punés sé Agjencisé pér Punésim t& RVM-sé. Gjaté
hartimit té ligjit duhet i njéjti t& jeté né pajtim me standardet ndérkombétare dhe
evropiane dhe té drejtén e zbatueshme té BE-sé.
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Ligji pér Bankén
Popullore té Republikés
sé Magedonisé

Me revizionin e kryer té Bankés Popullore t& RMV-sé, konstatuam nevojén pérharmonizim
té nenit 67 té Ligjit pér Bankén Popullore té Republikés sé Magedonisé me nenet 22, 30,
31 dhe 32 té Ligjit pér Revizion shtetéror, né fushéveprimin e revizionit dhe dorézimin e
raporteve pérfundimtare té revizorit té autorizuar shtetéror.

Ligji pér Drejtoriné e té
Ardhurave Publike

Ligji pér Drejtoriné
Doganore

Me revizionin e kryer té Buxhetit themelor t& RVM-sg&, konstatuam se pér detyrimet dhe
obligimet né bazé té TVSH-sé, sé pa arkétuar, tatimit mbi fitimin dhe tatimit personal
(tatimit mbi té& ardhurat personale) nga subjekte juridike dhe fizike, pér detyrimet pér
akcizé dhe detyrimet doganore, té cilat jané né kompetence té administrimit té Drejtorisé
sé té Ardhurave Publike dhe Drejtorisé Doganore, si dhe pér obligimet pér rimbursimin
e tyre, nuk éshté pércaktuar obligim ligjor pér paragitjen e tyre né raportet financiare té
kétyre organeve ose né Buxhetin themelor t& RMV-sé.

Duhet té merren masa dhe aktivitete pér pércaktimin e ményrés sé evidentimit dhe
paragitjes sé tyre né raportet financiare.

Kodi zgjedhor

Me revizionin e Zgjedhjeve Presidenciale né vitin 2019, kemi konstatuar se ekziston
nevoja pér té harmonizuar dhe finalizuar Kodin Zgjedhor, si mé poshté:

» ményra e trajtimit né rastet kur Raporti i pérgjithshém financiar tregon detyrime té
papaguara, pérkatésisht paragitet shumeé mé e larté e shpenzimeve sesa té ardhurave;

» ményra e veprimit né rastet kur Raporti i pérgjithshém financiar tregon tepricé té
mjeteve t& grumbulluara, kur si pjesémarrés né fushatén zgjedhore paraqgitet parti
politike ose koalicion;

= pércaktimin i organit kompetent pér monitorimin dhe raportimin mbi prezantimin
mediatik zgjedhor né mediat elektronike - internet portalet;

= rishqyrtimi i afatit pérfundimtar pér pagimin e donacioneve pér financimin e fushatés
zgjedhore, pérkatésisht mundési pér pagesén e donacioneve edhe pas shpalljes sé&
rezultateve pérfundimtare té fushatés zgjedhore;

» ményra né té cilén donatorét e pjesémarrésve né fushatén zgjedhore do té vértetojné
se nuk jané persona té lidhur me radiodifuzerét, mediat e shtypura dhe mediat
elektronike - internet portalet;

= pércaktimi i obligimit pér té gjitha subjektet té cilat ekonomizojné me panoté dhe
bilbordet reklamuese té paragesin listén e ¢cmimeve deri te institucionet kompetente
pér kontroll dhe revizion té procesit zgjedhor, ndérsa pér komunat dhe gytetin Shkup
edhe obligimi pér dorézimin e raporteve pér pérdorimin e panove dhe bilbordeve
pér reklamim dhe mjetet té cilat jané paguar ose jané detyrim mbi kété bazé dhe

= me shlyerjen e nenit 86, i cili rrequllonte t& drejtat e kompensimit pér pagesa pas
votés sé fituar, nga Buxheti i RVM-sé nenet 87 dhe 88 paragrafi 3 gé kané té béjné me
kompensimin e fushatés zgjedhore, si dhe dispozitat e nenit 177-a paragrafi 4 dhe 5
si disa nga dénimet dhe dispozitat kundérvajtése nuk kané asnjé bazé ligjore.

Gjithashtu, Ministria e Financave duhet té pércaktojé akt pér veprimin ndaj tatimimit
me TVSH té garkullimit té fletéve votuese dhe materialit zgjedhor t& nevojshém pér
realizimin e zgjedhjeve si dhe doganimin e tyre.

Ligji pér financimin e
partive politike

Me revizionet e kryera né lidhje me punén e partive politike pér vitin 2018, konstatuam
nevojén pér rregullim plotésues té rregullativés ligjore dhe nénligjore né lidhje me
ményrén e pagesés dhe evidencés sé& anétarésimit si burim financimi, pér shkak té
veprimit té barabarté te té gjitha partité politike.

Ligji pér referendum
dhe forma té tjera
té shprehjes sé
drejtpérdrejté té
gytetaréve

Me revizionin e kryer té Kuvendit t&¢ RM-sé, Propaganda publike pér referendum,
konstatuam nevojén pér rregullimin plotésues té Ligjit:

= caktimi i afatit kohor pér fillimin e propagandés publike pér referendum;

® rregullimi i ményrés sé financimit t& mjeteve pér mbulimin e shpenzimeve pér
propagandé publike nga buxheti i shtetit, si dhe shumén e tyre.
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Ligji pér tatimin mbi
vlerén e shtuar

Me revizionin e kryer té Zgjedhjeve presidenciale té vitit 2019, konstatuam nevojén pér
harmonizim té ligjit me Kodin zgjedhor, ku né nenin 11 &shté parashikuar se pér veprimet,
aktet, parashtresat dhe shkresat té tjera né lidhje me zbatimin e zgjedhjeve, prokurimin
e mallrave, punéve dhe shérbimeve té nevojshme pér procesin zgjedhor, nuk paguhet
dogané dhe tatim, pér shkak sé né ligjin aktual nuk éshté rregulluar lirimi tatimor pér
TVSH né lidhje me zbatimin e zgjedhjeve, parashikuar né Kodin zgjedhor.

Ligji pér organizimin
dhe funksionimin

e organeve té
administratés shtetérore

Me revizionin e kryer né Ministriné e Financave, konstatuam se gjaté formimit dhe
themelimit t& organeve dhe institucioneve shtetérore me ligj té vecanté, jo ¢do heré
béhet ndryshimi i ligjit. Pérkatésisht, duhet té behet ndryshim i nenit 19 té ligjit né fjalé,
né té cilin jané pérmendur institucionet si organe né pérbérje t& ministrisé pa cilésing
e subjektit juridik, edhe pse me ligjet e vecanta té njgjtat themelohen si organe né
pérbérje té& ministrisé né vetiné e subjektit juridik ose formohen si organe té pavarura té
administratés shtetérore.

Ligji pér té punésuarit
né sektorin publik

Me revizionin e Ministrisé sé Financave, konstatuam nevojén pér rregullimin e lartésisé
dhe ményrén e llogaritjes sé pagés sé késhilltaréve specialé né institucione té caktuara,
pérfshiré ministriné.

Ligji pér shérbime
audio dhe audiovizuale
mediatike

Me revizionin e kryer né Ministriné e Shogérisé Informatike dhe Administratés, konstatuam
nevojén pér rishgyrtimin e nenit 105 té ligjit, ku éshté parashikuar se mjetet pér financimin
e veprimtarisé radiodifuzive té Radio Televizionit t& Magedonisé, NP Radiodifuzioni i
Magedonisé dhe Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike, sigurohen
nga Buxheti i RMV-sé népérmjet buxhetit t& Ministrisé, me ¢ka buxheti i k&tillé i Ministrisé
nuk jep pasqyré reale pér shpenzimet reale t& Ministrisé.

Ligji pér prokurimet
publike

Me revizionin e kryer t& Bankés Popullore té RMV-sé, konstatuam nevojén pér rishgyrtimin
e mundésisé dhe ndérmarrjen e aktiviteteve pér pérjashtimin e prokurimit té& parave dhe
monedhave nga Ligji pér prokurime publike, si dhe prokurimin me karakter specifik pér
té cilin duhen masa té veganta té sigurisé.

Ligji pér supervizion té
sigurimit

Né raportin e revizionit pérfundimtar té rregullshmérisé sé Agjencisé pér Supervizon
té Sigurimit, konstatuam se né pajtim me nenin 158-zh té Ligjit pér supervizion té
sigurimit, kryetari dhe anétarét e Késhilli té& ekspertéve té cilét né ményré profesionale
angazhohen, kané té drejté pér pagé né pajtim me Ligjin pér marrédhéniet e punés
dhe marréveshjen kolektive, ndérsa kompensimi pér anétarét e jashtém rregullohet me
Statutin e Agjencisé. Duke pasur parasysh se té njéjtit jané persona té zgjidhur dhe té
eméruar nga Kuvendi i RMV-sg, ekziston nevoja pér rishqyrtimin e bazave té rregulluara
né kété ményré pér pagesén e pagés dhe kompensimeve.

Ligji pér taksa komunale

Revizioni né vazhdimési raporton né lidhje me dobésité né zgjidhjen ligjore e cila e
rregullon arkétimin e taksave komunale té cilat jané njé nga burimet vetanake té té
ardhurave té njésive té vetégeverisjes lokale, ndérsa pér shkak té pagartésive né té njéjtat
ekziston mundésia pér arkétim real té tyre sipas llojeve té caktuara té tarifave, si vijon:

» Taksé komunale pér pérdorimin e rrugéve me automjete, pércaktohet t& béhet
nga personat juridiké té autorizuar pér té kryer regjistrimin e automjeteve dhe ta
paguajné até né llogariné e duhur pagesore, né kuadér té llogarisé sé thesarit té
komunés. Zgjidhja ligjore ekzistuese nuk pércakton né cilat afate kohore, personat
juridiké duhet té paguajné tarifén e arkétuar né llogariné e komunés, té informojné
komunén pér numrin e automjeteve té regjistruara né varési té kapacitetit kub dhe
sasisé mujore té mjeteve té& mbledhura né ményré individuale dhe kumulative.

» Taksa komunale pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e ndricimit publik, pér té cilén
nuk éshté paraparé detyrimi i ndérmarrjes tregtare pérgjegjése pér shpérndarjen e
energjisé elektrike g&¢ mbledh taksén nga mbajtésit e oréve pér matjen e energjisé
elektrike, t& njoftojné komunat, komunat né Qytetin Shkup dhe Qytetin Shkup, pér
numrin e obliguesve sipas kategorive (numri i matésve) sipas numrit tarifor, si dhe pér
té ardhurat e arkétuara dhe detyrimet e papaguara mbi kété bazé.

= Taksa komunale pér pérdorimin e muzikés né lokalet publike pér shkak té zgjidhjes
ligjore, pamjaftueshém té sakté nuk arkétohet né komunat.
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Ligji pér tatimet mbi
pronén

Revizioni theksoi pasiguriné né pjesén e zbatimit t& nenit 39 té Ligjit pér tatim mbi
pronén nga miratimi i tij né vitin 2004, né pjesén e obligimit pér harmonizimin e regjistrit
té pronés sé patundshme té cilin e mbajné komunat, komunat né Qytetin Shkup dhe
Qyteti Shkup me regjistrin té cilin e mban Agjencia pér Kadastér t& RMV-s&, ndérsa mé
sé voni deri mé 31 dhjetor té vitit, t& dhénat nga gjendja e regjistrave duhet té dorézohen
te Regjistri Qendror i Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe deri te Drejtoria e té
Ardhurave Publike. Pér zbatimin e késaj zgjidhje ligjore, nevojiten sgarime té caktuara
né ligj, si dhe lidhje softuerike e organeve kompetente.

Ligji pér zjarrfikés

Né pajtim me nenin 49 pér financimin e aktiviteteve té Njésive Territoriale Zjarrfikése,
Qyteti Shkup dhe komunat kané mundés pér realizimin e té& ardhurave plotésuese
nga arkétimi i dénimeve me para pér kundérvajtjet e kryera nga sfera e mbrojtjes nga
zjarri dhe eksplozionet, shtesa vullnetare dhe mjete té tjera nga shogérité e sigurimit,
fondacione, subjekte juridike dhe fizike té dedikuara pér avancimin e mbrojtjes dhe té
ardhura nga burime vetanake pér shérbimet e kryera. Qyteti i Shkupit dhe komunat né
RMV nuk gjenerojné té ardhura mbi kéto baza, pérveg té ardhurave nga kompanité e
sigurimeve né shumén prej 2% té primeve té mbledhura pér sigurimin e automjeteve
motorike dhe sigurimi i pérgjegjésisé pér pérdorimin e automjeteve motorike pér té cilat
ata nuk kané njohuri pér lartésiné e mjeteve gé duhet té paguhen dhe as nuk ka ndonjé
detyrim ligjor té jeté né gjendje té konstatojé kompletésiné dhe saktésiné e mjeteve
té paguara. Saktésia e pamjaftueshme e zgjidhjes ligjore né pércaktimin e llojeve té
tjera té té ardhurave pér financimin e Njésive Territoriale t& Zjarrfikésve kontribuon né
mosrealizimin e té ardhurave mbi kéto baza.

Ligji pér pérmbarim

Né pajtim me dispozitat e nenit 208 té Ligjit pér pérmbarim éshté pércaktuar se
pérmbarimi pér shkak té realizimit t& detyrimeve pagesore ndaj subjektit juridik mund
té realizohet né bazé té mjeteve né dispozicion né llogariné e tij te bartésit e garkullimit
pagesor ku debitori ka llogari.

Né pajtim me nenin 218 té kétij Ligji, mbiléndét dhe té drejtat e Republikés s&€ Magedonisé
dhe organeve té saj, njésive té vetéqeverisjes lokale dhe ndérmarrjeve publike nuk mund
té kryhet pérmbarimi i arkétimit té detyrimeve, nése ato jané té nevojshme pér kryerjen e
veprimtarisé sé tyre, pérkatésisht detyrave. Cilat raste dhe té drejta jané t& domosdoshme
pér kryerjen e veprimtarisé dhe detyrave té debitorit do té& pércaktohen nga kryetari i
gjykatés né zonén e té cilit kryhet veprimi pérmbarimor, nése gjaté pérmbarimit, palét
nuk bien dakord pér até ¢éshtje ose pérndryshe tregohet e njéjta si nevojé.

Duke pérdorur dispozitat e neneve té mésipérme, kryetarét e gjykatave themelore
vendore kompetente marrin vendime pér lartésiné e mjeteve té nevojshme pér kryerjen
e veprimtarive gé jané té liruara nga ekzekutimi, dhe bazohen né ekspertizén e kryer
nga ekspertét. Gjaté veprimit né kéto raste nuk merren parasysh dispozitat e akteve
nénligjore té cilat burojné nga Ligji pér garkullim pagesor.

Me revizionin e Komunés sé& Strugés kemi pércaktuar gé bazuar né kérkesén dhe
ekspertizén, nga Kryetarii Gjykatés Themelore Strugé, me aktvendim shuma e pércaktuar
mujore e nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé, e llogaritur ¢do vit &shté mé e larté se
Buxheti i planifikuar dhe realizuar i Komunés.. Kjo zgjidhje ligjore i mundéson Komunés
té funksionojé né ményré té papenguar dhe pamundésiné gé kreditorét té realizojné
pretendimet e tyre ekzekutive.

Ligji pér sport dhe Ligji
pér Qytetin Shkup

Financimi i aktiviteteve né fushén e sportit dhe rekreacionit jané parashikuar né
kompetenca té komunave né pajtim me nenin 22 paragrafi 1 pika 6 té Ligjit pér
vetégeverisjen lokale, mirépo jo edhe né kompetencé té komunave té Qytetit Shkup.
Ato jané té pércaktuara né nenin 15 té Ligjit pér gytetin Shkup, sipas té cilit, né ¢éshtjet
me interes publik, sporti nuk pérfshihet si kompetencé e komunave né Qytetin Shkup,
né pérputhje me nenin 10 paragrafi 1, kjo kompetencé i éshté dhéné gytetit Shkup. Nga
ana tjetér, neni 22-a i Ligjit pér Sport pércakton kompetencat e komunave, komunave
né Qytetin Shkup dhe Qyteti Shkup né fushén e sportit. Sipas asaj gé u tha mé sipér,
revizioni &shté i mendimit se éshté e nevojshme té harmonizohen rregulloret ligjore nga
aspekti i pérkufizimit mé té sakté dhe mé té garté dhe pérkufizimi i kompetencave né
fushén e sportit pér komunat né gytetin Shkup.
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Ligji pér arsimin e larté

Né pajtim me nenin 45 té Ligjit pér arsimin e larté, éshté parashikuar té themelohet
Agjencia pér Cilési, e cila pérfshin organet: Bordin e Akreditimit t& Arsimit t& Larté dhe
Bordin pér Vlerésimin e Arsimit té Larté. Agjencia e Cilésisé, né pérputhje me ligjin e ri,
duhet té themelohet brenda njé viti nga dita e hyrjes né fugi e Ligjit pér arsimin e lartg,
dhe miratimi i akteve té parashikuara me Ligjin, duhet té jeté jo mé voné se tre muaj
nga dita e formimit t& Agjencisé. Pér shkak t& mos formimit té& Agjencisé pér Cilési né
Arsimin e Larté, ndérsa me kété edhe té Bordit pér Akreditim dhe Bordit pér Vlerésim né
pérputhje me Ligjin e ri, vazhdon me puné Bordi pér Akreditim dhe Vlerésim i formuar
né bazeé té ligjit té vjetér, gjaté cka do té zbatohen dispozitat pér akreditim dhe vierésim
té institucioneve té arsimit té larté dhe programe studimore né pajtim me Ligjin e ri.

Né pajtim me nenin 41 té Ligjit pér arsimin e larté, éshté parashikuar formimi i Késhillit
Nacional pér shkak té sigurimit, vlerésimit, zhvillimit dhe avancimit té cilésisé né arsimin
e larté dhe veprimtariné shkencore - kérkimore né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Kompetencat e Késhillit jané pércaktuar gjerésisht né Ligj dhe kryesisht i referohen
monitorimit, propozimit, hartimit té rregullave dhe programeve. Késhilli Nacional, né
pérputhje me ligjin e ri, duhet té themelohet brenda njé viti nga dita e hyrjes né fuqgi té
Ligjit pér arsimin e larté dhe miratimi i akteve té parashikuara me Ligjin, duhet té jeté jo
mé voneé se gjashté muaj nga dita e formimit t& Agjencisé.

Duke pasur parasysh se Késhilli ende nuk éshté formuar, pjesé e madhe e punéve dhe
akteve té cilat jané né kompetencé té Késhillit pér té cilat ky trup profesional duhet té
japé mendime, propozime, té pércaktojé ose té miratojé norma pérkatése pér té cilat
Kuvendi i RMV-s&, Qeveria e RMV-sé ose Ministria e Arsimit dhe Shkencés japin pélgim,
nuk jané miratuar gé kontribuon pér ményrén é ndryshme té veprimit dhe funksionimit
nga ana e universiteteve publike, népérmjet akteve dhe vendimeve té cilat i miratojné
rregullisht.

Realizimi i té drejtés sé pagés dhe kompensimeve té pagés, né kushte t& mos ekzistimit té
Marréveshjes kolektive pér veprimtariné e arsimit té larté, mos ekzistimi i dispozitave né
Ligjin pér arsimin e larté dhe mos pércaktimi i vlerés sé pikés pér pérllogaritjen e pagave
té népunésve publik mund té kontribuojé pér ményrén e ndryshme té pérllogaritjes dhe
pagesés sé pagave né kuadér té universiteteve publike né RMV, né bazé té aktit intern
té institucionit té arsimit té larté.
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Republika e Magedonisé sé Veriut
Enti Shtetéror pér Revizion
Institucion i Larté i Revizionit
Bashkimi Evropian

The International Organization of Supreme Audit Institutions / Organizata
Ndérkombétare e Institucioneve té Larta té Revizionit

European Organisation of Supreme Audit Institutions
Organizata Evropiane e Institucioneve té Larta té Revizionit
Asian Organization of Supreme Audit Institutions
Organizata Aziatike e Institucioneve té Larta té Revizionit

The International Standards of Supreme Audit Institutions / Standarde
ndérkombétare té institucioneve té larta té revizionit

Audit management system

teknologjia informatike

Njésité e vetéqgeverisjes lokale

Fondi Pensional dhe Invalidor i Magedonisé Veriore
Agjencia pér Punésim e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
Bilanci i t& ardhurave dhe shpenzimeve

SH.A. «Agjencia Informative Mediatike» - Shkup
Institucioni Nacional

Qendra e Kulturés

Tatimi mbi vlerén e shtuar

Bruto prodhimi vendor

Ndérmarrje publike

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
Shoqéri aksionare

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Ministria e Vetégeverisjes Lokale

Institucionet e arsimit té larté

Bordi pér Akreditim dhe Vlerésim té Arsimit té Larté
Instrumenti i Ndihmés Para-Aderuese

Sistemi i automatizuar kompjuterik pér menaxhim me léndét gjygésore
Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés

Sistemi informativ pér menaxhim me burimet njerézore né institucionet e
sektorit publik

Support for Improvement in Governance and Management

The Organisation for Economic Co-operation and Development
The UN Department of Economic and Social Affairs

INTOSAI Development Initiative

The Task Force on Municipality Audit
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