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Broj 10-28/3

Skopje 12.01.2005 godina

DO

EDINICATA NA LOKALNA SAMOUPRAVA

KRU[EVO

KONE^EN  Izve[ataj na Ovlasteniot Dr@aven Revizor 

7. Predmet na ovoj Kone~en Izve{taj e izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na Sovetot na edinicata na lokalna samouprava-Kru{evo za 2003 godina (vo ponatamo{niot tekst op{tinata), koi se prika`ani na stranite od 8 do 9.

8. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

9. Ne e vr{ena revizija nitu sme izdale bilo kakov izve{taj za finansiskite izve{tai na Fondot za godinata koja i prethodi na godinata koja e predmet na ovaa revizija.

10. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{aj, e izvr{ena vo periodot od  18.10. do 22.10.2004 godina , od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

- Vladimir Milojevi}, pomo{nik na GDR i ovlasten dr`aven revizor,

- Maksim Acevski, samostoen i ovlasten dr`aven revizor,

- Vesna Mladenovska,  revizor, i

- Mirjana Simakoska, pomlad revizor;

11. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, zastapuvano od:

· Van~u Naumoski,  gradona~alnik na op{tinata;

12. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en Izve{taj, prika`an na stranite 1 do 7, i  da dadat mislewe za finansiskite izve{tai od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

13. Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj e da ovozmo`i revizorot da go izrazi misleweto:

· dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so primenetata zakonska regulativa

· dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

14. Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija so Pravilnikot za revizorskite standardi za dr`avna revizija ( Sl.vesnik na RM  br.56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od  strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za isnesenoto mislewe.

15. Kako rezultat na izvr{enata revizija, revizorite na Dr`avniot zavod za revizija go utvrdija slednoto:
9.1. Delovnite knigi na krajot na fiskalnata godina ne se povrzani i potpi{ani od strana na ovlasteno lice, {to e sprotivno na ~len 10 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

9.2. Op{tinata ne raspolaga so site zadol`itelni pomo{ni knigi propi{ani soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i Pravilnikot za buxetite i buxetskite korisnici, {to e sprotivno na ~len 8 od navedeniot zakon i ~len 7 od navedeniot pravilnik.
9.3. Vo smetkovodstvenata evidencija na op{tinata nema vospostavena analiti~ka evidencija za isplatenite plati, danoci i pridonesi od plati, {to e sprotivno na Pravilnikot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

9.4. Op{tinata nema vospostaven sistem na redovna vnatre{na smetkovodstvena kontrola, {to e sprotivno na ~len 17 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.
9.5. Op{tinata nema vospostaven na~in na dostavuvawe na smetkovodstvenite dokumenti do Podra~nata edinica na Ministerstvoto za finansii-Kru{evo koe ja izvr{uva smetkovodstvena evidencija na op{tinata, pri {to istite se dostavuvaat vo momentot na nivnata isplata, so koe se onevozmo`uva nivnoto navremeno, a`urno i hronolo{ko evidentirawe vo delovnite knigi, {to e sprotivno na ~len 7 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. Kako rezultat na toa revizijata ne be{e vo mo`nost da gi kvantificira vkupnite obvrski na op{tinata.
9.6. Komisijata za popis ne izgotvila Izve{taj od izvr{eniot popis na sredstvata, obvrskite i pobaruvawata, {to e sprotivno na ~len 33 stav 1 od Pravilnikot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

9.7. Komisijata za mandatni pra{awa, izbori i imenuvawa na den:

· 14.01.2002 godina donesuva Odluka za opredeluvawe funkcionerski nadomestoci na Gradona~alnikot, glavniot arhitekt i sekretarot na Sovetot na op{tina Kru{evo, i na 

· 23.01.2002 godina donesuva Odluka za opredeluvawe na patni i dnevni tro{oci i drugi nadomestoci za sovetnicite i ~lenovite na odborite na Sovetot na op{tinata Kru{evo,

           {to e sprotivno na Zakonot za  platata i drugite nadomestoci na pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija i drugite izbrani i imenuvani lica vo Republikata, Zakonot za lokalnata samouprava i Statutot na op{tinata Kru{evo, poradi toa {to: izbranite i imenuvanite lica vo op{tinata nemaat pravo na navedenite nadomestoci; utvrdenite nadomestoci na ime patni i dnevni tro{oci na sovetnicite i ~lenovite na odborite na sovetot ne se vo ramkite na zakonskite propisi na dr`anite slu`benici; komisijata za mandatni pra{awa, izbori i imenuvawa soglasno ~len 53 stav 1 alineja 4 dava samo predlog za visinata na nadomestokot za patni i dnevni tro{oci i drugi nadomestoci za sovetnicite i ~lenovite na odborite na Sovetot, no ne i da donesuva Odluka. Gradona~alnikot na op{tinata ne gi prevzemal so zakon utvrdenite prava i nadle`nosti so koe }e izvr{i kontrola na zakonitosta na propisite i }e go zapre nivnoto objavuvawe. 

9.8. Op{tinata  nema odredeno odgovoren smetkovoditel  {to e vo sprotivnost so Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.
9.9. Op{tinata nema prevzemeno konkretni aktivnosti za voveduvawe vo smetkovodstvena evidencija na grade`nite objekti i dvorno mesto zavedeni vo posedoven list broj 1873 za katastarska op{tina Kru{evo.
9.10. Op{tinata ne prevzemala soodvetni aktivnosti za sproveduvawe na: sklu~eniot dogovor za kompenzacija pome|u edinicata na lokalna samouprava Kru{evo i Javnoto pretprijatie za proizvodstvo, prenesuvawe i distribucija na elektri~na energija na Republika Makedonija vo iznos od 440 iljadi denari i sklu~eniot dogovor za cesija pome|u Op{tina Kru{evo, Ministerstvoto za transport i vrski i Gema plast-KM Andon DOOEL Gevgelija vo iznos od 400 iljadi denari kaj nositelot na platen promet.

9.11. Vo prilog na smetkovodstvenata evidencija redovno ne e  prilo`en platniot spisok, dodeka obrazecot MP1-Presmetka na sredstva za isplata na plati so koj se utvrduva pravoto za isplata na potrebnite sredstva za plata ne se izgotvuva {to e sprotivno na ~len 11 od Zakonot za isplata na platite vo Republika Makedonija i ~len 2 od Pravilnikot za na~inot na utvrduvawe na iznosot na sredstva za isplata na plati, sostavuvawe na presmetkite i dostavuvawe na tie presmetki do Ministerstvoto za finansii-Uprava za javni prihodi.

9.12. Nenamenski se potro{eni sredstva vo iznos od 1.252 iljadi denari i toa po stavki kako {to sleduva: 

· osnovni plati i naemnini i pridones od plati i personalen danok za iznos od 553 iljadi denari;

· patni i dnevni rashodi za iznos od 68 iljadi denari;

· komunalni uslugi za iznos od 4 iljadi denari;

· komunikacija i transport za iznos od 231 iljadi denari;

· materijali za iznos od 3 iljadi denari;

· dogovorni uslugi za iznos od 126 iljadi denari; 

· drugi operativni rashodi za iznos od 137 iljadi denari; 

· rezervi za iznos od 88 iljadi denari;

· transferi do neprofitni organizacii za iznos od 10 iljadi denari; 

· transferi do doma}instva i fizi~ki lica za iznos od 5 iljadi denari;

· kupuvawe na mebel i kancelariska oprema za iznos od 27 iljadi denari; 

poradi toa {to nivnoto izvr{uvawe na nivo na potstavki ne e vo ramkite na planiranite sredstva vo Buxetot na edinicata na lokalna samouprava-Kru{evo.

9.13. Vrz osnova na pove}e dogovori na delo sklu~eni vo tekot na 2003 godina pome|u Lokalnata samouprava-Kru{evo i Taki Petreski od Kru{evo, isplateni se sredstva vo iznos od 63 iljadi denari na ime koordinator za LER, izrabotka na proekti za razvoj, podgotovka na strate{ki planovi itn. so koe e postapeno sprotivno na 44 od Zakonot za lokalnata samouprava, poradi toa {to navedenoto lice e sovetnik vo ELS-Kru{evo a na revizijata ne i be{e prezentiran soodveteno pismeno izvestuvawe deka navedenoto lice  go informiral Sovetot za navedenite pra{awa za koe toj ima finansiski i li~en interes. 

9.14. Na teret na stavkata osnovni plati i naemnini vo Bilansot na prihodi i rashodi vo delot na potstavkata drugi funkcionalni nadomestoci izvr{eni se isplati vo bruto iznos od 28 iljadi denari na ime funkcionerski nadomestok za Gradona~alnikot i Glavniot gradski arhitekt za mesecite noemvri i dekemvri 2002 godina, sprotivno na Zakonot za platata i drugite nadomestoci na pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija i drugite izbrani i imenuvani lica vo Republikata.

9.15. Na teret na potstavkata  nadomest za prevoz do i od rabotno mesto vo Bilansot na prihodi i rashodi evidentirani se izvr{enite isplati vo iznos od 12 iljadi denari  na ime nadomest na tro{oci za patuvawe na Sekretarot na Sovetot na op{tinata vrz osnova na Re{enie broj 03-120/2 od 27.06.2003 godina. Navedenoto re{enie e vo sprotivnost so ~len 6 od Odlukata za izvr{uvawe na Buxetot na ELS-Kru{evo za 2003 godina. 

9.16. Stavkata rezervi vo Bilansot na prihodi i rashodi vo delot na potstavkata tekovna rezerva (raznovidni rashodi) e preceneta za iznos od 88 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata fizibiliti studii, podgotovka na proekti i dizajn vo delot na potstavkata fizibiliti studii, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.17. Pozicijata izvori na kapitalni sredstva vo Bilansot na sostojba vo delot na dr`aven javen kapital e preceneta za iznos od 18 iljadi denari za koj iznos e potceneta pozicijata materijalni sredstva vo delot na akumulirana amortizacija (ispravka na vrednosta) na materijalnite sredstva, poradi pogre{na primena na godi{nite stapki za otpis na dolgoro~nite sredstva za buxetite i buxetskite korisnici.

9.18. Pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba vo delot na drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa e potceneta za bruto iznos od 356 iljadi denari za koj iznos se potceneti kratkoro~ni finansiski obvrski vo delot na drugi kratkoro~ni finansiski obvrski za iznos od 315 iljadi denari i obvrski prema dr`avata i drugi institucii vo delot na obvrski za drugi danoci i pridonesi za iznos od 41 iljadi denari, poradi ne evidentirani obvrski za sovetnicite za period juli-dekemvri 2003 godina, nepresmetan i neplaten personalen danok na dohod za isplaten nadomestok za prevoz na sovetnici i neiska`uvawe na obvrskite za izvr{enoto zadol`uvawe od doma{ni pravni lica.

9.19. Pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba vo delot na drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa e potceneta za iznos od 345 iljadi denari za koj iznos se potceneti i kratkoro~nite obvrski prema dobavuva~i vo delot na obvrski sprema dobavuva~i vo zemjata, poradi pogre{no evidentirawe i iska`uvawe na preostanati obvrski vo ramkite na buxetot. 
10. Izvr{ena e revizija na informacioniot sistem na edinicata na lokalna samouprava-Kru{evo pri {to se konstatirani slabosti vo odnos na za{titata na podatocite, nivnoto arhivirawe, aplikativnoto re{enie, mre`noto povrzuvawe i instaliraniot antivirusen program.
11.Spored na{e mislewe poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.16 do 9.19 finansiskite izve{tai na Buxetot za 2003 godina,  nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata sostojba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa.

12.Spored na{e mislewe, poradi naodite  izneseni vo to~kite 9.1  do 9.16 ne e ostvareno  zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

13.Revizijata smeta deka e potrebno da se obelodenat odredeni sostojbi koi imaat vlijanie vrz raboteweto na op{tinata, i toa:

· Statutot na op{tinata Kru{evo ne e usoglasen vo rokot utvrden so Zakonot za lokalnata samouprava;

· Aktite za organizacija i rabota i aktite za sistematizacija na rabotnite mesta vo op{tinata Kru{evo ne se usoglaseni so odredbite na Zakonot za lokalnata samouprava;

· Gradona~alnikot na op{tinata Kru{evo nema doneseno Odluka za utvrduvawe na soodvetnosta na postojnite zvawa vo op{tinata so grupite i zvawata utvrdeni vo Zakonot za dr`avni slu`benici;

· Izvr{eno e slu`beno patuvawe vo stranstvo na den 12.05.2003 godina, dodeka re{enieto za slu`benoto patuvawe e doneseno na den 12.06.2003 godina zavedeno pod broj 08-117/1;

· Izvr{eno e testirawe na rashodite na ime patni i dnevni rashodi vo iznos od 114 iljadi denari, pri {to e konstatitano deka: istite ne se arhivski zavedeni; imaat ednakvo vreme na trgnuvawe i vra}awe (07-19 ~asot); preovladuvaat isti vraboteni i nemaat soodveten kriti~en moment podolgo od 12 ~asa za da isplatat cela dnevnica;

· Ne se izgotvuvani Re{enija za utvrduvawe na pravoto na minat trud vo zakonski utvrdenite rokovi; 

· Vo tekot na 2002 godina se izdadeni pove}e re{enija na ime isplata na minat trud na vrabotenite i na izbranite i imenuvanite lica vo op{tinata so koe se vr{i usoglasuvawe po navedeniot osnov kaj odredeni vraboteni zapo~nuvajki od 1995 godina;

14.Sogleduvaj}i go celokupnoto rabotewe, revizijata na edinicata za lokalna samouprava i prepora~uva:

· Delovnite knigi na krajot na fiskalnata godina da se povrzat i potpi{ani od strana na ovlastenoto lice;

· Vo smetkovodstvenata evidencija da se primenat site zadol`itelni pomo{ni knigi propi{ani soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici;

· Da se primeni celosna analiti~ka evidencija soglasno Pravilnikot za klasifikacija na rashodite;

· Da se vospostavi sistem na redovna vnatre{na smetkovodstvena kontrola;

· Da se uredi na~inot na dostavuvawe na smetkovodstvenite dokumenti, koi }e prestavuvaat verodostoen osnov za navremeno, a`urno i hronolo{ko evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija;

· Pri sproveduvaweto na popis na sredstvata, obvrskite i pobaruvawata od nadle`nata komisija, redovno da se izgotvuva izve{taj za izvr{eniot popis, istiot da bide usvoen od nadle`niot organ i bide prosleden za evidencija vo slu`bata za finansii;

· Da se prevzemat konkretni merki i aktivnosti za usoglasuvawe na donesenite Odluki za opredeluvawe na nadomestocite navedeni vo to~ka 9.7, sozakonskite odredbi i statutot na op{tinata Kru{evo;

· Da se nazna~i lice odgovoren smetkovoditel soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici;

· Da se prevzemat konkretni merki i aktivnosti za procenuvawe na grade`nite objekti i dvorno mesto i nivno iska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija;

· Da se obezbedi kontinuirano sledewe na izvr{uvaweto na sklu~enite dogovori za pla}awe soglasno Zakonot za obligacionite odnosi i nivno sproveduvawe vo nositelot na platen promet;

· Vo prilog na smetkovodstvenata evidencija kontinuirano da se prilo`uvaat smetkovodstvenite dokumenti i redovno da se izgotvuva i dostavuva obrazecot MP-1.

· Rashodite da se izvr{uvaat vo ramkite na planiranite sredstva vo buxetot na op{tinata;

· Da se napu{ti praktikata na sklu~uvawe na dogovori na delo za izvr{uvawe na postojani rabotni aktivnosti i anga`irawe na sovetnici;

· Isplatata na nadomestocite na izbranite i imenuvanite lica da se izvr{uva vo ramkite na zakonskite odredbi i Odlukata za izvr{uvawe na buxetot na op{tinata;

· Zadol`uvaweto da se izvr{uva soglasno zakonskite propisi;

· Da se izvr{i presmetka i doplata na personalniot danok na dohod za isplatenite patni tro{oci na sovetnicite;

· Da se prevzemat konkretni aktivnosti i postapki vo pogled na za{titata na podatocite, nivnoto arhivirawe, podobruvawe na aplikativnoto re{enie, vgraduvawe na mre`en sistem i podobruvawe na antivirusniot program;

Ovlasten Dr`aven Revizor

Skopje, januari 2005 godina                                               Vladimir Milojevi}
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	         Vo 000 Den.

	R. b.
	Opis na pozicijata
	Obrazlo`enie
	Ostvareno/Izvr{eno 2002 
	Planirano 

Buxet

2003
	Ostvareno/

Izvr{eno 2003

	1.
	P R I H O D I
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1.1.
	DANO^NI PRIHODI
	
	0
	3.750
	0

	1.2.
	NEDANO^NI PRIHODI
	
	0
	100
	0

	1.3.
	TRANSFERI I DONACII
	3.3.1.
	3.020
	0
	3.529

	
	
	
	
	
	

	
	VKUPNO PRIHODI 
	
	3.020
	3.850
	3.529

	
	
	
	
	
	

	2.
	RASHODI
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.1.
	TEKOVNI RASHODI
	
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomestoci
	3.1.1.
	1.937
	2.160
	2.163

	
	Stoki i drugi uslugi
	3.1.2.
	1.073
	1.475
	1.321

	
	Tekovni transferi
	3.1.3.
	10
	215
	18

	
	Vkupno tekovni rashodi 
	
	3.020
	3.850
	3.502

	
	
	
	
	
	

	2.2.
	KAPITALNI RASHODI
	
	
	
	

	
	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	3.2.1.
	0
	0
	27

	
	Vkupno kapitalni rashodi 
	
	0
	0
	27

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	VKUPNO RASHODI 
	
	3.020
	3.850
	3.529

	
	
	
	
	
	

	3.
	OSTVAREN VI[OK NA PRIHODI-DOBIVKA PRED ODANO^UVAWE
	0
	0
	0
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REPUBLIKA MAKEDONIJA


DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA











"Mar{al Tito" br.12/3; 

Ovlasten dr`aven revizor 

tel. 3211 - 224;  faks 3220 - 268;




    __________________________

4
Dr`aven zavod za revizija                                                  Ovlasten dr`aven revizor

                                         _

7
Dr`aven zavod za revizija                                             Ovlasten dr`aven revizor

                                                                                                   __________________________


