
"Mar{al Tito" 12/3 Skopje;   Ovlasten dr`aven revizor  
tel./faks 211-262; 211-272.  
      __________________________ 

 
 
 
 

Broj _________ 
Skopje ___-___ 2004 godina 
 
 
 
DO 
DIREKTOROT NA ZAVODOT ZA                                                           
VRABOTUVAWE NA RM SKOPJE 
 
 

KONE^EN IZVE[TAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REVIZOR  
 
1. Predmet na ovoj Kone~en Izve{taj e izvr{enata revizija na finanskiskite 

izve{tai na Zavodot za vrabotuvawe na RM za 2003 godina, koi se prika`ani 
na stranite 7 do 8. 

 
2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj e 

izvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 i 2 od 
Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot 
zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija. 

 
3. Dr`avniot zavod za revizija ima izvr{eno revizija za 2002 godina spored 

Godi{nata programa za rabota na Zavod za vrabotuvawe na RM - Skopje, kako 
godina koja i prethodi na godinata {to e predmet na ovaa revizija. 

 
4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj, e izvr{ena vo periodot od 

06/04/2004 do 21/05/2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za 
revizija vo sostav: 

 

1. Branislav Gulev, Pomo{nik glaven dr`aven revizor, 
2. Dosta Skenderova, ovlasten dr`aven revizor,  
3. Biljana Ivanovska, revizor, 
4. Zoran Ristovski, revizor, 
5. Sowa Kambovska, pomlad revizor. 
 
5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en Izve{taj, se izgotveni       
vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite 
pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj 
Kone~en Izve{taj, zastapuvano od 
 
1. Mile Stojmenovi}, Direktor na Zavod za vrabotuvawe na RM   
 
6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en Izve{taj prika`an 
na stranite 1 do 6, i  da dadat mislewe za finansiskite izve{tai od to~ka 1, 
zasnovano na izvr{enata revizija. 
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7. Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en 
Izve{taj e da ovozmo`i revizorot da go izrazi misleweto: 

- dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat 
finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo 
soglasnost so primenetata zakonska regulativa; 

- dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi 
prestavuvaat dr`avni rashodi. 

 

8. Zaradi pogolema preglednost, izvr{eno e grupirawe na stavkite i poziciite 
od finansiskite izve{tai vo po{iroki kategorii. Site iznosi vo 
finansiskite izve{tai se prika`ani vo iljadi denari. 
 

9. Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna Revizija na 
Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) 
koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata 
revizija. Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se 
dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni 
pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, 
procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite 
procenki napraveni od  strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj 
Kone~en Izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite 
izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka 
sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe. 
 
10. Od strana na Zavodot za vrabotuvawe dobieni se zabele{ki na Prethodniot 
izve{taj broj 05-205/5 od 16/07/2004 godina, pri {to se prifa}a zabele{kata na 
to~kata 10.5.2.2, dodeka ne se prifa}aat zabele{kite na to~kite 10.1.1, 10.2.1.a), 
10.2.1.b), 10.2.4, 10.4.1, 10.4.2. i 10.5.1. 

 

11. So revizijata na finansiskite izve{tai za 2003 godina dadeni kako sostaven 
del na ovoj Kone~en izve{taj, revizijata go utvrdi slednoto: 
 
11.1. Nepravilna primena na smetkovodstvenite politiki i na~ela: 
 

11.1.1. Ne se po~ituvani odredbite od ~len 18 od Zakonot za smetkovodstvo za 
buxetite i buxetskite korisnici, odnosno smetkovodstvenata evidencija za 2003 
godina ne se vodi po principot na buxetsko smetkovodstvo (prilivot na sredstva 
kako prihod i odlivot na sredstva kako tro{ok). Navedenoto ima vlijanie na 
realnosta i objektivnosta na iska`anite bilansni pozicii na den 31 Dekemvri 
2003 godina i vo neusoglasenosta pome|u sostojbata na pari~nite sredstva na den 
31 Dekemvri i vi{okot na prihodi nad rashodi. 
 
11.1.2. Ne e izgotven nov Pravilnik za platite soglasno ~len 101 od Zakonot za 
vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, a platite  se 
presmetuvaat i ispla}aat vrz osnova na Pravilnik za osnovite i merilata za 
samoupravno ureduvawe na odnosite vo steknuvaweto i rasporeduvaweto na 
dohodot i ~istiot dohod i raspredelbata na sredstvata za li~ni dohodi i 
zaedni~ka potro{uva~ka i drugi li~ni primawa i nadomestoci na rabotnicite 
vo rabotnata zaednica na stru~nata slu`ba na Republi~kata SIZ za 
vrabotuvawe - Skopje, koj e izgotven vo 1987 godina t.e vo vreme koga postoela 
Republi~ka SIZ za vrabotuvawe.  
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11.1.3. So uvid vo knigovodstvenata evidencija na tro{ocite za komunikacii i 
transport, revizijata  ne be{e vo mo`nost da se uveri vo verodostojnosta na 
istite poradi toa {to  evidencijata na  potro{enoto gorivo ne se vodi po 
pominati kilometri tuku ovoj tro{ok e opravdan samo so prilo`eni smetki od 
benziski pumpi, naj~esto ra~no popolneti. 
 
11.1.4. So  uvid vo blagajni~koto rabotewe revizijata utvrdi deka sprotivno na 
~len 2 stav 1 od Zakonot za smetkovodstvo za Buxetite i buxetskite 
korisnici(Sl.vesnik na RM br 61/02), blagajni~kite izve{tai ne se izgotvuvaat  
a`urno i blagovremeno, a vo oddelni slu~ai nadminat e blagajni~kiot 
maksimum. Dokumentite so koi se potvrduvat nastanatite tro{oci a koi se 
ispla}aat od blagajnata ne se kontroliraat od rakovodno lice nitu pak so 
smetkopotvrdite  se podnesuvaat  i  fiskalni kasi.  
 
11.1.5. Nadomestokot za hrana se ispla}a vo visina pogolema od ostanatite 
korisnici na  buxetski sredstva. Revizijata smeta deka Ministerstvoto za 
finansii pri donesuvawe na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika 
Makedonija,  treba da  definira za koi subjekti se odnesuvaat odredbite na ovoj 
zakon bidej}i i fondovite se finansiraat od javni prihodi; 
 

 
11.2. Nepravilnosti vo iska`uvawe na bilansnite pozicii: 
 
11.2.1. Vo vrska so kapitalnite sredstva i izvorite na kapitalnite sredstva i 
nivnata usoglasenost, revizijata ja konstatira deka: 

a. Grade`nite objekti i delovniot fond se potceneti za 123 iljadi 
denari zaradi ne izvr{eno zgolemuvawe na vrednosta na osnovnite 
sredstva pri izgradba na pristapni pateki za invalidni lica kako 
i za sanacija na vodovodna instalacija -  instalacija na kotel. 

b. Opremata i delovniot fond se preceneti, a sitniot inventar i 
izvorite na zalihite se potceneti za 8,893 iljadi denari, bidej}i 
pri evidentiraweto ne e primenet  ~lenot 2 od  Uredbata za 
na~inot na presmetuvawe na amortizacijata, odnosno otpisot na 
vrednosta na nematerijalnite i materijalnite sredstva.  

c. Pozicijata Drugi sredstva se preceneti za iznos od 1,558 iljadi 
denari, bidej}i evidentiranite stanovi se ottu|eni, odnosno 
otkupeni od strana na vrabotenite. 

 
11.2.2.  Pobaruvawata vo iznos od 15.079 iljadi denari dadeni kako pozajmici 
na pretprijatija spored Programata za stru~no osposobuvawe na nevraboteni 
lica, vo periodot od 1995 do 1999 godina, seu{te ne se vrateni.   Vrz osnova na 
predlogot na popisnata komisija kako i dopisot od direktorot, UO na 
Zavodot se slo`uva da se izvr{i otpis na pobaruvawata.  
 
11.2.3. Kratkoro~nite krediti i pozajmici vo vkupen iznos od 2.026 iljadi 
denari se dadeni vo 1997 godini, na lica po dogovori, spored inkubator 
programata za vodewe na mal semeen biznis. Dogovorenite uslovi ne se 
po~ituvani, odnosno ne e konstatirana otplata na predmetnite krediti. 
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11.2.4. Revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri deka sostojbata na 
obvrskite sprema dobavuva~ite iska`ana vo Zavodot za vrabotuvawe na RM 
vo visina od 3,492 iljadi denari e realno i objektivno prika`ana na den 
31.12.03 god so primena na postapka na nezavisno usoglasuvawe. Dobienite 
odgovori od komitentite (44%) ne davaat dovolen dokaz koj }e ni pomogne vo 
uveruvaweto za realnosta na iska`anite sostojbi od strana na Zavodot za 
vrabotuvawe na RM od pri~ina {to ne se dobieni odgovori od dobavuva~ite 
so najgolemo saldo  (Makedonski telekomunikacii i Kjubi). 

 
 
11.3. Nepravilno iska`uvawe na tro{ocite: 
 
11.3.1. Tro{ocite za komunikacii i transport se preceneti za 56 iljadi denari 
poradi platena premija za kasko osiguruvawe na 14 motorni vozila na Kjubi 
Makedonija koja se odnesuva za naredniot presmetkoven period. 
 
 
11.4. Nenamensko i nezakonsko koristewe na sredstvata: 
 
11.4.1. Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata pome|u tro{kovnite stavki 
utvrdeni so posebniot del od Buxetot i Finansiskiot plan na Zavodot za 
vrabotuvawe na RM za 2003 godina, bez soodvetna Odluka na Vladata na RM, a po 
predlog na Ministerstvo za finansii. Imeno, so revizijata e konstatirano 
pre~ekoruvawe na Buxetot na Zavodot za vrabotuvawe kaj  tro{ocite za 
komunikacii i transport za iznos od 719 iljadi denari. 

 
11.4.2. So uvid vo na~inot na primenata na Zakonot za javni nabavki, revizijata  
utvrdi deka ne se po~ituvani odredbite od Zakonot vo vkupen iznos od 2.252 
iljadi denari i toa vo slednite slu~ai: 

a) Za osiguruvawe na imot, motorni vozila, osiguruvawe od po`ar na civil, 
provalna kra`ba i razbojni{tvo, kr{ewe ma{ini i kompjuteri od ADOR 
Kjubi Makedonija vo iznos  2,063 iljadi denari; 
b) Za servisirawe na motorni vozila-folksvagen na Zavodot za vrabotuvawe 
na RM  od "Servisen centar Kolevski" vo iznos od 69 iljadi denari; 
v) Za pove}e nabavki na kancelariski materijali (toneri,  kertrixi, riboni 
i sl.) od "Apolo" vo iznos od 121 iljadi denari; 

 
 
11.5. Nepravilnosti utvrdeni so revizijata za informacioniot sistem: 

 
11.5.1. Revizijata na fizi~kata bezbednost: dozvolen e sloboden pristap do 
komjuterskiot sistem ne samo na vrabotenite lica vo centarot, tuku i na drugi 
lica; 
 
11.5.2. Revizija na vneseni podatoci vo bazata na podatoci:  

1. Konstatirana e sistemska gre{ka vo isplata na visinata na mese~niot 
pari~en nadomestok za vreme na nevrabotenost. Imeno, se isplatuva vo 
visina od 50% za onie lica koi imaat pravo na nadomestok do 12 meseci, a 
40% posle 13-iot mesec vo naredniot period;  
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2. Konstatirani se 18 slu~ai kade licata imaat napolneto 65 godini, a 
primaat pari~en nadomest, {to e sprotivno na odredbite od ~len 116 od 
Zakonot za rabotni odnosi-pre~isten tekst (Prilog broj 2); 

3. Biroto za vrabotuvawe vo Demir Hisar isplatata na pari~niot 
nadomestok ja vr{i ra~no, vo uslovi na instalirana kompjuterska oprema 
i aplikacija i obu~enost na vrabotenite. Podatocite za isplatata na 
pari~niot nadomestok za ova biro se dobieni vo pe~atena forma, taka 
{to revizorot za informacioni sistemi ne be{e vo mo`nost da gi 
proveri podatocite potrebni za presmetka na nadomestokot. 

 
 
 
Preporaki i merki: 
 

1. Da se donese akt so koj }e se vospostavi evidencija za potro{enoto gorivo 
po pominati kolometri, vrz osnova na verodostojni dokumenti i podatoci 
za voziloto potkrepeno so fiskalni smetki; 

 
2. Da se vospostavi kontrola kaj pravnite subjekti koi se korisnici na 

sredstva dobieni za zgri`uvawe na invalidi, soglasno odredbite od ~len 
16 od Zakonot za vrabotuvawe na invalidni lica, so cel da se utvrdi 
efektot i namenata na predmetnite sredstva; 

 
3. Da se izgotvuvaat blagovremeno blagajni~kite izve{tai soglasno 

odredbite od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetski korisnici; 
 

4. Da se donese Pravilnik za plati soglasno ~len 101 od Zakonot za 
vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost; 

 
5. Da se vovedat interni kontroli na vnesenite podatoci i da se vgradi 

pogolema logi~ka kontrola na vnesuvaweto na podatocite, osobeno za 
vnesuvawe na godinite na sta`; 
 

6. Pri prodol`uvawe na pravoto a pari~en nadomestok, operatorite 
zadol`itelno da gi vnesuvaat vkupnite godini na sta`, a ne samo godinite 
na prekin na koristewe na pari~en nadomestok; 
 

7. Biroto za vrabotuvawe od Demir Hisar da ja vodi kompjuterski isplatata 
na pari~niot nadomestok, zaradi kontrola i evidencija na isplatata na 
pari~niot nadomestok; 
 

8.  Da se izvr{i povrzuvawe na programata za finansisko rabotewe na 
Zavodot za vrabotuvawe so lokalnite bira, za da se sledat finansiskite 
transakcii vo sekoj moment. 
 

9. Za utvrduvawe na visinata i isplatata na mese~niot pari~en nadomest za 
vreme na nevrabotenost, Zavodot za vrabotuvawe da se anga`ira okolu 
usoglasuvaweto na stavovite od strana na Sekretarijatot za 
zakonodavstvo pri Vladata na R.M. i Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika.  
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12. Spored na{e mislewe, osven iznesenite konstatacii vo to~kata 11.1. do 11.3,  
finansiskite izve{tai realno i objektivno ja iska`uvaat finansiskata 
polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti na Zavodot za vrabotuvawe na 
RM za fiskalnata 2003 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.  
 
13. Spored na{e mislewe, osven vo delot na naodite vo to~kata 11.4. ostvareno e 
zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi 
prestavuvaat dr`avni rashodi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Skopje, 22/07/ 2004 godina                                                 Ovlasten Dr`aven Revizor 

                                 Branislav Gulev 
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BILANS NA SOSTOJBA NA DEN 31.12.2003 
          

R. b. Opis na pozicijata 
Obrazlo-

`enie 2002 2003 

   000 Den. 000 Den.
1. AKTIVA    
     
 TEKOVNI SREDSTVA    
 Pari~ni sredstva 4.1.1 134,189 178,316
 Pobaruvawa  4.1.2 26,076 26,852
 Kratkoro~ni plasmani, krediti i pozajmici 4.1.3 5,127 5,127
 Finansiski i presmetkovni odnosi 4.1.4 1,894 1,839
 Aktivni vremenski razgrani~uvawa 4.1.5 16,276 14,708
 Zalihi 4.1.6 241 960
  Vkupno tekovni sredstva   183,803 227,802
 POSTOJANI SREDSTVA     
 Materijalni dobra i prirodni bogatstva 4.2.1 7,933 7,933
 Materijalni sredstva  4.2.2 240,379 199,169
 Materijalni  sredstva vo podgotovka 4.2.3 1,482 97
 Dolgoro~ni plasmani 4.2.4 8,972 5,105
  Vkupno postojani sredstva    258,766 212,304
     
 DRUGI SREDSTVA  4.3. 1,402 1,399
  VKUPNA AKTIVA   443,971 441,505
     

2. PASIVA    
     
 IZVORI NA  SREDSTVA    
 Izvori na kapitalni sredstva 4.4.1 263,868 217,996
 Obvrski po kratkoro~ni krediti i zaemi 

sprema doma{ni lica 4.4.2 2,075 2,075
  Vkupno izvori na delovni sredstva   265,943 220,071
     
 TEKOVNI OBVRSKI    
 Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i 4.5.1 3,390 3,492
 Kratkoro~ni finansiski obvrski 4.5.2 227 196
 Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii 4.5.3 46 14
 Finansiski i presmetkovni odnosi  4.5.4 6,419 7,209
 Kratkoro~ni obvrski za plati i drugi obvrski 

sprema vrabotenite 4.5.5 10,935 11,122
 Pasivni vremenski razgrani~uvawa 4.5.6 155,610 198,002
  Vkupno tekovni obvrski   176,627 220,035
     
 IZVORI NA DRUGI SREDSTVA    
 Izvori na sredstvata za drugi nameni 4.6.1. 1,401 1,399
  Vkupno izvori za drugi nameni   1,401 1,399
  VKUPNA PASIVA   443,971 441,505
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BILANS NA PRIHODI I RASHODI ZA 2003  

     
     
   

R. b. 
Opis na pozicijata Obrazlo`enie 2002 2003 

      000 Den. 000 Den.
1. P R I H O D I  
   
 DANO^NI PRIHODI 3.3 1,180,383 1,223,806
 NEDANO^NI PRIHODI 3.4 12,998 14,187
 TRANSFERI I DONACII 3.5 4,813,062 5,148,590
   
  VKUPNO PRIHODI    6,006,443 6,386,583
   

2. RASHODI  
   
 TEKOVNI RASHODI  
 Plati, naemnini i nadomestoci 3.6.1 145,752 155,505
 Stoki i drugi uslugi 3.6.2 48,618 54,804
 Tekovni transferi 3.6.3 5,638,923 5,979,875
  Vkupno tekovni rashodi    5,833,293 6,190,184
   
 KAPITALNI RASHODI  
 Kupuvawe na kapitalni sredstva 3.7.1 22,001 2,839

  Vkupno kapitalni rashodi    22,001 2,839
   
  VKUPNO RASHODI    5,855,294 6,193,023
   

3. DEL OD VI[OK NA PRIHODI ZA 
PRENOS VO NAREDNA GODINA 

  
151,149 193,560

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


