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REPUBLIKA MAKEDONIJA 
DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 
Br. 10-523/6 
 
Skopje, 27.08.2004 godina 
 
 
FOND NA PENZISKOTO I INVALIDSKOTO 
OSIGURUVAWE NA MAKEDONIJA - SKOPJE  
 
KONE^EN IZVE[TAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REVIZOR 
 

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{enata revizija na 
finansiskite izve{tai na Fondot na penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe na Makedonija (vo ponatamo{niot tekst Fond) za 2003 
godina, koi se prika`ani na stranite od 14 do 16. 

 
2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj  Izve{taj e 

izvr{ena soglasno ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i 
Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno 
~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija. 

 
3. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Izve{taj e izvr{ena vo periodot od 22.04. 

- 11.06.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo 
sostav: 

 
-Vladimir Milojevi}, pomo{nik na GDR i ovlasten dr`aven revizor 
- Leposava Apostolovski Velinov, revizor 
- Cveta Ristovska, revizor  
- Aleksandar \or|ievski, pomlad revizor i 
- Emilija Atanasovska Jovanovi}, revizor. 

 
4. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se 

izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika 
Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na 
subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, zastapuvano od : 

 
  - Ilija Ivanoski, v.d. direktor na Fondot, do 15.01.2003 godina i 

  -Bo{ko Kitanovski,  direktor na Fondot, od 16.01.2003 godina. 
 

5. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, 
prika`an na stranite 1 do 13, i da dadat mislewe za finansiskite 
izve{tai od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija. 
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6. Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 e da ovozmo`i 

revizorot da go izrazi misleweto: 
-dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat 
finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo   
soglasnost so primenetata zakonska regulativa, 
-dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi 
pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

 
7. Revizijata e izvr{ena vo soglasnost so Standardite za Dr`avna    

Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski 
Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija 
pri vr{eweto na dr`avnata revizija (“Slu`ben vesnik  na Republika 
Makedonija” br.56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i 
podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite 
izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata 
vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite 
smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od 
strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, 
davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i 
davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka 
sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto 
mislewe. 

 
8. Fondot prevzel merki po naodite od Kone~niot izve{taj na 

Ovlasteniot dr`aven revizor br. 10-325/7 od 18.06.2003 godina i vo 
predvideniot rok dostavil izvestuvawe za istite do Dr`avniot zavod 
za revizija, soglasno ~len 23 stav 9 od Zakonot za dr`avna revizija. 

 
9. Dobieni se zabele{ki po Prethodniot izve{taj za izvr{enata revizija 

na finansiskite izve{tai na Fondot za 2003 godina pod br.05-4540/1 od 
09.08.2004 godina i na{ br.10-523/5 od 10.08.2004 godina. Istite se 
razgledani i zabele{kata po naod od to~ka 9.14. delumno se prifa}a, 
dodeka zabele{kata po naod od to~ka 9.19.2 alinea 2 se odbiva kako 
neosnovana. 

 
10. So revizijata na finansiskite izve{tai dadeni kako sostaven del na                

ovoj  Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto: 
 

10.1. Finansiskite izve{tai na Fondot, vo godinata predmet na 
revizija, se izgotveni vrz principite na osnovnite smetkovodstveni 
na~ela na buxetskoto smetkovodstvo koe pretpolaga isplatenite 
iznosi na sredstvata koi se obezbedeni od Fondot da se priznavaat 
kako tro{ok, a naplatenite sredstva kako prihod.  
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Napomenuvame deka Fondot vo prethodniot period  primenuval 
kombiniran metod na smetkovodstvena evidencija, pri {to prihodite 
gi evidentiral spored na~elata na buxetsko  smetkovodstvo 
(naplatena realizacija), a tro{ocite spored presmetkovno 
smetkovodstvo (fakturirana realizacija) i zatoa ima neusoglasenost 
pome|u sostojbata iska`ana na pozicijata Kapitalni sredstva i  
pozicijata Izvori na kapitalnite sredstva vo Bilansot na sostojba na 
den 31.12.2003 godina za iznos od 287.759 iljadi denari.   

 

10.2. Pozicijata Sredstva za drugi nameni vo delot Drugi pobaruvawa 
od sredstvata za drugi nameni vo Bilansot na sostojba na den 
31.12.2003 godina e preceneta za iznos od 8.851 iljadi denari, za koj 
iznos e potceneta pozicijata Kapitalni sredstva vo delovite 
Grade`ni objekti za iznos od 11.160 iljadi denari, Akumulirana 
amortizacija na grade`nite objekti za iznos od 2.875 iljadi denari, 
Oprema za iznos od 1.452 iljadi denari i  Akumulirana amortizacija 
na opremata za iznos od 886 iljadi denari poradi pogre{no 
evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na odmarali{tata koi 
se vo sopstvenost na Fondot. Istovremeno pozicijata Izvori i 
obvrski na sredstvata za drugi nameni vo delot Obvrski po osnov na 
sredstvata za drugi nameni e preceneta za iznos od  8.851 iljadi 
denari, za koj iznos e potceneta pozicijata Izvori na kapitalni 
sredstva vo delot Dr`aven javen kapital – izvori na kapitalnite 
sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite.   

 

10.3. Poziciite Materijalni sredstva vo podgotovka vo delot 
Investicii vo tek – grade`ni objekti i Izvori na kapitalnite 
sredstva vo delot  Dr`aven javen kapital – izvori na kapitalnite 
sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite vo Bilansot na 
sostojba na den 31.12.2003 godina se potceneti za iznos od 664 iljadi 
denari poradi neevidentirawe na investicii na izvr{eni isplati po 
Dogovor za vr{ewe na investitorski nadzor na grade`nite raboti za 
izgradba na administrativno deloven objekt na Fondot.  

 

10.4. Poziciite Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe vo 
delot Kratkoro~ni plasmani i Pasivni vremenski razgrani~uvawa vo 
delot Drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na 
sostojba na den 31.12.2003 godina  se potceneti za iznos od 211 iljadi 
denari, poradi neevidentirani pobaruvawa za kamata za mesec 12 na 
oro~en denarski depozit vo delovna banka.  

 

10.5. Vo tekot na 2003 godina od Pretprijatieto vo op{testvena 
sopstvenost za odmor, rekreacija i ugostitelstvo "Spiro Zahov" 
DOOEL Bansko ne se vrateni dadenite sredstva kako pozajmica vo 
iznos od 1.500 iljada denari soglasno Dogovorot za koristewe na 
kreditni sredstva od 2002 godina i ne se prevzemeni soodvetni merki 
za naplata na vkupnite pobaruvawa od gorenavedenoto pravno lice koe 
e osnovano od Fondot.  
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Napomenuvame deka Upravniot Odbor na Fondot do krajot na 2003 
godina nema prevzemeno konkertni merki, soglasno zaklu~ocite od 
sedmata i edinaesettata sednica na istiot, za podobruvawe na 
sostojbite vo vrska so raboteweto vo TD Borec PIOM DOO Bitola i  
TO Spiro Zahov DOOEL Bansko-Strumica kade dominanten 
sopstvenik e Fondot.  

 
10.6. Poziciite Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Kratkoro~ni 

obvrski sprema subjekti od Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 
godina se potceneti za iznos od 984 iljadi denari, poradi 
neevidentirani obvrski za pridones za zdravstveno osiguruvawe.  

 
10.7. Poziciite Zaliha na materijali, rezervni delovi i siten inventar 

vo delot Materijali na zaliha i Izvori na kapitalnite sredstva vo 
delot Ostanat kapital–zalihi na materijalite, rezervnite delovi, 
siten inventar i hartii od vrednost vo Bilansot na sostojba na den 
31.12.2003 godina se potceneti za iznos od 69 iljadi denari, poradi 
pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na 
materijalite nabaveni za rabota na internoto bife na Fondot. 
Istovremeno pozicijata Pobaruvawa vo delot Drugi pobaruvawa e 
preceneta za iznos od 69 iljadi denari, za koj iznos e potceneta 
pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa vo delot Drugi 
aktivni vremenski razgrani~uvawa. 
Za nabavkata i potro{okot na materijalite vo internoto bife 
Fondot nema ustroeno materijalna evidencija vo knigovodstvoto i 
nema doneseno akt (Pravilnik) za organizacija na raboteweto na 
bifeto.  

 
10.8. Poziciite Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Pasivni 

vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 
godina se potceneti za iznos od 100 iljadi denari, poradi pogre{no 
evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na faktura za nabavka 
na bonovi za benzin.  

 
10.9. Poziciite Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Kratkoro~ni 

obvrski sprema dobavuva~i od Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 
godina se preceneti za iznos od 246 iljadi denari, poradi pove}e 
fakturirana i evidentirana obvrska za izvr{ena usluga - hibridna 
po{ta vo tekot na 2003 godina, nad cenata utvrdena so dogovorot.  

 
10.10. Stavkata Materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci e 

preceneta za iznos od 210 iljadi denari, za koj iznos e potceneta 
stavkata Tekovno odr`uvawe poradi pogre{no evidentirawe na 
faktura za tekovno odr`uvawe na delovnite prostorii vo 
smetkovodstvenata evidencija na Fondot.  
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10.11. Stavkata Pridonesi od plati i personalen danok vo delot 
Personalen danok od nadomestoci e preceneta za iznos od 1.045 iljadi 
denari, za koj iznos e potceneta stavkata Nadomestoci vo delot Drugi 
nadomestoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci, poradi pogre{no 
evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na isplaten 
personalen danok.  

 
10.12. Sostojbata na dolunavedenite pozicii prika`ana vo 

finansiskite izve{tai na den 31.12.2003 godina  se razlikuva vo odnos 
na sostojbata na istite prika`ani vo smetkovodstvenata evidencija na 
Fondot poradi pogre{no popolnuvawe na poziciite vo Bilansot na 
prihodi i rashodi pri {to se preceneti ili potceneti slednite 
stavki:  

 
- Neto osnovni plati i naemnini      preceneta za       1.316  ilj.den. 
- Nadomestoci        preceneta za          305  ilj.den. 
- Komunalni uslugi       preceneta za     36.851  ilj.den. 
- Komunikacija i transport      potceneta za     36.851  ilj.den. 
- Drugi operativni rashodi      preceneta za             39  ilj.den. 
- Transferi do drugi nivoa na vlast     preceneta za        6.779  ilj.den. 
- Transferi do neprofitni organiz.           potceneta za        6.779  ilj.den. 
- Transf. do doma}instva i fiz.lica     potceneta za        1.660  ilj.den. 
- Kupuvawe na mebel i kanc. oprema     potceneta za      11.089  ilj.den. 
- Ma{inska oprema       preceneta za      11.089  ilj.den. 
- Drugi danoci        potceneta za           266  ilj.den 
- Administrativni taksi i nadomes.     potceneta za      10.823  ilj.den 
- Drugi nedano~ni prihodi      preceneta za      11.089  ilj.den 

 
10.13. So revizijata e utvrdena isplata na sredstva od stavkata 

Nadomestoci vo Bilansot na prihodi i rashodi po osnov na 
nadomestok za rabota na ~lenovite na Upravniot odbor na Fondot vo 
bruto iznos od 1.070 iljadi denari. Vo Odlukata za izmenuvawe na 
Odlukata za iznosite na nadomestocite na ~lenovite na Upravniot 
odbor na Fondot i negovite rabotni tela i na licata koi po pokana 
u~estvuvaat vo nivnata rabota donesena od Upravniot odbor 
neosnovano e utvrdena  visinata na mese~nite (pau{alni) iznosi na 
nadomestok za rabota, bidej}i vakov nadomestok ne e predviden vo 
Re{enieto za razre{uvawe i imenuvawe ~lenovi na Upravniot odbor 
doneseno od Vladata na Republika Makedonija. 

 
10.14. Revizijata utvrdi deka vo Filijalite vo Valandovo, Negotino, 

Del~evo i [tip, ima vraboteno 6 ({est) lica  pove}e od predvideniot 
broj vo Odlukata za organizacija na rabotata i sistematizacija na 
rabotnite mesta vo Stru~nata slu`ba  na Fondot na penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe, iako na nivo na Fondot ne se popolneti 
site rabotni mesta.  
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10.15. Za izvr{enata nabavka na materijali za reprezentacija Fondot 

nema ustroeno materijalna evidencija vo smetkovodstvoto, odnosno 
istite se nabavuvaat bez da se evidentiraat vo magacinot preku 
soodvetna dokumentacija, ispratnica i priemnica, poradi {to nema 
kontrola na tro{eweto na istite.  

  
10.16. Fondot nema ustroeno smetkovodstvena evidencija za 

pobaruvawata i obvrskite koi proizleguvaat od Dogovorite za  
socijalno osiguruvawe-konvencii sklu~eni so biv{ite Jugoslovenski 
republiki, tuku vodi posebna evidencija po oddelni korisnici na 
penzii koi ostvarile pravo na penzija vo Makedonija a imaat del od 
rabotniot sta` ostvareno vo drugite biv{i jugoslovenski republiki 
i obratno.   

 
10.17. Revizijata konstatira deka vo sklu~enite dogovori za delo 

Fondot neosnovano se povikuva na odredbata od ~len 90 stav 1 i 2 od 
Kolektivniot dogovor za ureduvawe na pravata, obvrskite i 
odgovornostite na rabotnicite vo Fondot na penziskoto i 
invalidskoto osiguruvawe na Makedonija. Ovaa odredba se odnesuva na 
sklu~uvawe na dogovor za rabota na opredeleno vreme zaradi 
izvr{uvawe na privremeni i povremeni raboti, i ne pretstavuva 
osnov za sklu~uvawe na dogovor za delo koj ne obezbeduva nikakvi 
prava od raboten odnos.  

 
10.18. So uvid vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni 

nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:  
 

10.18.1. Fondot ima vr{eno nabavki so neposredna spogodba do 2600 
evra, bez da vr{i izbor od tri ponudi, {to e sprotivno na ~len 48 od 
Zakonot za javni nabavki, vo vkupen iznos od  736  iljadi denari i toa 
pri nabavka na sredstva za higiena, kancelariski materijal, 
reprezentativen materijal, potro{en materijal, avionski karti, 
neonki, ogledala i drugo;  

 
10.18.2. Fondot ima vr{eno nabavki za iznos nad 2.600 evra za ista 
potreba, bez da sprovede soodvetna postapka za nabavka i nabavkata za 
ist vid na potreba e delena na delovi sprotivno na ~len 4 od Zakonot 
za javni nabavki, vo vkupen iznos od  4.007  iljadi denari i toa: 

 
- za izvr{eni uslugi za perewe na ~ar{afi i doktorski mantili vo 
iznos od 212 iljadi denari; 
 
- za izvr{eni uslugi za tekovno odr`uvawe na slu`beni vozila vo 
iznos od 736 iljadi denari od pove}e dobavuva~i;  
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- za izrabotka na stru~na dokumentacija - recenzija i revizija, za 
utvrduvawe na rabotni mesta na koi sta`ot na osiguruvawe se smeta so 
zgolemeno traewe  vo vkupen iznos od 3.059 iljadi denari vrz osnova na 
sklu~eni dogovori vo tekot na 2002 godina vo iznos od 2.135 iljadi 
denari i vo tekot na 2003 godina vo iznos od 924 iljadi denari. 
Dogovorite vo 2003 godina se sklu~eni bez tender soglasno donesen 
zaklu~ok na prvata sednica na Komisijata za sta` na osiguruvawe {to 
se smeta so zgolemeno traewe i za unapreduvawe na invalidskata 
za{tita.  

 
11. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite 10.2. do 

10.4., i 10.6. do 10.12. finansiskite izve{tai na Fondot vistinito i 
objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na 
finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2003 godina, vo soglasnost so 
va`e~kata zakonska regulativa.  

 
12. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite 10.2. do 

10.18. vo Fondot e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo 
finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.  

 
13. Obrnuvame vnimanie deka vo tek se pove}e sudski postapki, ~ii ishod 

}e ima vlijanie na bilansnite pozicii od Bilansot na sostojba na 
Fondot i toa: 

 

- Fondot od 1997 godina vodi sudski spor so Sojuzot na sindikatite na 
Makedonija, za utvrduvawe na pravoto na sopstvenost na objekt, zgrada 
- kat 1 i 2 koj {to go koristi Fondot. Vo knigovodstvenata evidencija 
na Fondot objektot e evidentiran kako kapitalno sredstvo-grade`en 
objekt za iznos od 9.345 iljadi denari (sega{na vrednost).  
 

- Fondot od 1992 godina vodi sudski spor so AD RIK “Sileks” - 
Kratovo, za utvrduvawe na pravoto na sopstvenost na idealna tretina 
od Hotel “Galeb” - Struga i Hotel “Pla`a” – Struga i pravo na 
koristewe na soodveten del od dvornite povr{ini kade se izgradeni 
navedenite hoteli. 
Napomenuvame deka RIK “Sileks” – Kratovo pred zavr{uvawe na 
prethodnonavedeniot sudski spor izvr{il celosna privatizacija pri 
{to vo transformacijata na nedvi`niot imot gi opfatil i dvata 
hoteli “Galeb” i “Pla`a” i istite gi prika`al kako privatizirani 
pred Agencijata na Republika Makedonija za privatizacija. 

 

 Vo Re{enieto za prenesuvawe pravo na sopstvenost na nedvi`en 
imot od Republika Makedonija na op{tina Struga vrz osnova na 
sproveden delben bilans (Slu`ben vesnik na RM br.15/2000) decidno e 
navedeno deka pravoto na sopstvenost na dvata hoteli “Galeb” i 
“Pla`a” treba da se zapi{e na Fondot za PIOM, Vladata na 
Republika Makedonija i Op{tina Struga soodvetno sprema 
procentualnoto u~estvo vo izgradbata na objektot. 
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 So presuda na Osnovniot sud vo Struga P.br.610/96-II od 18.12.2001 
godina, utvrdeno e pravoto na sosopstvenost po osnov na gradba so 
sopstveni sredstva na po edna idealna tretina na hotelite Galeb i 
Pla`a vo Struga na Fondot na penziskoto i invalidskoto 
osiguruvawe na Makedonija, Republika Makedonija i Op{tina 
Struga. Po ovaa presuda podnesena e `alba od strana na tu`eniot 
RIK Sileks koja so presuda na Apelacioniot sud vo Bitola SS’@ 
br.357/2002 od 28.11.2002 godina, presudata na Osnovniot sud vo Struga 
e potvrdena, a delot vo koj se utvrduva pravoto na sosopstvenost na 
idealna tretina na hotelite vo korist na Fondot e preina~ena so 
odbivawe na tu`benoto barawe na Fondot za priznavawe na pravoto 
na sosopstvenost. Fondot nezadovolen od ovaa vtorostepena presuda, 
podnel Barawe za za{tita na zakonitosta do Javniot obvinitel, po 
koe ne e odlu~eno odnosno ne e izvesten Fondot od strana na Javnoto 
obvinitelstvo,  iako realno baraweto e podneseno po istekot na 
rokot predviden vo ~len 387 od Zakonot za parni~nata postapka. 

 

- Fondot vo 1992 godina, pred Osnovniot sud vo Kumanovo ima 
podneseno tu`ba protiv AD RIK “Sileks” – Kratovo i UP “Galeb” – 
Struga za poni{tuvawe na re{enieto za upis vo sudskiot registar na 
Okru`en stopanski sud Skopje Sreg.br.8066/91 od 19.12.1991 godina, po 
izvr{enoto pripojuvawe na UP “Galeb” – Struga kon RIK “Sileks” – 
Kratovo po Odluka od Rabotni~kiot sovet na UP “Galeb” – Struga vo 
02.12.1991 godina. Sudskiot spor seu{te e vo tek, bidej}i Osnovniot 
sud vo Kumanovo se u{te nema donesena pravosilna odluka.  

 
14. Fondot, vrz osnova na odluki na oddelni zdru`enija na korisnici na 

penzii, vr{i zadr{ka od penzija za solidaren fond i ~lanarina i 
sredstvata gi dozna~uva na nivnite smetki, bez da postoi praven osnov 
vo Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe.  

 
15. Soglasno ~len 139-a od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 

osiguruvawe, Ministerstvoto za trud i socijalna politika formirala 
Posebna komisija od stru~ni lica sostavena od poznati i istaknati 
medicinski stru~waci. Posebnata komisija, vo tekot na 2003 godina, 
izvr{ila preocena na naodite, ocenite i mislewata po predmeti i 
doneseni re{enija od Komisiite za ocena na rabotnata sposobnost koi 
rabotat vo ramkite na Fondot. Posebnata komisija izgotvila Izve{taj 
vo koj se sodr`ani konstatacii, zaklu~oci i preporaki so cel da se 
ovozmo`i unapreduvawe na efikasnosta na invalidskoto osiguruvawe. 
Fondot treba da postapi po zaklu~ocite i preporakite navedeni vo 
Izve{tajot, da prevzeme merki za otstranuvawe na konstatiranite 
sostojbi so cel obezbeduvawe visok stepen na objektivnost vo 
postapkata na ocenata na rabotnata sposobnost i pogolema efikasnost 
vo rabotata na Komisiite. Za prevzemenite aktivnosti Fondot treba 
redovno da go informira Ministerstvoto za trud i socijalna politika.  
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16. Vo rok od 30 dena od denot na objavuvaweto na Odlukata za na~inot na 
pla}awe na zaostanatite neplateni obvrski po osnov na pridonesi od 
plata br.23-2261/4 od 11.08.2003 godina donesena od Vladata na 
Republika Makedonija (Slu`ben vesnik na RM br.54/03), Fondot 
sklu~il dogovori so 1.996 obvrznici, vo vkupen iznos od 3.333.380 iljadi 
denari, za odlo`eno pla}awe na rati na zaostanati  neplateni 
pridonesi od plata za penzisko i invalidsko osiguruvawe zaklu~no so 
30.06.2003 godina, so koi dogovori se opfateni 56.661 vraboten. 

 

Obvrznikot, soglasno sklu~eniot dogovor so Fondot se obvrzal 
zaostanatite  neplateni pridonesi za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe da gi plati vo period od onolku mese~ni rati za kolku 
istite ne se plateni, no ne pove}e od 36 mese~ni rati i so 
podgotvitelen period koj trae do 31-vi dekemvri 2003 godina. Vo 
podgotvitelniot period po~nuvaj}i od juli 2003 godina obvrznikot 
treba redovno da go pla}a tekovniot pridones, a mo`e istovremeno da 
pla}a i edna rata od zaostanatiot pridones. Od 01.01.2004 godina 
obvrznikot treba zaedno so pridonesot za tekovniot mesec da isplati i 
edna rata od zaostanatiot pridones, zaedno so kamata utvrdena so 
dogovorot. Vo ~len 5 od sklu~enite Dogovori e navedeno deka dokolku 
obvrznikot ne go plati tekovniot pridones vo podgotvitelniot period 
ili potoa ne gi pla}a obvrskite utvrdeni vo istiot tri meseci 
posledovatelno, dogovorot prestanuva so va`nost. 

 

Spored podatoci od posebnata evidencija, {to se vodi vo podra~nite 
slu`bi na Fondot, tekovniot pridones vo podgotvitelniot period go 
platile del od obvrznicite koi sklu~ile dogovori za odlo`eno 
pla}awe na pridonesite, ~ii broj od mesec vo mesec se namaluva i toa vo 
juli e 43,3% dodeka na krajot na 2003 godina e 11,5% od vkupniot broj na 
obvrznici koi sklu~ile dogovori. 
 

Soglasno Odlukata sklu~eni se dogovori za odlo`eno pla}awe na 
pridonesite samo so obvrznici koi ne se blokirani ili se blokirani 
samo po osnov na neplateni obvrski od plati. So donesuvawe vakvi 
odluki se ovozmo`uva naplata na zaostanatite neplateni pridonesi od 
plati za penzisko i invalidsko osiguruvawe od minati godini i se  
obezbeduva kontinuitet vo naplata na tekovniot pridonesot, no 
istovremeno se doveduvaat vo neramnopravna polo`ba obvrznicite koi 
navremeno i vo celost gi izmiruvaat pridonesite od plata.  

 
17. Podra~nite slu`bi na Fondot raspolagaat so podatoci od posebnata 

evidencija, koi uka`uvaat deka e za~estena pojavata nad golem broj 
firmite, koi imaat zaostanata neizmirena obvrska za pridones za 
penzisko i invalidsko osiguruvawe, da e vo tek ili ve}e e zatvorena 
ste~ajna ili likvidaciona postapka. Na vakov na~in se obespraveni 
vrabotenite vo tie firmi bidej}i vo golem broj slu~ai istovremeno se 
otvara i zatvara ste~ajnata postapka poradi neposeduvawe imot.  
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Vo dosega{nata praksa dozvoleno e preku izgotvuvawe na zapisnik od 
nadle`nite slu`bi vraboteniot da mo`e sam da izvr{i samo doplata za 
pomalku platen pridones so cel da mo`e da ostvari pravo od penzisko i 
invalidsko osiguruvawe. Vraboteniot nema mo`nost da plati pridones 
za peridot za koi ne e izmirena obvrskata od strana na firmata koja e 
likvidirana, `iro-smetkata i e zatvorena i e izbri{ana od trgovskiot 
registar.  

 
18. Soglasno ~len 179-a od Zakonot za penziskoto i invalidskoto 

osiguruvawe, so domovite i stanovite za `iveewe na korisnicite na 
penzija, objektite nameneti za klubovi za dneven prestoj, objektite 
nameneti za odmor i rekreacija na korisnicite na penzija i drugi 
objekti {to se dr`avna sopstvenost, upravuva Fondot. Ovaa zakonska 
odredba vo celost ne e ispo~ituvana, poradi nedorazbiraweto i 
otporot na zdru`enijata na penzioneri koi upravuvaat i stopanisuvaat 
so objektite {to se dr`avna sopstvenost i nepredavaweto na ovie 
objekti od nivna strana vo vladenie na Fondot. Vrz osnova na 
dostveniot Pregled so sostojba na den 31.12.2003 godina, revizijata 
konstatira deka 16 domovi i 8 klubovi se predadeni na upravuvawe i 
raspolagawe na Fondot soglasno Zakonot, vladenieto za ostanatite 23 
domovi i 9 klubovi seu{te e kaj Zdru`enijata na penzionerite po 
soodvetnite gradovi, klubot vo Ko~ani e vo vladenie na op{tina 
Ko~ani, a za klubovite vo Struga i Kriva Palanka vo pregledot ne e 
naveden vladetelot. 

 

So presuda P.br.466/95 od 17.05.2000 godina na Osnovniot sud vo 
Ohrid, kako neosnovano e odbieno tu`benoto barawe na Fondot za 
utvrduvawe na pravoto na sopstvenost na Penzionerskiot dom vo Ohrid, 
od pri~ini kako {to e navedeno vo presudata, tu`itelot ne dostavil 
dokazi deka stanal sopstvenik na domot. Ovaa presuda e potvrdena so 
presuda na Apelacioniot sud vo Bitola SS’@ br.243/2001 od 12.06.2001 
godina. Domot e vo vladenie na Zdru`enieto na penzioneri Ohrid. 
 

Vo tek se sudski postapki za utvrduvawe na pravoto na sopstvenost od 
strana na Zdru`enijata na penzionerite kako tu`iteli protiv Fondot 
i Republika Makedonija kako tu`eni i toa za: 

 

 - penzionerskiot dom vo op{tina Kisela Voda-Skopje, pred Osnovniot 
sud Skopje 2 Skopje, po tu`ba na Sojuzot na zdru`enijata na 
penzionerite na Grad Skopje. Domot e predaden vo vladenie na 
Fondot. 

 

 - penzionerskiot dom vo Gostivar, pred Osnovniot sud vo Gostivar, po 
tu`ba na Zdru`enieto na penzioneri Gostivar. Stanbeniot del na 
domot e vo vladenie na Fondot, a delovniot prostor e vo vladenie na 
Zdru`enieto na penzioneri Gostivar.  
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19. Fondot vo tekot na 2003 godina ima sklu~eno vkupno 36 dogovori za 
delo (23 dogovori se odnesuvaat za ~uvawe i odr`uvawe na penziskite 
domovi, a 13 dogovori za izvr{uvawe na raboti i rabotni zada~i koi 
proizleguvaat od raboten odnos). Za ovie lica Fondot ima pobarano 
soglasnost od Ministerstvoto za finansii za novi vrabotuvawa so 
pismo broj 12-43/3 od 15.01.2003 godina, no vo tekot na 2003 godina ne e 
dobien odgovor odnosno ne e dobiena soglasnost za novi vrabotuvawa.  

 

20. Fondot ne vr{i usoglasuvawe na neizmirenite obvrski kon Fondot za 
zdravstveno osiguruvawe na ime pridones za zdravstveno osiguruvawe za 
isplateni penzii i na pobaruvawata od Fondot za zdravstveno 
osiguruvawe po osnov na pridones za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe za korisnicite za nadomestok od plata za vreme na 
privremena spre~enost od rabota.  

 

21. Vo vrska so zapo~natata i stopirana izgradba na administrativno-
deloven objekt za potrebite na stru~nata slu`ba na Fondot vo 2002 
godina, napomenuvame deka vo tekot na 2003 godina na barawe na 
Fondot, Biroto za sudski ve{ta~ewa izgotvil ve{t naod i mislewe vo 
vrska so celokupnata postapka za gradba na delovniot objekt i 
prezemenite dejstvija za gradba na istiot. Na trinaesettata sednica na 
Upravniot Odbor na Fondot odr`ana na 07.10.2003 godina pobarano e 
nadle`noto Biro da izvr{i novo ve{ta~ewe i istovremeno e 
formirana rabotna grupa (tri ~lena od Upravniot odbor i dva 
nadvore{ni eksperti) zaradi utvrduvawe na fakti~kata sostojba vrz 
osnova na postojnata dokumentacija za izgradba na delovniot objekt i 
davawe nasoki za ponatamo{ni dejstvija. Na istata sednica stru~nata 
slu`ba na Fondot e zadol`ena da prodol`i so postapkata za 
obezbeduvawe na potrebnata grade`na dozvola za izgradba na delovniot 
objekt kako i uslovno da se predvidat sredstva vo buxetot na Fondot za 
2004 godina za prodol`uvawe na gradbata na istiot. 
Vrz osnova na Izve{tajot od rabotnata grupa,  na {esnaesettata 
sednica  odr`ana na 12.12.2003 godina Upravniot Odbor na Fondot 
konstatiral deka rabotnata grupa sledej}i ja hronologijata na 
prilo`enata dokumentacija, utvrdila deka od tehni~ki i od praven 
aspekt vo formalnite dogovori {to gi ima potpi{ano Fondot ima 
mnogu nedoslednosti, nelogi~nosti, neizvr{uvawe na dogovorenite 
obvrski, nepo~ituvawe na pozitivnata zakonska regulativa, poradi {to 
e odlu~eno Fondot da izvr{i tehni~ki premer na zemji{teto vo 
soglasnost so Dogovorot i imotniot list i da pokrene postapka za 
transformacija na istoto, kako i utvrduvawe na postapkata za 
dobivawe odobrenie za gradba na delovniot objekt i pla}awe na 
nadomest za ureduvawe na grade`noto zemji{te. Isto taka Upravniot 
odbor ja zadol`il Stru~nata slu`ba na Fondot, da napravi analiti~ko 
sogleduvawe vo odnos na pravnite i ekonomskite posledici od 
donesuvawe Odluka za ponatamo{nite dejstvija vo odnos na gradbata na 
delovniot objekt na Fondot spored slednite mo`ni opcii: 
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- da se prodol`i dogovorot vrz osnova na izvr{eni izmeni na istiot; 
- da se raskine dogovorot i da se bara nov izveduva~ i 
- da se raskine dogovorot i da ne prodol`i gradbata na delovniot 

objekt .   
 

22. Fondot nema soznanie za visinata na pobaruvawata po osnov na 
dividenda za akciite i udelite dobieni soglasno Zakonot za 
transformacija na pretprijatija so op{testven kapital, bidej}i 
firmite ne mu ovozmo`uvaat uvid vo zavr{nite smetki na istite, 
odnosno ne go izvestuvaat za rezultatot od finansiskoto rabotewe, 
sprotivno na ~len 351 i 353 od Zakonot za trgovski dru{tva.  

 
23. Soglasno postojnata zakonska regulativa korisnik na penzija po osnov 

na zagubena rabotna sposobnost ne mo`e da zasnova raboten odnos nitu 
vo zemjata nitu vo stranstvo, se do momentot dodeka ne se izvr{i 
preocenka na rabotnata sposobnost, odnosno ne se poni{ti prethodnoto 
re{enie so {to mu prestanuva statusot na korisnik na penzija po osnov 
na zagubena rabotna sposobnost.  

Poradi nepostoewe na soodvetna evidencija, na na{i dr`avjani koi se 
korisnici na stranska penzija po osnov na zagubena rabotna sposobnost 
steknata samo vrz osnova na sta` ostvaren vo stranskata dr`ava, im se 
dava mo`nost istite nepre~eno da zasnovaat redoven raboten odnos vo 
zemjava.   

 
24. Revizijata utvrdi deka ima nedoslednosti vo potstavkite iska`ani vo 

doneseniot buxetski dokument na Fondot za 2003 godina, odnosno 
planirani se sredstva na potstavkata Nadomest za boleduvawe koja 
spored Pravilnikot za klasifikacija na rashodite pripa|a vo stavkata 
Pla}awe od Fondot za zdravstvo, a vo posebniot del na buxetot e 
iska`ana vo ramkite na stavkata Neto osnovni plati. 

 
25. So primena na postapki za nezavisno usoglasuvawe ne bevme vo mo`nost 

da se uverime deka sostojbata na pobaruvawata i na obvrskite sprema 
korisnici i dobavuva~ite se realno i objektivno prika`ani na den 
31.12.2003 godina vo Bilansot na sostojba od strana na Fondot, poradi 
mal broj na potvrdno dobieni odgovori od komintentite za ispratenite 
konfirmacii za usoglasuvawe (9 od 27 preprateni).  

  
 
PREPORAKI: 
 

- da se usoglasi postoe~kata Odluka za organizacija na rabotata i 
sistematizacija na rabotnite mesta vo Stru~nata slu`ba na Fondot, so 
fakti~kiot broj na vraboteni po Filijalite vo Valandovo, Negotino, 
Del~evo i [tip;  
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- pri anga`iraweto na lica za vr{ewe na odredeni raboti i rabotni 
zada~i koi proizleguvaat od raboten odnos, Fondot so istite da sklu~uva 
dogovori za rabota na opredeleno vreme, a ne dogovori za delo, bidej}i 
istite ne obezbeduvaat nikakvi prava od raboten odnos, a fakti~ki 
pretstavuvaat raboten odnos;  
 
- sproveduvaweto na javnite nabavki da se vr{i soglasno odredbite od 
Zakonot za javni nabavki; 
 
- Fondot da zazeme stav i prevzeme konkretni merki za podobruvawe na 
sostojbite vo vrska so raboteweto vo TD Borec PIOM DOO Bitola i 
TO Spiro Zahov DOOEL Bansko-Strumica vo koi Fondot e dominanten 
sopstvenik; 
 
- da se ustroi smetkovodstven evidencija za vkupnite pobaruvawa i 
obvrski so biv{ite jugoslovenski republiki po osnov na isplateni 
penzii do donesuvawe na re{enija za prepenzionirawe na korisnici na 
penzija vo Republika Makedonija koi imaat del od rabotniot sta` 
ostvareno vo nekoja od biv{ite jugoslovenski republiki; 
 
- da se vovede materijalna evidencija za priemot i potro{okot na 
materijalite od internoto bife na Fondot i istata da se evidentira vo 
smetkovodstvenata evidencija; 

 
 
 
Skopje, 26.08.2004 godina Ovlasten Dr`aven Revizor 
 Vladimir Milojevi} 
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FOND  NA PENZISKOTO I INVALIDSKOTO OSIGURUVAWE NA MAKEDONIJA 
BILANS NA PRIHODI I RASHODI ZA 2003  

      
         

R.b. Opis na pozicijata Obrazlo-
`enija 2002 Buxet za 2003 2003 

      000 Den. 000 Den. 000 Den.
   

1. P R I H O D I  
   

1.1. DANO^NI PRIHODI 3.3. 18,646,765 18,102,700 19,885,985
1.2. NEDANO^NI PRIHODI 3.4. 29,206 40,800 80,131
1.3. TRANSFERI I DONACII 3.5. 6,960,910 9,456,650 8,216,735
1.4. PRODA@BA NA HARTII OD VREDNOST  3.6. 172,515 66,000 20,626

      
      
  VKUPNO PRIHODI    25,809,396 27,666,150 28,203,477
   

2. RASHODI  
   

2.1. TEKOVNI RASHODI  
 Plati, naemnini i nadomesti 3.1.1. 366,186 384,070 293,226
 Stoki i  uslugi 3.1.2. 174,163 180,390 158,918
 Tekovni transferi i subvencii 3.1.3. 25,190,621 27,060,190 27,299,803
  Vkupno tekovni rashodi    25,730,970 27,624,650 27,751,947
   

2.2. KAPITALNI RASHODI  
 Kupuvawe na kapitalni sredstva 3.2.1. 149,452 41,500 12,404
  Vkupno kapitalni rashodi    149,452 41,500 12,404
   
   

  VKUPNO RASHODI    25,880,422 27,666,150 27,764,351
   

3. SUFICIT (VI[OK) NA PRIHODI 3.7. 0  439,126
   

4. NEPOKRIENI RASHODI 3.8. 71,026  0 
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FOND  NA PENZISKOTO I INVALIDSKOTO OSIGURUVAWE NA MAKEDONIJA 
BILANS NA SOSTOJBA NA DEN 31.12.2003 

          

R. b. Opis na pozicijata Obrazlo-
`enie 

2002 2003 

      000 den. 000 Den. 
1. AKTIVA    

1.1 TEKOVNI SREDSTVA    
 Pari~ni sredstva 4.1.1. 461,317 418,464
 Hartii od vrednost 4.1.2. 20,000 20,000
 Pobaruvawa  4.1.3. 16,319 29,731
 Pobaruvawa za  danoci, pridonesi i drugi dava~ki 4.1.4. 0 93
 Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe 4.1.5. 109,713 109,505
 Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite 4.1.6. 9,396 10,387
 Aktivni vremenski razgrani~uvawa 4.1.7. 169 2,982,206
 Zalihi 4.1.8. 10,927 12,580
  Vkupno tekovni sredstva   627,841 3,582,966
    

1.2. DOLGORO^NI PLASMANI I KAPITALNI SREDSTVA     
 Dolgoro~ni plasmani 4.1.9. 7,498,175 7,703,689
 Kapitalni (materijalni) sredstva 4.1.10. 213,319 16,849
 Prirodni bogatstva i drugi kapitalni vlo`uvawa 4.1.11. 47,094 47,094
 Materijalni sredstva vo podgotovka 4.1.12. 65,291 65,291
  Vkupno dolgoro~ni plasmani i kapitalni sredstva    7,823,879 7,832,923
    

1.3. SREDSTVA  ZA DRUGI NAMENI    
 Sredstva za drugi nameni 4.1.13. 18,265 29,513
  Vkupno sredstva za drugi nameni   18,265 29,513

1.4. 
DRUGI DOLGORO^NI KREDITI I ZAEMI I DEFICIT NA 
BUXETOT 

   

 Deficit na fondovite 4.1.14. 1,876,657 0
  Vkupno drugi dolgoro~ni krediti i zaemi i deficit na fondovite   1,876,657 0
  VKUPNA AKTIVA   10,346,642 11,445,402
  Vonbilansna evidencija - aktiva   629,821 120,228
     

2. PASIVA    
2.1. TEKOVNI OBVRSKI    

 Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i 4.2.1. 21,992 27,009
 Kratkoro~ni obvrski po rezervi 4.2.2. 12 12
 Kratkoro~no obvrski za danoci, pridonesi i drugi dava~ki 4.2.3. 301 1,376
 Kratkoro~ni obvrski sprema subjekti 4.2.4. 560,266 607,630
 Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetite i fondovite 4.2.5. 0 10,382
 Pasivni vremenski razgrani~uvawa 4.2.6. 1,788,023 2,656,880
  Vkupno tekovni obvrski   2,370,594 3,303,289

2.2 IZVORI NA KAPITALNI SREDSTVA    
 Izvori na kapitalni sredstva 4.2.7. 7,957,783 8,133,262
  Vkupno izvori na kapitalni sredstva   7,957,783 8,133,262

2.3. IZVORI  I OBVRSKI NA SREDSTVATA ZA DRUGI NAMENI    
 Izvori i obvrski po osnov na sredstvata za drugi nameni 4.2.8. 18,265 8,851
  Vkupno izvori i obvrski na sredstvata za drugi nameni   18,265 8,851
  VKUPNA PASIVA   10,346,642 11,445,402
  Vonbilansna evidencija - pasiva   629,821 120,228

 


