MINISTERSTVO ZA FINANSII

Mislewe na revizorot - rezime 

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvoto za finansii, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2. do 4.) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kata 1.1. do 1.20.

1.1. Fakti~kata organizaciona postavenost na Ministerstvoto za finansii, ne e usoglasena so Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto za finansii donesen vo mesec februari 2001 godina i izmenet vo mesec septemvri istata godina. Izvr{eni se novi vrabotuvawa i prevzemeni rabotnici od drugi  dr`avni organi i institucii , bez prethodno da bidat predvideni potrebite za tie rabotni mesta so soodveten akt na ministerstvoto. Izgotvena e nova organizaciona {ema koja pove}e odgovara na fakti~kata sostojba no istata ne e oficijalizirana so donesen interen akt na ministerstvoto. 

1.2. Poradi necelosno razgrani~uvawe na obvrskite i odgovornostite pome|u sektorite i oddelenijata vo ramkite na ministerstvoto i neizvr{eno usoglasuvawe na donesenite akti (re{enija) za izvr{uvawe na rabotite po rabotni mesta so Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta, prisutna e pojava na preklopuvawe  na edna ista rabotna obvrska kaj dve razli~ni oddelenija ili edno isto lice da pokriva poveke rabotni mesta. 

1.3. Del od rakovodniot kadar na ministerstvoto (pomo{nici rakovoditeli na sektori i rakovoditeli na oddelenija) ne gi ispolnuvaaat predvidenite uslovi od aspekt na vid na stru~na podgotovka i potrebno rabotno iskustvo, soglasno Pravilnikot za  sistematizacija na rabotnite mesta vo ministerstvoto.  

1.4. So donesuvaweto na noviot Zakon za buxetite (sl vesnik na RM br. 35/01) Ministerstvoto za finansii prezede obrska za vodewe na evidencii koi se odnesuvaat na  dolgot na dr`avata, plasiranite zaemi i izdadenite garancii, dolgoro~nite i kratkoro~ni hartii od vrednost i sl. Ovie evidencii zasega gi servisira Narodna banka na RM, a vo tek e formirawe baza na podatoci za site navedeni evidencii koi }e bidat ustroeni so voveduvaweto na edinstvenata trezorska smetka na Republika Makedonija.  

1.5. Vo mesec septemvri 2001 godina Vladata na Republika Makedonija donese Odluka za vospostavuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava i drugi dr`avni organi (Sl. Vesnik na RM br. 76/01), spored koja Ministerstvoto za finansii - Uprava za imotno pravni odnosi ima obvrska da gi vr{i rabotite na vostanovuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot na dr`avata. Za taa cel treba da ja prezeme dokumentacijata i arhivata od Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija, vo odnos na dosega ustroenata vnatre{na evidencija. Revizijata utvrdi deka vakvata obvrska Mininisterstoto za finansii seu{te ja nema prezemeno, nitu ima vospostaveno evidencija za imotot na dr`avnata uprava i drugite dr`avni organi. 

1.6. Formirano e oddelenie za centralna vnatre{na revizija vo ramkite na sektorot za trezor na Ministerstvoto za finansii, koe seu{te ne e organizirano (kadrovski i tehni~ki) i ne gi izvr{uva svoite zada~i predvideni so Zakonot za buxeti. Oddelenieto za vnatre{na revizija svoite zada~i gi izvr{uva po barawe i ovlastuvawe na ministerot za finansii,  bez prethodno donesena programa i dinami~en plan za rabota. Ne e donesen akt za utvrduvawe na delokrugot na rabota na centralna vnatre{na revizija, nitu e utvrdena metodologija za na~inot i postapkite za rabota na istata. Nepostoeweto na vakov akt go doveduva vo pra{awe pravilnoto funkcionirawe na oddelenieto so site pretpostaveni slabosti vo izvr{uvaweto na celite i zada~ite na vnatre{nata revizija.

So uvidot vo izve{taite za izvr{ena vnatre{na revizija, revizijata konstatira deka predmet na ovaa revizija se finansiskite izve{tai na oddelni korisnici na Buxetot na RM, no ne i revizija na funkcioniraweto na internite kontroli {to bi bilo  osnovna cel na vnatre{nata revizija.   

So revizijata na finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za finansii dadeni kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto:

1.7. Poziciite vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina Ministerstvoto za finansii knigovodstveno gi evidentira kako konsolidirani prihodi i tro{oci od smetkata na buxetskite sredstva vo ministerstvoto (637-redovna `iro  smetka) i od smetkata na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici (smetka 631 ) vo eden konsolidiran Bilans na prihodi i tro{oci. 

Revizijata utvrdi deka ovoj konsolidiran bilans e precenet za iznosot od 194.213 iljadi Denari za koj iznos prihodite od smetkata 631- se transferirani i povtorno prika`ani kako prihodi na smetkata 637 -Buxetska smetka. Istiot princip na dvojno prika`uvawe e primenet kaj tro{ocite za iznos od 194.221 iljadi Denari za koj iznos tro{ocite prika`ani od smetkata 631 se transferirani i povtorno prika`ani kako tro{oci na smetkata 637. Konsolidiraniot Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina pretstavuva prost zbir na tro{kovnite i prihodnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina od dvete smetki na Ministerstvoto za finansii. Spored navedenoto Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina e nerealno prika`an, za gorenavedenite iznosi.

1.8. Od vkupno ostvarenite prihodi na smetkata 631 - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici vo iznos od 206.356 iljadi denari,  revizijata utvrdi direktno isplateni sredstva vo iznos od 875 iljadi Denari za razni nameni (reprezentacija, ostanati operativni tro{oci, materijali, patni i dnevni tro{oci i sl.), sprotivno na Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetot pri trezorskoto rabotewe.

1.9. Poziciite na tro{ocite vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina se preceneti  za vkupen iznos od 9.306.982 iljadi Denari i toa kaj slednite pozicii: stoki i drugi uslugi za iznos od 302.141 iljadi Denari, kamatni pla}awa za iznos od 2.488.458 iljadi Denari, kupuvawe na kapitalni sredstva za iznos od 2.385.564 iljadi Denari, kapitalni transferi za iznos od   1.676.592 iljadi Denari, davawe zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost za iznos od  446.244 iljadi Denari  i otplata na doma{en i nadvore{en dolg vo iznos od 2.007.983 iljadi Denari, poradi  nesoodvetno evidentirani tro{oci koi se odnesuvaat na razdelot 09002 - Ministerstvo za finansii - funkcii na dr`avata i neosnovano gi teretat poziciite na pogore spomenatite tro{oci na razdel 09001 - Ministerstvoto za finansii. Za vkupniot iznos od 9.306.982 iljadi Denari e potceneta pozicijata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci. Efekt vrz Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina nema, osven nerealno prika`uvawe na navedenite bilansni pozicii, vo visina na stvarno napravenite tro{oci koi se odnesuvaat na Ministerstvoto za finansii.

1.10. So uvid vo prilo`enata dokumentacija i analizite koi revizijata gi napravi vrz osnova na prezentirani podatoci se konstatira deka vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za finansii  se evidentirani tro{oci na analiti~ki konta koi po opisot ne soodvetstvuvaat so realno izvr{enite tro{oci. 

Ova e slu~aj kaj poziciite nadomesti za nadvore{ni sorabotnici kade se prika`ani tro{oci za zakupnina vo iznos od 577 iljadi Denari i tro{oci za marketin{ki uslugi vo iznos od 612 iljadi Denari, kako i na pozicijata ostanati operativni tro{oci kade se evidentirani tro{oci za kupuvawe na motorni vozila vo iznos od 1.853 iljadi Denari i tro{ocite za realizacija na kampawite na Ministerstvoto za finansii vo iznos od 4.981 iljadi denari. Od seto ova revizijata dobi uveruvawe deka vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za realno i objektivno definirawe na razlikite pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni, za koi ministerstvoto treba da donese poseben akt za prenamena soglasno Zakonot za buxeti. 

So revizijata na pooddelnite pozicii na konsolidiraniot bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina na Ministerstvoto za Finansii utvrdeni se slednite naodi:

1.11. Pozicijata - Nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina e nerealno i neobjektivno prika`ana za vkupen iznos od 130.747 iljadi denari, poradi neosnovano realiziran priliv na sredstva na smetkata 631 - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici za koj revizijata ne dobi uveruvawe deka e zasnovan na zakonski osnov, poradi slednoto: 

- Evidentiran e priliv na sredstva kako prihod vo vkupen iznos od 6.276 iljadi Denari i toa: 1.302 iljadi Denari po osnov na prihodi od zakupnini za nedvi`en imot, 2.500 iljadi Denari sredstva od Kompenzacioniot fond Fare '95 i 2.474 iljadi Denari saldo od minati godini so gasnewe na smetkata 40100-789-3140 - sredstva od proda`ba i zakup na nedvi`nosti. Revizijata ne dobi dostaten revizorski dokaz poradi {to ne be{e vo mo`nost da utvrdi dali smetkata sredstva od proda`ba i zakup na nedvi`nosti pripa|a na Ministerstvoto za finansii. Zaradi namenata na ovaa smetka - koja e strogo opredelena so Zaklu~ok na Vlada, prefrlaweto na slobodnite sredstva e neosnovano, a nivnoto tro{ewe bez odnapred donesen buxetski dokument e sprotivno na Zakonot za buxetite. 

- Evidentiran e priliv na sredstva kako prihod na Ministerstvoto za finansii vo iznos od 124.471 iljadi denari po osnov na naplaten del (25%) od otkrienite i naplateni danoci, kako i od naplatenite kamati za nenavremeno plateni danoci i drugi javni dava~ki od Upravata za javni prihodi, {to e predviden prihod  so Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi (~l. 11). Imajki predvid deka vo godinata 2001,  {to e predmet na revizija Upravata za javni prihodi ima status na praven subjekt so posebna `iro smetka i deka koristeweto na ovie sredstva e namenski opredeleno so zakon za potrebite na ovoj subjekt, revizijata e na mislewe deka ostvareniot prihod po ovoj osnov ne mu pripa|a na Ministerstvoto za finansii.  

1.12. Pozicijata - Plati, naemnini i nadomestoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina e nerealno i neobjektivno prika`ana, poradi  pogolema isplata na plati na odredena grupa vraboteni prezemeni od Slu`bata za op{testveno knigovodstvo i Ministerstvoto za razvoj, sprotivno na donesenite akti  koi gi reguliraat platite i se na sila vo poeriodot za koj e vr{ena revizijata (Pravilnikot za plati, nadomestoci na plati i drugi primawa vo Ministerstvoto za finansii kako i re{enijata za prevzemawe na ovaa grupa vraboteni). Revizijata ne be{e vo sostojba da go kvantificira iznosot na poveke isplatenite plati na ovaa grupa vraboteni, poradi neizvr{eno usoglasuvawe na fakti~ki isplatenata plata so utvrdenoto pravo predvideno so aktot.  

1.13. Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za vkupen iznos od 44.663 iljadi Denari, za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi, poradi slednoto:

- Neosnovano isplateni sredstva za  patni i dnevni tro{oci od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina vo iznos od 917 iljadi Denari po osnov na patuvawa vo zemjata i stranstvo na nadvore{ni sorabotnici (lica vraboteni vo TV i pi{ani mediumi, stru~ni konsultanti i dr.) koi se anga`irani so dogovor za delo i na vraboteni vo Upravata za javni prihodi;

- Isplateni sredstva po osnov na sklu~eni dogovori za vodewe na ~etiri kampawi (kampawa-"Edukacija na naselenieto za potrebata od redovno plakawe na danoci", kampawa -"Edukacija na naselenieto za voveduvawe na nacionalna plate`na karti~ka", kampawa "Da kupuvame doma{ni proizvodi" i kampawa "Reforma na platniot sistem"), za {to Ministerstvoto za finansii prevzelo obvrski vo vkupen iznos od 27.821 iljadi Denari od koi 1.428 iljadi denari se sredstva obezbedeni od Makedonski bankarski proekt / USAID, a ostanatiot del vo iznos od 26.393 iljadi Denari gi obezbeduva Ministerstvoto za finansii. Revizijata utvrdi fakti~ki nastanati tro{oci vo 2001 godina za realizacija na navedenite kampawi vo iznos od 22.193 iljadi denari koi se evidentirani vo najgolem del na  pozicijata Materijali - potstavka - kopirawe, pe~atewe i izdavawe, kako i na drugi tro{kovni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci. 

Prezemenite i izvr{eni aktivnosti za sproveduvawe na ovie kampawi vo dogovoreniot iznos ne se predvideni kako tro{kovna stavka vo buxetot na Ministerstvoto za finansii i ne se pomesteni vo javno objavenata i usvoena programa na Ministerstvoto za finansii za 2001 godina, {to uka`uva na nenamensko tro{ewe na sredstva. 

Vakvoto rabotewe ima za efekt, precenuvawe na pozicijata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci i potcenet vi{ok na prihodi za 2001 godina za iznosot od 22.193 iljadi Denari. 

- Neosnovano se isplateni sredstva za dogovorni uslugi - nadomestoci na nadvore{ni sorabotnici vo vkupen iznos od 20.198 iljadi Denari koi se obezbedeni od smetkata 631- smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici, a se odnesuvaat na isplati po slednite osnovi:

Ednokratna pari~na nagrada za vonredno i prekuvremeno anga`irawe na vraboteni vo Ministerstvoto za finansii ispla}ana vo pau{alni iznosi pove}e pati vo tekot na 2001 godina vo iznos od 6.509 iljadi Denari bez pri toa revizijata da dobie razumno uveruvawe za toa koi parametri se upotrebeni pri na~inot na podelba na vrabotenite koi dobile ednokratna pari~na nagrada vo tri grupi, nitu pak za visinata i na~inot na odreduvawe i presmetka na istata. 

Ednokratna pari~na nagrada isplatena na vraboteni kaj drug subjekt (Uprava za javni prihodi) vo iznos od 1.018 iljadi Denari koe funkcionira kako posebno pravno lice finansirano od Buxetot na RM. Isplatite se izvr{eni vrz osnova na doneseni re{enija od Ministerot za finansii koi spored sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi ne mo`e da bidat osnova za isplata na istiot.

Isplateni se nadomestoci za nadvore{ni sorabotnici vo iznos od 1.619 iljadi Denari na ime nadomest na plata na rabotnik upaten na rabota vo stranstvo. Sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi na koi se povikuva Re{enieto so koe se odobruva isplatata na ovoj nadomest, ne mo`e da bide osnova za isplata na istiot. 

Isplateni se nadomesti na lica vraboteni vo Ministerstvoto za finansii vo iznos od 7.043 iljadi Denari na ime pretsedatel i ~lenovi na Sovet za denacionalizacija, komisija za odlu~uvawe po barawata za denacionalizacija i nadomesti po re{eni predmeti za denacionalizacija, {to e izvr{eno spored ~lenovi od poso~enite zakonski propisi koi ne mo`at da bidat osnova za isplata na istite.

Platena zakupnina vo iznos od 4.009 iljadi Denari za dve lica vraboteni vo Ministerstvoto za finansii upateni na rabota vo stranstvo, povikuvaj}i se na ~lenovi od poso~enite zakonski propisi koi ne mo`at da bidat osnova za isplata na istite.

Vrz osnova na raspolo`ivite evidencii,  smetkovodstvenite informacii i ograni~eniot obem na revizorski postapki za poedine~nite iznosi na isplatenite nadomesti za nadvore{ni sorabotnici koi se pogore spomenati, revizijata ne be{e vo mo`nost da gi dobie analiti~kite iznosi  i istite celosno da gi kvantifikuva za sekoja poedine~na isplata po ovoj osnov.

- Neosnovano se edidentirani tro{oci na stavkata - Drugi operativni tro{oci vo iznos od 1.355 iljadi Denari, poradi slednoto:

Napraveni  tro{oci za tu|o osnovno sredstvo ( dovoz i nabavka na sirena za specijalno vozilo na MVR) vo iznos od 974 iljadi denari i

Napraveni tro{oci za reprezentacija vo isnos od 381 iljadi Denari koi se direktno plateni od slobodnite sredstva vo blagajnata bez barawe na dotacija od buxetot za taa namena. Pogolem del od smetkopotvrdite so koi se pravdaat tro{ocite za reprezentacija se bez naziv na firmata davatel na uslugi, ~itliv pe~at, datum i specifikacija na uslugite.

- Pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina vo stavkite komunalni uslugi, tro{oci za zatopluvawe, materijali, tro{oci za transport i tekovno odr`uvawe ne e realno i objektivno prika`ana  za iznos od 19.916 iljadi Denari poradi evidentirawe na tro{oci i obvrski nastanati i plateni vo 2001 godina, a koi se odnesuvaat na fakturi od 2000 godina. Revizijata utvrdi deka Ministerstvoto za finansii dobienite smetki za komunalni uslugi za prostoriite pod zakup (od  Inteks), vo smetkovodstvoto gi evidentira sintetizirano  na edno analiti~ko konto ~ij tro{ok dominira. Vakvata praksa naveduva na toa  deka oddelnite tro{kovni stavki za komunalni uslugi ne mo`at da bidat realno sogledani pri planiraweto na Buxetot za slednata fiskalna godina nitu pak  realno i objektivno iska`ani za tekovnata godina. 

So izvr{enata revizija na poziciite na konsolidiraniot Bilans na sostojba na den 31.12.2001 godina na Ministerstvoto za finansii utvrdeni se slednite naodi:

1.14. Pozicijata Pari~ni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina e neobjektivno iska`ana za iznos od 6.019 iljadi Denari, poradi nevra}awe na istite na smetka na Buxetot na Republika Makedonija soglasno Zakonot za buxetite. Za istiot iznos e preceneta pozicijata - Transferi i donacii od Bilansot na prihodi i tro{oci i e precenet vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina. 

Revizijata utvrdi deka pri ispla}awe na pari~ni sredstva od denarskata blagajna za avansi za slu`beni patuvawa i drugi materijalni tro{oci ne se evidentiraat pobaruvawa vo knigovodstvenata evidencija od licata koi gi primile sredstvata, pri {to se sozdava fiktiven kusok vo blagajnata vo daden kriti~en moment. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci. So popisot na blagajnata na den 31.12.2001 godina se utvrdeni 92 iljadi Denari kusok po osnov na neevidentirani pobaruvawa za dadeni avansi za slu`beni patuvawa.

Revizijata utvrdi postoewe na saldo na deviznata blagajna na 31.12.2001 godina vo iznos od 3.974,00 USA$ ili denarska protivvrednost od 272 iljadi Denari, koi ne se vrateni vo buxetot na Republika Makedonija. Ova od pri~ini {to pri ispla}aweto na devizni sredstva za potrebite na vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii (slu`ben pat vo stranstvo, dnevnici za stranstvo i dr.) se kupuvaat valuti, a ostatokot po ras~istuvaweto na patnite smetki ili neiskoristenite devizni sredstva ne se vra}a na deviznata smetka vo NBRM. Pokraj toa {to stavkata devizna blagajna e preceneta za gorenavedeniot iznos poradi nevratenite sredstva vo buxetot, revizijata utvrdi deka i valutite ne se svedeni po sreden kurs na NBRM na den 31.12.2001 godina kako bi se koregirala denarskata protivvrednost na istiot datum. 

Revizijata konstatira deka na stavkata Drugi pari~ni sredstva ne e izvr{en popis so sostojba na 31.12.2001 godina, a spored knigovodstvenata evidencija e utvrdeno saldo vo iznos od 1.113 iljadi Denari koe proizleguva od deponirani denarski sredstva na VIZA - biznis karti~ki za potrebite na vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii, kako del od vkupnite pari~ni sredstva. I ovie sredstva na krajot na godinata treba da bidat vrateni na smetkata na Buxetot. 

1.15. Pozicijata - Materijalni sredstva vo potstavkata oprema vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina e potceneta za vkupen iznos od 974 iljadi Denari i toa za iznos od 880 iljadi Denari po osnov na napraveni transportni tro{oci za dovoz na vozilo, a za koi ne e zgolemena nabavnata vrednost na voziloto i vgraduvawe na dopolnitelna oprema za 94 iljadi Denari. Ovie tro{oci se knigovodstveno evidentirani na smetkata ostanati operativni tro{oci namesto na smetkata kupuvawe na kapitalni sredstva, {to uka`uva na nenamensko koristewe na sredstva. Za istiot iznos potceneta e i pozicijata Izvori na delovni sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina. Poradi nerealno prika`ana nabavna vrednost na voziloto nerealno e utvrdena i osnovicata za presmetuvawe na amortizacija, kako i ispravkata na vrednosta na sredstvata za  rabota vo iznos od 78  iljadi denari.

1.16. Revizijata utvrdi deka vo Ministerstvoto za finansii  ne se vr{i popis na sitniot potro{en kancelariski  i drug pe~aten materijal i ne se iska`uva sostojba na zaliha na den 31 Dekemvri. Nabavkite na materijalite se evidentiraat vo momentot na priemot na fakturata na koja se potvrduva istovremeno i priem na materijalot. Potro{okot na materijalite se vr{i vrz osnova na trebovawa koi gi potpi{uvaat rakovoditelite na sektori, i vrz osnova na istite  se evidentira tro{ok. Ne postoi materijalno zadol`uvawe na lice koi rakuva so materijalot i odgovara za potro{okot na istiot. Poradi navedenoto, revizijata izrazuva somnevawe vo realnosta i objektivnosta na iska`anata sostojba na zalihite na materijalite vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina.

So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata go utvrdi slednoto:

1.17. Ministerstvoto za finansii nabavilo vozilo (xip marka "^iroki") vo iznos od 10.853 iljadi denari pri {to postapkata za nabavka mu  ja doverilo na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Za taa cel Ministerstvoto za finansii izvr{ilo transfer na sredstva na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo celosen iznos.  I pokraj izvr{enoto pla}awe na voziloto ministerot za vnatre{ni raboti  izdal re{enie so koe mu go otstapuva voziloto na trajno koristewe i raspolagawe na Ministerstvoto za finansii, pri {to e zaobikolena postapkata za javna nabavka od strana na Ministerstvoto za finansii. Sredstvata se obezbedeni od smetkata 631 - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici so re{enie na ministerot za finansii. 

1.18. Vr{eni se nabavki na reklamni i kancelariski materijali vo vrednost nad 5.000 DEM poedine~no so re{enija za neposredna spogodba, od eden ist dobavuva~ vo pove}e navrati, sprotivno na ~l. 45 od Zakonot za javni nabavki, vo vkupen iznos od  1.767 iljadi Denari. 

1.19. Revizorite ne dobija uveruvawe nitu potkrepuva~ka dokumentacija deka nabavkata na mre`ni uredi, pe~atari, server i druga oprema za potrebite na trezorskoto rabotewe vo vkupna vrednost od 392.996,00 USA$ e sprovedena spored propi{anite zakonski postapki.

1.20. Isto taka revizijata utvrdi deka za napravenite tro{oci za dogovorni uslugi vo iznos od 1.265 iljadi denari , a koi se odnesuvaat na isplateni sredstva za stru~ni konsultanti na ministerot, ne se primenuvani postapki soglasno Zakonot za javni nabavki. Dogovorite za ovie uslugi se sklu~uvani po pat na  neposredno dogovarawe.

1.21. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 1.7; 1.10, 1.11; do 1.16. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 38.644 iljadi Denari, poradi precenuvawe na tro{ocite za iznos od 238.884 iljadi Denari i precenuvawe na prihodite za iznos od 200.240 iljadi Denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 1.7. do 1.16. finansiskite izve{tai ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za finansii na den 31-vi Dekemvri 2000 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2001 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite  1.10. do 1.13.  i 1.17 do 1.20. pogore, ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za finansii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

4. Ne izrazuvaj}i rezerva vo na{eto mislewe obrnuvame vnimanie deka revizorite imaat obvrska da ja obelodenat utvrdenata razlika pome|u sredstvata evidentirani kako odliv od Buxetot na RM za razdel 09001 - Ministerstvo za Finansii i evidentiranite sredstva kako priliv na `iro smetkata i prihodite na Ministerstvoto za Finansii vo iznos od 8.275 iljadi Denari, koja proizleguva od direktno preneseni sredstva na Zavodot za platen platen promet kako bankarska provizija na ime na Ministerstvoto za finansii. Revizijata ne dobi dostaten dokaz za osnovot na izvr{enoto pla}awe, nitu soodveten akt na ministerot za finansii za prenos na ovie sredstva. Istite ne se evidentiranii ni kako prihod, ni kako tro{ok vo Ministerstvoto za finansii. Kone~nata razvrska po ova pra{awe za sega ne mo`e da se utvrdi nitu pak e izrazena rezerva za bilo kakvi obvrski koi mo`e da nastanat po ovoj osnov vo ovie finansiski izve{tai.

5. Imajki go predvid zna~eweto na utvrdenite sostojbi so revizijata na godi{nata smetka  za 2001 godina i ispituvaweto na interniot sistem na kontroli kaj Ministerstvoto za finansii revizijata ima obvrska da  uka`e i  da dade svoi preporaki za otstranuvawe na odredeni slabosti i nepravilnosti so cel spre~uvawe na mo`nite negativni vlijanija vrz raboteweto. 

- Ministerstvoto za finansii da izvr{i usoglasuvawe na internite akti za organizacija i rabota so fakti~kata sostojba i potrebite na ministerstvoto zaradi celosno izvr{uvawe na funkcijata opredelena so zakon imaj}i go predvid na~eloto na razgrani~uvawe na nadle`nostite i odgovornostite po horizontalna i vertikalna subordinacija.

- Oddelenieto za upravuvawe so finansiski sredstva i dolgovi pri Ministerstoto za finansii vo najkratok mo`en rok da se organizira i da gi obezbedi potrebnite evidencii predvideni so Zakonot za buxeti, so {to }e ja zgolemi svojata nezavisnost, objektivnost, a`urnost  i efikasnostvo sledeweto na nadvore{niot dolg na dr`avata, izdavaweto na garanciite, zaemite, donaciite i sli~no. 

- Ministerot za finansii da gi donese predvidenite podzakonski akti so Zakonot za buxeti (pravilnici, uredbi, upatstva i sl.) so {to }e obezbedi edna homogena regulativa vo oblasta na smetkovodstvoto i finansiskoto izvestuvawe vo javniot sektor na site nivoa (dr`aven buxet, buxetski korisnici, fondovi i lokalna samouprava).

- Ministerstvoto za finansii da vovede metod na knigovodstvo za sistematsko evidentirawe na site prihodni i rashodni transakcii vklu~uvajki gi site transakcii od razli~ni ekstra- buxetski sredstva (stranska pomo{ i zaemi) i da vovede sistem na evidentirawe i sledewe na tro{eweto na namenskite sredstva.

- Da se prevzemat site neophodni merki za utvrduvawe tehniki na konsolidacija za godi{noto finansisko izvestuvawe vo javniot sektor, so celosna opfatnost na finansiskite i nefinansiski (materijalni) sredstva i obvrski kako bi se izrazil celokupniot imot na dr`avata.

- Vo uslovi na nepostoewe na osnovni elementi za utvrduvawe na dr`avniot kapital (procenka i evidencija na materijalnite i nematerijalnite sredstva), predlagame Ministerstvoto za finansii da inicira proekt do Vladata na Republika Makedonija so koj }e se utvrdi metodologija za utvrduvawe na po~etna sostojba na materijalnite i finansiski bilansi na dr`avata.

- Oddelenieto za revizija vo ~ij sostav funkcionira centralnata vnatre{na revizija da se organizira kako samostojna organizaciona edinica vo ramkite na Ministerstvoto za finansii kako bi obezbedilo uslovi za nezavisno izvr{uvawe na funkcijata opredelena so Zakonot za buxeti.

- Ministerot za finansii da donese interni akti (pravilnici, upatstva i sl.) za opredeluvawe na delokrugot na rabota, celite na vnatre{nata revizija, nadle`nostite, odgovornostie i sl. koi treba da bidat usoglaseni so smetkovodstvenata praktika i va`e~kite zakonski propisi vo Republika Makedonija. Na toj na~in }e se obezbedi pravna ramka za nepre~eno izvr{uvawe na zada~ite so utvrden sistem na edinstveni politiki i postapki na interni kontroli kaj subjektite {to se predmet na vnatre{na revizija a so cel efikasno izvr{uvawe na rabotata na ovlastenite i odgovorni lica, za~uvuvawe na sredstvata, spre~uvawe i otkrivawe na izmami i gre{ki, to~nost i potpolnost na smetkovodstvenite evidencii i blagovremeno izgotvuvawe na verodostojni finansiski informacii.

- Ministerstvoto za finansii da obezbedi mehanizam za zabrana na tro{ewe na sredstva preku nekontrolirano izvr{uvawe na sudski odluki preku `iro smetkata na Ministertvoto, a koi se odnesuvaat na Republika Makedonij, odnosno na dr`avniot buxet. Vakvata pojava e prisutna poradi nepostoewe na tehni~ka mo`nost za direktna isplata od buxetot na RM, {to pretstavuva ograni~uvawe vo uslovi na trezorsko rabotewe, koe nositelite na platniot promet  samoinicijativno go re{avaat  preku zadol`uvawe na smetkata na Ministerstvoto za finansii {to e protivzakonska postapka, a so toa ja zagrozuvaat tekovnata likvidnost na ministerstvoto kako korisnik na javni sredstva. 

- Predvidenite tro{kovni pozicii vo Buxetot na Republika Makedonija  koi se odnesuvaat na razdelot 09002 - Funkcii na dr`avata i se izvr{uvaat preku smetkata na Ministerstvoto za finansii da se evidentiraat kako tekovni transferi do nivnite korisnici, kako bi se obezbedilo realno prika`uvawe na finansiskite pozicii koi se odnesuvaat samo na Ministerstvoto za finansii. 

- Ministerot za finansii da prezeme merki i odgovornost za dosledno primenuvawe i pravilno tolkuvawe na va`e~kite zakonski propisi od stru~nite slu`bi pri ministerstvoto vo postapkata na donesuvawe akti so koi se opredeluva tro{eweto na sredstvata po nameni.

	Skopje, 29 noemvri 2002 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Tanka Bla`evska s.r.


	MINISTERSTVO ZA FINANSII

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2001
	Korekcii   od revizija
	Nova sosatojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	391,028
	0 
	391,028

	Transferi i donacii
	10,948,923
	(200,240)
	10,748,683

	Vi{ok na prihodi od prethodnata godina
	10,498
	0 
	10,498

	Vkupni prihodi
	11,350,449
	(200,240)
	11,150,209

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati naemnini i nadomestoci
	221,421
	(51,683)
	169,738

	Stoki i drugi uslugi
	656,221
	(467,975)
	188,246

	Tekovni transferi
	1,378,693
	9,306,982 
	10,685,675

	Kamatni plakawa
	2,488,458
	(2,488,458)
	0

	Vkupno tekovni tro{oci
	4,744,793
	6,298,866
	11,043,659

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	2,468,818
	(2,406,931)
	61,887

	Kapitalni transferi  
	1,676,592
	(1,676,592)
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	4,145,410
	(4,083,523)
	61,887

	Otplata na glavnica
	
	
	

	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite 
	2,007,983
	(2,007,983)
	0

	Davawe zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	446,244
	(446,244)
	0

	Vkupno otplata na glavnica
	2,454,227
	(2,454,227)
	0

	Vkopno tro{oci
	11,344,430
	(238,884)
	11,105,546

	Vi{ok na prihodi
	6,019
	38,644 
	44,663

	Raspored na vi{okot na prihodi
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. godina
	6,019
	0 
	44,663

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi
	6,019
	0
	44,663


	MINISTERSTVO ZA FINANSII

	Bilans na sostojba na 31.12.2001 godina

	
	
	
	

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2001
	Korekcii po revizija
	Nova   sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	6,019
	0 
	6,019

	Oprema vo odmorali{ta
	3,651
	0 
	3,651

	Finansiski presmetkovni odnosi
	0
	0 
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	9,031
	0 
	9,031

	Vkupno tekovni sredstva
	18,701
	0
	18,701

	Netekovni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	254,409
	            896 
	255,305

	Nematerijalni izdatoci
	20,211
	0 
	20,211

	Dolgoro~ni vlo`uvawa i zdru`eni sredstva
	0
	0 
	0

	Vkupno netekovni sredstva
	274,620
	            896 
	           275,516 

	Vkupna aktiva
	293,321
	            896 
	294,217

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	88
	0 
	88

	Presmetka i obvrska za plati
	8,943
	0 
	8,943

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	6,019
	0 
	6,019

	Vkupno tekovni obvrski
	15,050
	0 
	15,050

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	278,271
	            896 
	279,167

	Vkupno netekovni obvrski
	278,271
	            896 
	279,167

	Vkupna pasiva
	293,321
	            896 
	294,217
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    REPUBLIKA MAKEDONIJA

DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA     

Br. 09-162/1

           03.03. 2003 godina 

              S k o p j e

Vrz osnova na ~len 23 stav 6 i 7 od Zakonot za dr`avna revizija ("Sl. vesnik na RM" br. 65/97 i 70/2001) i dobien Prigovor po Kone~en Izve{taj za izvr{ena revizija na Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija za 2001 godina, br. 02-1360/1 od 26.12.2002 godina, Glavniot dr`aven revizor na Dr`avniot zavod za revizija go donesuva slednoto

R E [ E N I E
po podnesen prigovor na Kone~en izve{taj

1. Prigovorite na to~ka 10, 10.1, 10.2, 10.3, 10.5. 10.6. od Kone~niot Izve{taj za izvr{ena revizija na Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija za 2001 godina  ne se prifa}aat.

2. Po naodite od to~kite 11.1. i 11.3. Ministerstvoto go izvestuva Dr`avniot zavod za revizija deka postapilo soglasno ~len 23 stav 8 od Zakonot za dr`avna revizija. Ovie to~ki od Kone~niot izve{taj se izzemaat. 

3. Prigovorot na naodot od to~ka 11.2. ne se prifa}a i naodot ostanuva vo Kone~niot izve{taj.

4. Prigovorot  na naodot od to~ka 11.4. od Kone~niot izve{taj delumno se prifa}a i toa za slednoto:

· iznosot od 577 iljadi denari iska`an vo to~ka 11.4. stav 1 se izzema od naodot;  

Ostanatite konstatacii iska`ani vo to~ka 11.4. od Kone~niot Izve{taj ostanuvaat da va`at.

5. Prigovorot na naodite od to~kite 11.5. 11.6. i 11.7. ne se prifa}aat i naodite ostanuvaat vo Kone~niot izve{taj.

Re{enieto po dostaveniot prigovor na kone~niot izve{taj pretstavuva prilog na kone~niot izve{taj i integralno se interpretira vo godi{niot izve{taj.

Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto.


O b r a z l o ` e n i e,


Protiv Kone~niot izve{taj na Ovlasteniot dr`aven revizor za izvr{ena revizija na Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija za 2001 godina podnesen  e  prigovor br. 02-1360/1 od 26.12.2002, primen na 23.01.2003 godina.

Obrazlo`enijata za prifa}awe odnosno neprifa}awe na prigovorite se slednite:

1. Prigovorot na naodite izneseni vo to~kite 10.1 i 10.2. od Kone~niot izve{taj, a koi se odnesuvaat na organizacionata postavenost, razgrani~uvaweto na dol`nostite, obvrskite i odgovornostite i usoglasenosta na podzakonskite akti so zakonskite propisi (vo smisla na Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta), revizijata go respektira{e, no ne mo`e{e da go prifati kako primenliv, bidej}i istiot ne go opravduva neprimenuvaweto ili neusoglasuvaweto na fakti~kata sostojba so zakonskite ili podzakonskite akti. Vo ovoj slu~aj doneseniot Pravilnik za organizacija i rabota vo Fevruari 2001 godina ne e primenet, a se primenuva i se postapuva po zaklu~okot na Vlada.

2. Od prigovorot na naodite izneseni vo to~ka 10.3. od Kone~niot izve{taj Glavniot dr`aven revizor ne najde elementi za prifa}awe na iznesenite zabele{ki i poradi iznesenoto naodot od ovaa to~ka ostanuva. Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za sistematizacija broj 01-13610/2 so koj se bri{e uslovot za potrebno rabotno iskustvo datira od 17.12.1998 godina, a posledovatelno od 07.02.2001 godina donesen e Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta vo Ministerstvoto za finansii kade so ~len 7 se podredeni Organizacionite oblici spored naziv na raboti i zada~i, broj na rabotnici, popolnet broj na rabotnici, stepen i vid na stru~na podgotovka i godini na rabotno iskustvo.

3. Prigovorot na naodot vo to~ka 10.5. od Kone~niot izve{taj ne se prifa}a od pri~ini {to i pokraj toa {to Minsterstvoto napravilo napori za vospostavuvawe na evidencija na imotot na dr`avnata uprava, obvrskata e regulirana so Odluka na Vlada na RM vo koja e nazna~eno Ministerstvoto za finansii - Upravata za imotno pravni odnosi kako vr{itel na zada~ata. Revizijata utvrdi deka vakvata obvrska Ministerstoto za finansii seu{te ja nema prezemeno, nitu ima vospostaveno evidencija za imotot na dr`avnata uprava i drugite dr`avni organi. 

4. Prigovorot na naodot od to~ka 10.6. od Kone~niot izve{taj ne se prifa}a od pri~ina {to Glavniot Dr`aven revizor ne najde elementi za negovo prifa}awe. Imeno, so Zakonot za buxetite vo ~len 57 i 58 e odredeno i definirano slednoto: " Korisnicite na sredstva od Buxetot na Republikata, buxetite na ELS i buxetite na fondovite se dol`ni da vospostavat vnatre{na revizija. Delokrugot i na~inot na vr{ewe na rabotite na vnatre{nata revizija go propi{uva Ministerot za finansii". Spored Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto za finansii vo Sektorot za trezor, predvideno e Oddelenie za revizija koe: "vr{i revizija so cel obezbeduvawe namensko koristewe na sredstvata, prezemenite obvrski da se vo ramki na planiranite sredstva, sredstvata koi se prihod na Buxetot da se uplatuvaat redovno i navremeno i da se utvrdi kompletnosta na dokumentacijata za isplata; izgotvuva regulativa za internata revizija i ...". Iako, Ministerstvoto ima izgotveno Nacrt - Pravilnik za vnatre{na revizija i kontrola vo April 2000 godina i Predlog - Pravilnik za vnatre{na revizija i kontrola vo Januari 2001 godina, no  do denot na vr{ewe na revizija od strana na Dr`avniot zavod za revizija, ne be{e dostaven oficijalen akt za utvrduvawe na delokrugot na rabota na centralnata vnatre{na revizija, nitu pak e utvrdena metodologija za na~inot i postapkite za rabota na istata. 

5. Prigovorot na naodot od to~ka 11.2. od Kone~niot izve{taj ne se prifa}a zatoa {to e postapeno sprotivno na to~ka 6 od  Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetot pri trezorskoto rabotewe.

6. Prigovorot daden po naodot od to~ka 11.4. od Kone~niot izve{taj delumno se prifa}a i toa za iznos od 577 iljadi denari za koi e prilo`ena dokumentacija, dodeka za ostanatite naodi ne se prifa}a. Ova od pri~ini {to se isplateni sredstva od pozicija koja ne soodvetstvuva so su{tinata na napraveniot tro{ok i koja kako tro{kovna kategorija ne e predvidena so Pravilnikot za sodr`ina na konta. Ministerstvoto za finansii vo svojot prigovor isto taka konstatira deka tro{kovnata pozicija - marketin{ki uslugi ne e predvidena so Pravilnikot za sodr`ina na konta. Glavniot dr`aven revizor smeta deka zaradi sproveduvawe na kampawite od strana na Ministerstvoto za finansii, pove}e od potrebno e izrabotka i usvojuvawe na detalen finansiski plan koj bi gi predvidel i kvantifikuval potrebnite sredstva za realizacija na ovie kampawi koi ne se inkorporirani vo Programata za rabota na MF za 2001.

7. Prigovorot daden na naodite izneseni vo to~ka 11.5.1. alinea 1 i 2 ne se prifa}a poradi slednoto:

· Za sredstvata od Kompenzacioniot fond FARE zakonodavecot so Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od buxetot pri trezorskoto rabotewe vo to~ka 2 predvidel, pokraj smetkite za redovno rabotewe koi smetki i za koi nameni buxetskite korisnici mo`at da gi imaat.  

· Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi vo ~len 10 i 11 (Sl. Vesnik na RM br. 13/01) decidno gi regulira sredstvata za rabota na UJP, nivnoto obezbeduvawe i koristewe. Ministerstvoto za finansii postapilo sprotivno na navedenite ~lenovi, obezbeduvaj}i i koristej}i gi sredstvata koi spored poso~eniot zakonski propis i pripa|aat na UJP.
8. Glavniot dr`aven revizor go razgleda prigovorot i ne najde elementi za negovo prifa}awe i od tie pri~ini naodot vo to~ka 11.5.2. od Kone~niot izve{taj ostanuva. Neusoglasenosta na drugi akti kako {to se re{enija, zaklu~oci ili odluki so zakonskite i podzakonskite akti ne pretstavuva opravduvawe za nesproveduvawe i nepo~ituvawe na pozitivnite zakonski propisi va`e~ki na teritorija na RM i vo godinata za koja se vr{i revizija. 

9. Prigovorot daden na naodite od to~kata 11.5.3. alinei 1 i 2 ne se prifa}a od slednite pri~ini:

· naodot od to~ka 11.5.3. alinea 1 ostanuva od pri~ini {to napravenite tro{oci se odnesuvaat na lica koi ne se vraboteni vo MF tuku vo UJP koe e posebno pravno lice kako i vo TV i pi{anite mediumi. Iako, so Re{enie na Ministerot se upatuvaat na slu`beno patuvawe vo stranstvo za licata od UJP ovie tro{oci treba da bidat izvr{eni od razdelot na UJP, a ne od smetkata za redovno rabotewe na MF. Za licata od TV i pi{anite mediumi ne postoi dogovor za anga`irawe ili dogovor za delo i za koi celi od koj bi se sogledalo deka re{enijata koi gi donel ministerot sodr`at odredbi so koi se regulira isplatata na sredstva za patni i dnevni tro{oci za ovie lica. 

· naodot od to~ka 11.5.3. alinea 2 ostanuva od pri~ini {to Glavniot dr`aven revizor po prigovorot na ovaa to~ka ne najde elementi za negovo prifa}awe poradi slednite pri~ini: sproveduvaweto na poso~enite kampawi i fakti~koto izvr{uvawe na tro{ocite za sproveduvawe na istite na pozicijata kopirawe, pe~atewe i izdavawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci na MF za 2001 godina, zna~i deka zakonodavecot ne predvidel pozicija za marketin{ki uslugi kakvi {to po svojata su{tina se i tro{ocite za kampawite, vo Pravilnikot za sodr`ina na konta. Istite ne se predvideni kako zada~i vo javno objavenata Programa za rabota na MF za 2001 godina i ne postoi finansiski plan za nivna realizacija. Imame obvrska da napomeneme deka Programata za rabota na MF za 2001 godina e izvadok od WEB - stranicata na MF. Vo prilog na tvrdeweto dadeno od MF deka predmetnite kampawi se objaveni vo usvoenata Programa za rabota na MF za 2001 godina do Glavniot dr`aven revizor e prilo`ena istata programa (izvadok od WEB stranicata na MF koja vo nekolku navrati mu be{e dostavena i na revizorskiot tim so neizmeneta sodr`ina), no sega so izmeneta sodr`ina t.e. so vmetnuvawe na site kampawi kako da se zada~i od Programata za rabota na MF za 2001 godina, bez formalen akt za dopolnuvawe i izmena na programata. Vakviot na~in na intervencija i menuvawe na ve}e javno objavena dokumentacija e neprifatliv za Glavniot dr`aven revizor i zatoa toj odlu~i kako vo dispozitivot.

10. Prigovorot daden na naodite od to~kata 11.5.3. alinei 3 i 4 ne se prifa}a od slednite pri~ini:

· Programata za osovremenuvawe, unapreduvawe i stimulirawe na rabotata na Ministerstvoto za finansii i Upravata za javni prihodi kako organ vo sostav na MF vo 2001 godina broj 13-4801/1 od 31.01.2001 godina ne e sostaven del na Programata za rabota na MF za 2001 godina. Istata e donesena na 31.01.2001 godina so va`nost od 01.01.2001 godina t.e. retroaktivno. Spored izdadenite Re{enija od Ministerot isplatenite iznosi se na ime "ednokratna pari~na nagrada", a se isplateni pove}e pati vo tekot na 2001 godina vo ednakvi pau{alni iznosi rasporedeni vo tri grupi, bez nikakva presmetka za visinata na isplatenite iznosi.  Vo Zakonot za plati i ~len 50 od Kolektivniot dogovor predvideni se osnovite za dopolnitelno anga`irawe i na~in na presmetka za isplata na vrabotenite, a so sproveduvawe na zaklu~okot od 27-ta sednica na Vladata na RM od 11.07.2000 godina broj 23-17/27 od 12.07.2000 godina, MF svoite interni akti gi stava vo ovoj del nad pozitivnite i va`e~ki zakonski propisi vo RM. So poso~uvawe i povikuvawe na ~len 49 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avna uprava: "Ministerot go pretstavuva ministerstvoto, organizira i obezbeduva zakonito i efikasno vr{ewe na rabotite i zada~ite; donesuva propisi i drugi akti za koi e ovlasten i prezema drugi merki od nadle`nost na ministerstvoto vo soglasnost so zakon; odlu~uva za pravata, dol`nostite i odgovornostite na dr`avnite slu`benici i drugi lica vraboteni vo ministerstvoto koi nemaat status na dr`avni slu`benici, dokolku so zakon poinaku ne e opredeleno" i ~len 50 od Kolektivniot dogovor za dr`avnite, pravosudnite i organite na lokalnata samouprava na RM: "Kriteriumite za utvrduvawe na rezultatite od raboteweto na rabotnikot gi utvrduva rabotodavecot vo soglasnost so kolektiven dogovor".  Glavniot dr`aven revizor ne najde elementi i argumenti koi davaat zakonska osnova za potkrepa na izvr{enite isplati. 

· Re{enieto za isplata na nadomest na plata na rabotnik upaten na rabota vo stranstvo e doneseno povikuvaj}i se na ~len 49 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avna uprava i ~lenovite 1 i 7 od Uredbata na Vladata na RM za na~inot na utvrduvawe na platite i drugite nadomestoci na vrabotenite vo diplomatsko - konzularnite i drugite pretstavni{tva na RM vo stranstvo. So ~lenot 1 od Uredbata regulirano e slednoto: "vrabotenite vo diplomatsko - konzularnite i drugi pretstavni{tva na RM vo stranstvo ostvaruvaat plata za vr{ewe na raboti i zada~i koi im se dovereni soglasno aktot za organizacija i sistematizacija na rabotite i zada~ite vo Ministerstvoto za odnosi so stranstvo". So ~lenot 7 od istata uredba regulirano e "drugite primawa na vrabotenite vo pretstavni{tvoto, kako dodatok na nevraboten bra~en drugar, otpravni~ki odnosno `erantski dodatok i dodatok za posebni uslovi za prestoj i rabota vo stranstvo mo`e da iznesuva do 20% za sekoj uslov od osnovnata plata". So ovaa Uredba vo ~len 3 e regulirano "za presmetuvawe na deviznata plata kako osnovica se primenuva iznosot utvrden vrz osnova na podatocite za `ivotni tro{oci {to gi utvrduva i objavuva ON po zemji edna{ godi{no", a ne spored odnapred odredeni iznosi so zaklu~ok na sednica na Vlada. Zatoa Glavniot dr`aven revizor e na mislewe deka sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi na koi se povikuva Re{enieto so koe se odobruva isplatata na ovoj nadomest, ne mo`e da bide osnova za isplata na istiot. 

· Prigovorot po naodite na to~ka 11.5.3. alinea 3 od Kone~niot izve{taj za delot koj gi tretira isplatenite nadomesti na pretsedatel i ~lenovi na Sovetot za denacionalizacija, komisijata za odlu~uvawe po barawata za denacionalizacija i nadomesti po re{eni predmeti za denacionalizacija  Glavniot dr`aven revizor ne najde elementi za negovo prifa}awe od pri~ini {to Ministerstvoto za finansii postapilo po navedeniot dokument (re{enie od ministerot) bez pri toa istoto da ima potkrepa vo pozitivnite i va`e~ki zakonski propisi od ovaa oblast vo RM. So Zakonot za denacionalizacija opredeleno e slednoto:
^len 12: " Na~inot i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot vo dr`avna sopstvenost koj e predmet na denacionalizacija, so propis ja opredeluva Vladata na Republika Makedonija". 

^len 15: " Po barawe za denacionalizacija odlu~uva ministerot za finansii".

^len 15 stav 2: "Ministerot za finansii mo`e da formira edna ili pove}e komisii za odlu~uvawe po barawata za denacionalizacija (organ za denacionalizacija)." 

^len 65: "Vladata na Republika Makedonija donesuva Uredba za sproveduvawe na postapkata za denacionalizacija (Sl. Vesnik br. 43/'00)".

So Uredbata se propi{ani merilata, kriteriumite i na~inot na utvrduvawe na vrednosta na imotot koj e predmet na denacionalizacija.

Pokonkretnite nadle`nosti na Ministerstvoto za finansii od oblasta na sproveduvawe na postapkata na denacionalizacija e odredena vo ~len 17 del a) i v) od Pravilnikot za organizacija i rabota na MF vo delot koj ja opfa}a organizacijata na Upravata za imotno - pravni raboti, Oddelenie za imotno pravni raboti i Oddelenie za koordinacija, nadzor i ve{ta~ewe. Spored iznesenoto sproveduvaweto na postapkata za denacionalizacija e redovna rabotna zada~a na Ministerstvoto za finansii.

· Vo podneseniot izvadok od nacrt zapisnikot na Vlada na RM (zaklu~okot od Vlada) e poso~eno nabavkata na vozilata da se izvr{i od sredstva na Ministrstvoto za finanasii. Zaklu~okot na Vlada, ministerstvoto go sprovelo iako napravenite tro{oci se odnesuvaat za drug buxetski korisnik i ja poremetuvaat tro{kovnata stavka na buxetirani sredstva za ovaa namena. So ~len 35 od Zakonot za Vlada  odredeno e slednoto: "Za izvr{uvawe na zakonite Vladata donesuva uredbi so zakonska sila, uredbi, odluki, upatstva, programi, re{enija i zaklu~oci". So ovoj dokument se odreduva Ministerstvoto za finansii da gi plati tro{ocite za dvete vozila od sopstvenite prihodi na MF, iako e nazna~eno deka ednoto od vozilata se nabavuva za drug korisnik. Nema pri~ini MF da pravi neosnovani i nenamenski tro{oci za tu|o osnovno sredstvo t.e. za drug buxetski korisnik, a istite da bidat plateni od smetka na ministerstvoto. Od ovie pri~ini naodot ostanuva i prigovorot ne se prifa}a.
Naodot na Revizorot od to~ka 11.5.3. alinea 4 od Kone~niot izve{taj vo iznos od 381 iljadi denari e jasno i razbirlivo obrazlo`en poradi koe revizorot smeta deka se napraveni neosnovani tro{oci za reprezentacija. Od ovie pri~ini Glavniot dr`aven revizor prigovorot ne go prifa}a i  naodot po ovaa to~ka ostanuva.

Prigovorot na naodot od to~ka 11.5.3. alinea 5 Glavniot dr`aven revizor ne go prifa}a od pri~ini {to propi{aniot Pravilnik za sodr`ina na konta ja regulira materijata koi vidovi na tro{oci na koi analiti~ki i sinteti~ki konta se iska`uvaat trgnuvaj}i od su{tina na vidot na tro{okot.

11.  Vo prigovorot na naodot iznesen vo to~ka 11.6.1. od Kone~niot izve{taj Glavniot dr`aven revizor ne najde elementi za negovo prifa}awe od pri~ini {to e postapeno sprotivno na to~ka 4 od Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od Buxetot pri trezorsko rabotewe kade e propi{ano slednoto:  "vo korist na smetkata na Buxetot se vr{at uplati po osnov na vra}awe na neisplateni, a prethodno preneseni sredstva od smetkite za redovno rabotewe na buxetskite korisnici". 

Prigovorot po ovoj naod, a koj se odnesuva na sostojbata na: "devizni sredstva na devizna blagajna koi iska`ani vo USA Dolari ne se koregiraat po sredniot devizen kurs na kraj na godina, bidej}i razlikata ne mo`e da se plati nitu naplati",  ne e prifatliv od pri~ini {to razlikata pome|u dobienite i potro{enite  denarski sredstva so koi se izvr{uva deviznata transakcija se priliv ili odliv na sredstva na `iro smetka na Ministerstvoto za finansii, a od sredstvata od Buxetot na RM. Spored toa sostojbata na `iro smetkata bi bila pogolema ili pomala za iska`anite efekti od presmetanite kursni razliki. Od tie pri~ini prigovorite po ovaa to~ka ne se prifa}aat.

Glavniot dr`aven revizor ne najde elementi za prifa}awe na prigovorot vo vrska so naodite na to~ka 11.6.1. na pozicijata drugi pari~ni sredstva vo iznos od 1.113 iljadi denari od pri~ini {to e postapeno sprotivno na to~ka 5 stav 2 od Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od Buxetot pri trezorsko rabotewe kade e propi{ano slednoto:  "vo korist na smetkata za redovno rabotewe na buxetskite korisnici se vr{i prenos na sredstva od Buxetot, odnosno od svojata smetka za buxetski prihodi". Od pogore iznesenoto prigovorot na naodot od ovaa to~ka ne se prifa}a.

12.  Prigovorot po naodite izneseni vo to~ka 11.6.2. od Kone~niot izve{taj ne se prifa}a od pri~ini izneseni vo Obrazlo`enijata pogore vo to~ka 10 alinea 4.

13. Glavniot dr`aven revizor ima obvrska da napomene deka prigovorot na naodot od Kone~niot izve{taj vo to~ka 11.7.1. deka ne se prifa}a od slednite pri~ini: vo potkrepuva~kata dokumentacija za nabavka na voziloto marka "^iroki" dobiena od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i pokraj toa {to e izvr{eno pla}awe na voziloto od sredstva na ministerstvoto za finansii, ministerstvotot za vnatre{ni raboti mu go otstapuva voziloto na trajno koristewe i raspolagawe. Nabavkata ne e izvr{ena vo ministerstvoto za finansii, platena e od sredstvata na ministerstvoto za finansii, a za istata Ministerot za vnatre{ni raboti donel re{enie vo koe  "kupenoto vozilo mu se otstapuva na trajno koristewe i raspolagawe na MF". Isto taka,  Odlukata za opredeluvawe na oprema, materijali i uslugi od odbranben i bezbednosen karakter br. 23-1882/1 od 6 Juli 1998 godina na koja MF se povikuva i poradi koja ne gi sprovelo odredbite od ZJN, go propi{uva slednoto: "So ovaa odluka se opredeluva opremata, materijalite i uslugite koi imaat odbranben i bezbednosen karakter na zemjata, koi kako takvi se proglaseni za dr`avna tajna i na koi nema da se primenuvaat odredbite od Zakonot za javni nabavki. Opremata, materijalite i uslugite od to~ka 1 na ovaa Odluka se: vozila, plovni objekti i letala koi imaat namenski karakter za odbranata i bezbednosta (specijalni patni~ki, terenski i tovarni vozila, motorcikli, helikopteri, gliseri i sl.) i nivna oprema". Bidej}i, ovaa nabavka nema odbranben i bezbednosen karakter za zemjata i ne e proglasena za dr`avna tajna, Glavniot dr`aven revizor e na mislewe deka nabavkata trebalo da bide izvr{ena od strana na ministerstvoto za finansii za ~ii {to potrebi i se nabavuva i da e sprovedena vo soglasnost so Zakonot za javni nabavki.
14.  Prigovorot na naodot od to~ka 11.7.2. od Kone~niot izve{taj ne se prifa}a od slednite pri~ini:

· Izvr{ena e nabavka razdvoena na {est poedine~ni fakturi od eden dobavuva~ so neposredno spogoduvawe za ista potreba - reklamni materijali za kampawite koi gi sproveduva Ministerstvoto za finansii vo 2001 godina. 

· Izvr{ena e nabavka razdvoena na dve poedine~ni fakturi od eden dobavuva~ so neposredno spogoduvawe za ista potreba - reklamni materijali za kampawi.

· Izvr{ena e nabavka razdvoena na tri poedine~ni fakturi od eden dobavuva~ so neposredno spogoduvawe za ista potreba - reklamni materijali za kampawi.

Na~inot na izvr{uvawe na ovie nabavki e sprotiven na ~len 45 i 46 od Zakonot za javni nabavki kade e regulirano slednoto: 

"nabavuva~ot mo`e da vr{i nabavki po pat na neposredno spogoduvawe vo slednite slu~ai: 

· dokolku predmetot na nabavkata e dostapen samo od eden izvor ili ponuduva~ot ima avtorsko pravo, patent, licenca i drugi prava od industriska sopstvenost ili ima ekskluzivno pravo na zastapuvawe na stokite, opremata, grade`nite raboti ili uslugite, a ne postoi soodvetna alternativa ili zamena;

· koga se potrebni dopolnitelni raboti za ve}e dogovorena nabavka, ~ija vrednost na rabotata ne e povisoka od 20% od dogovorenata nabavka i kade {to neophodnosta od nea se javuva pred zavr{uvaweto na izvedbata od prvobitniot dogovor;

· se raboti za nabavka na materijalni sredstva, oprema i vr{ewe na uslugi koi imaat krajna itnost predizvikana od nastani {to ne mo`ele da bidat predvideni;

· se raboti za nabavka od nositel koj gi zatvora delovnite aktivnosti i

· nabavka vo vrednost do 5.000 germanski marki vo denarska protivvrednost.

Vo postapkata so neposredno spogoduvawe se zabranuva nabavkata za ista potreba da se realizira kaj eden ist ponuduva~".

15.  Prigovorot na naodot od to~ka 11.7.3. vo Kone~niot izve{taj Galvniot dr`aven revizor smeta deka e neosnovan i ne se prifa}a od slednite pri~ini:

Poso~eniot zakonski propis - Zakonot za transformacija na Zavodot za platen promet objaven vo Slu`ben vesnik na RM br. 32/01 vo ~len 5 go definira slednoto:

"Rabotite na dr`avniot trezor {to gi vr{i Zavodot, se prenesuvaat na Ministerstvoto za finansii, najdocna do 30 Juli 2001 godina. Imotot, opremata i vrabotenite {to se vo funkcija na vr{ewe na rabotite od stav 1 na ovoj ~len se prenesuvaat, odnosno prezemaat od Ministerstvoto za finansii, vrz osnova na Odluka na Vlada na RM". Ovoj zakon vleguva na sila osmiot den od objavuvaweto vo Slu`ben vesnik na RM, a objaven e na 27.04.2001 godina.

Za izneseniot naod od ovaa to~ka, Ministerstvoto za finansii ima podneseno "Izvestuvawe vo vrska so potrebata za itna nabavka na aplikitavna, sistemska, mre`na i kompjuterska oprema za trezorsko rabotewe" vo koe se dadeni pri~inite za nabavka na kompjuterska, mre`na, sistemska i aplikativna programska oprema za trezorsko rabotewe od Ultra iako ne se ispo~ituvani odredbite od ~len 45 od ZJN. Glavniot dr`aven revizor vakvite obrazlo`enija ne mo`e da gi prifati od pri~ini {to poso~eniot zakonski propis va`i za site u~esnici vo delovnite transakcii vo Republika Makedonija vo vrska so postapkite za javni nabavki i e na mislewe deka nema olesnitelni okolnosti kako {to e "brzinata na sproveduvawe na reformata na platniot promet" zatoa {to vremenskiot period od 07.05.2001 (datum na otpo~nuvawe na va`ewe na objaveniot propis) do 31.12.2001 (datum na prestanok na funkcionirawe na ZPP) e pove}e od dovolen da se otpo~ne so sproveduvawe na postapka za javna nabavka predvidena so Zakonot za javni nabavki.

16. Vo prigovorot na naodot od toka 11.7.4. od Kone~niot izve{taj na ODR, Ministerstvoto za finansii na RM ima prilo`eno Aneksi kon osnovnite dogovori za vr{ewe na konsultantski uslugi od tri lica i koi voop{to ne se vo slu`ba na prigovor na dadeniot naod, bidej}i se odnesuvaat na regulirawe na tro{oci po osnov slu`beno patuvawe na anga`iranite lica vo stranstvo. Za su{tinata na naodot od ovaa to~ka do Glavniot dr`aven revizor ne e podnesena druga potkrepuva~ka dokumentacija so koja tro{ocite za isplateni sredstva za stru~ni konsultanti bi se obrazlo`ile. Ministerstvoto za finasii se stava vo uloga na "nadle`en organ za davawe mislewa vo vrska so primenata na Zakonot za javni nabavki i tolkuva~ na istiot zakon" i od tie pri~ini smeta deka: "intelektualnite uslugi ne mo`at da se merat i sporeduvaat. Za da go napravi nekoj toa treba da bide nad nivnite (se misli na licata sovetnici) intelektualni sposobnosti, znaewa i tituli {to gi poseduvaat". Glavniot dr`aven revizor e na mislewe deka ministerstvoto pri izborot na ovie lica ne postapilo soglasno ~len 3 od Zakonot za javni nabavki kade e definirano slednoto: "Pri javnite nabavki se obezbeduva javnost i ednakva polo`ba na ponuduva~ite vo postapkata na nabavkite." Isto taka so ~len 5 od ZJN e poso~eno slednoto: " "Uslugi" se aktivnosti koi obezbeduvaat uslovi za vr{ewe na funkcijata ili proizvodstvoto (proizvodni ili neproizvodni uslugi)." Odredbite vo Zakonot za javni nabavki, za uslugite se jasni i nedvosmisleni i ne gi izdvojuvaat posebno intelektualnite uslugi koi bi bile nadvor od propi{anata postapka za izbor na lica, davateli na ovie uslugi.  Za sposobnosta, znaeweto i titulite na kandidatite dovolen argument vo prilog na izvr{eniot izbor bi bile nivnite referenci i nau~ni dostignuvawa, dokolku postapkata za izbor na ovie lica bila sprovedena soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki. Od ovie pri~ini Glavniot dr`aven revizor ne go prifati prigovorot i naodot vo Kone~niot Izve{taj ostanuva.

Soglasno gorenavedenoto, se odlu~i kako vo dispozitivot na ova Re{enie.

	Skopje, 03 mart 2003
	Glaven dr`aven revizor

	
	Metodija To{evski s.r.


MINISTERSTVO ZA NADVORE[NI RABOTI

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za nadvore{ni raboti, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.25.

1.1. Vrz osnova na odobrenite sredstva vo Buxetot na Republika Makedonija, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti nema izgotveno finansiski plan i raspredelba na sredstvata za koristewe na prihodite i tro{ocite po oddelni edinki - korisnici na sredstva za 2001 godina, {to e sprotivno na  ~len 26 stav 1 od Zakonot za buxetite.

  Diplomatsko konzularnite pretstavni{tva nemaat izgotveno finansiski planovi za raspredelba i koristewe  na prihodite i tro{ocite za 2001, {to e sprotivno na  ~len 26 stav 2 od Zakonot za buxetite i ~len 2 i 19 od  Pravilnikot na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za finansiskoto i materijalnoto rabotewe na diplomatsko - konzularnite i drugite pretstavni{tva na Republika Makedonija vo stranstvo  br. 01-140/1 od 12.01.1994 godina.

1.2. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti site izvr{eni doznaki na sredstva na diplomatsko-konzularnite i drugite pretstavni{tva gi evidentira vo smetkovodtvoto kako potro{eni sredstva, iako so nalozite za kni`ewe ne e prilo`ena finansiska dokumentacija za izvr{enite isplati za konkretnite nameni. Vo smetkovodstvoto na MNR ne se vodi analiti~ko evidentno zadol`uvawe na dozna~enite sredstva na korisnicite. 

  Diplomatsko konzularnite pretstavni{tva ne vodat knigovodstvo i drugi evidencii, soglasno na Pravilnikot za finansisko i materijalno rabotewe na  diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva na RM vo stranstvo br. 01-140/1 od 12.01.1994 godina.

  Finansisko materijalnoto rabotewe vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti i vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva ne e uredno, vistinito,  a`urno i kompletno vo soglasnost so zakonskite propisi, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da ostvari uvid vo celokupnata dokumentacija.

1.3. Diplomatsko  konzularnite pretstavni{tva ostvarenite prihodi od    konzularni taksi i prihodi po drugi osnovi vo 2001 godina gi koristele za podmiruvawe na svoite  tekovni rashodi  i ne gi upla}aat vo republi~kiot buxet, {to e sprotivno na ~len 4 od Zakonot za buxetite i ~len 6 od Pravilnikot za finansiskoto i materijalnoto rabotewe na diplomatko konzularnite i drugite pretstavni{tva na Republika Makedonija vo stranstvo. 

  Pri uvidot vo dokumentacijata na diplomatsko-konzularnite i drugite  pretstavni{tva, revizijata utvrdi deka vo 2001 godina se ostvareni prihodi od konzularni taksi i drugi prihodi vo iznos od 239.867 iljadi denari  ( 3.934.767 evra ), koi ne se uplateni vo republi~kiot buxet.

Poradi toa, pozicijata Nedano~ni prihodi (vo delot na stavkata administrativni taksi i nadomestoci) vo Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 239.867 iljadi denari, a potceneti se i poziciite Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Pasivni vremenski razgrani~uvawa (vo delot na stavkata del od  vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina) vo Bilansot na sostojbata za istiot iznos.

1.4. Od pozicijata Plati, naemnini i nadomestoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci  isplateni se pove}e sredstva vo iznos od  21.006 iljadi denari vo odnos na odobrenite sredstva od buxetot na RM na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, od koi: vo delot na stavkata osnovni plati i naemnini iznos od 3.575 iljadi denari i stavkata nadomestoci iznos od 17.431 iljadi denari, {to e sprotivno na ~len 7 stav 2 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM za 2001 godina.

Ministerstvoto za nadvore{ni raboti nema dostaveno barawe do Ministerstvoto za finansii za da se donese Odluka na Vladata na Republika Makedonija za preraspredelba na sredstvata me|u rashodnite stavki, soglasno ~len 7 stav 3 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM za 2001 godina. 

Od pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci pove}e  se  isplateni sredstva vo odnos na odobrenite od Buxetot na RM vo vkupen  iznos od 49.536 iljadi denari, od koi: vo delot na stavkata patni i dnevni tro{oci 2.821 iljadi denari, komunalni uslugi 5.324 iljadi denari, materijali 40.110 iljadi denari, tro{oci za transport 2.580 iljadi denari, tekovno odr`uvawe 1.232 iljadi denari, dogovorni uslugi 53.031 iljadi denari i vo stavkata drugi operativni tro{oci pomalku se isplateni  sredstva vo iznos od 55.552 iljadi denari. 

Od pozicijata tekovni transferi vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vo delot na stavkata transferi do vladini institucii, pomalku se isplateni sredstva vo  iznos od 37.470 iljadi denari vo odnos na odobrenite od Buxetot na RM, koi se isplateni za pozicijata stoki i drugi uslugi.

Od pozicijata kapitalni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci, pomalku se isplateni sredstva vo  iznos od 33.082 iljadi denari vo odnos na odobrenite od Buxetot na RM, od koi: vo delot na stavkata kupuvawe na grade`ni objekti pomalku se isplateni sredstva vo iznos od 41.033 iljadi denari, a vo delot na stavkata mebel i kancelariska oprema pove}e se isplateni sredstva vo iznos od 7.951 iljadi denari. Pomalku isplatenite sredstva od ovaa pozicija se isplateni za pozicijata Stoki i drugi uslugi.

Poradi toa, pove}e odnosno pomalku isplatenite sredstva vo iznos od 70.552 iljadi denari, bez soglasnost za prenamena po pozicii i stavki vo odnos na odobrenite sredstva so Buxetot na RM na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti pretstavuvaat  nenamensko i nezakonsko  koristewe na sredstvata.

1.5. Popisot na materijalnite sredstva, pobaruvawata i obvrskite vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti i vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva ne e izvr{en soglasno zakonskite propisi. Vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva popisot e izvr{en samo koli~inski a ne i vrednosno i ne e presmetana amortizacija i revalorizacija na materijalnite sredstva. Materijalnite sredstva od diplomatsko konzularnite pretstavni{tva ne se evidentirani vo smetkovodstvoto na MNR, ne e  izvr{eno usoglasuvawe na smetkovodstvenata so stvarnata sostojba, poradi {to nerealno i neobjektivno e iska`ana sostojbata na poziciijata materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba za 2001 godina. 

1.6. Poziciite vo Bilansot na prihodi i rashodi za 2001 godina Ministerstvoto za nadvore{ni raboti knigovodstveno gi evidentiralo kako konsolidirani prihodi i tro{oci od smetkite na buxetskite sredstva vo ministerstvoto (redovna `iro smetka - 637) i od smetkata na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici (smetka 631) vo eden konsolidiran Bilans na prihodi i tro{oci. Transferiranite sredstva od smetkata 631 povtorno se evidentirani i kako prihodi i kako tro{oci i na smetkata 637. 

  Poradi toa, revizijata utvrdi deka pozicijata transferi i donacii i pozicijata stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci se preceneti za iznos od 37.156 iljadi denari. Efekt vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina nema osven {to dvojno se iska`ani poziciite i na prihodite i na tro{ocite za gorenavedeniot iznos.

1.7. Vladata na Republika Makedonija na den 24.10.1996 godina ima doneseno Zaklu~ok za regulirawe na nedvi`niot imot (stan od 155 m2) na AD  Porcelanka - Veles vo Zagreb koj }e slu`i kako rezidencija na ambasadorot na RM vo Zagreb. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na 17.02.1998 godina ima izgotveno Informacijata za sostojbite i obvrskite na MNR za regulirawe na delovniot prostor na AD Porcelanka - Veles vo Zagreb. Za navedeniot stan vo 1997 godina Ministerstvoto ima uplateno sredstva na AD Porcelanka - Veles vo iznos od 35.980 iljadi denari. Na revizijata ne i be{e prezentirana Odluka na Vladata na RM, dogovor  i druga dokumentacija za kupoproda`ba na stanot, nitu dokumentacija za prenos na sopstvenosta na stanot. Seu{te ne se re{eni imotno pravnite odnosi i stanot ne e prenesen vo sopstvenost na Republika Makedonija i  istiot ne mo`e da se evidentira vo smetkovodstvoto na MNR na pozicijata materijalni sredstva (grade`ni objekti). Stanot seu{te ne se koristi od ambasadata na RM vo Zagreb i se pla}a zakupnina za koristewe na  drug objekt za rezidencija na ambasadorot na RM. Uplatenite sredstva treba da se evidentiraat na poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa i da se pokrene postapka  za regulirawe na imotno pravnite odnosi ili da se bara vra}awe na sredstvata.


Poradi toa, pozicijata materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba  e preceneta za iznos od 41.458 iljadi denari, od koi stavkata grade`ni objekti za iznos od 43.487 iljadi denari, stavkata ispravka na vrednosta na sredstvata za rabota za iznos od 2.029 iljadi denari, a preceneta e i pozicijata izvori na delovni sredstva vo delot na potstavkata deloven fond za iznos od 41.458 iljadi denari. Isto taka, za  uplatenite sredstva vo iznos od 35.980 iljadi denari potceneti se poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba. 

1.8. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na 20.05.1999 godina ima dozna~eno sredstva vo iznos od 11.391 iljadi denari (300.000 {vajcarski franci) na ambasadata na RM vo [vajcarija vo Bern za kupuvawe na plac - ku}a za potrebite na ambasadata. Od dokumentacijata vo ambasadata vo Bern se konstatira deka od dozna~enite sredstva se isplateni 10.733 iljadi denari (282.657 {vajcarski franci), koi se uplateni na den 11.05. i 27.05.1999 godina od smetkata na ambasadata na RM vo Bern br. 235-451854.01P preku BERNER KANTONALBANK 3001 BERN na smetkata na ORDER BENEFICIARI 20080098593 BERNISCHE STIFTUNG FUER AGRAR – KREDITE BAK so namena za kupuvawe na objekt za potrebite na ambasadata, a ostatokot od 658 iljadi denari 17.343 chf)  se ostanati na smetkata na ambasadata vo Bern. Spored kupoproda`niot dogovor vkupnata vrednost na ovoj objekt iznesuva 1.550.000 CHF. Za  isplata na ostatokot na sredstvata kako i za prenosot na sopstvenosta za navedeniot objekt, na revizijata ne i be{e dadena na uvid potrebnata  dokumentacija. Vo vrska so kupuvaweto na ovoj objekt, revizijata e na mislewe deka ministerot za nadvore{ni raboti treba da formira komisija koja }e izvr{i kontrola na celokupnata dokumentacija za ova investiciono vlo`uvawe i da izgotvi izve{taj vrz osnova na koj }e se donese re{enie za evidentirawe na objektot na pozicijata materijalni sredstva - zgrada vo Bern. 

Poradi toa, vo Bilansot na sostojba preceneti se poziciite materijalni sredstva i izvorite na delovnite sredstva a potceneti se i poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa za iznos od 11.391 iljadi denari.

1.9. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti ima zapo~nato aktivnosti okolu izgradba na ambasada vo Berlin SR Germanija vrz osnova na Polnomo{no br.19-1860 od 12.07.1995 godina so koe Pretsedatelot na Vladata na RM go ovlastuva ambasadorot na RM vo SR Germanija da potpi{e:  dogovor za kupuvawe na zemji{te na adresa Hubertus Altee 5 Berlin - Grunewald; dogovor za arhitektonski uslugi i  dogovor za izgradba na objektot na istata adresa. Polnomo{noto ne sodr`i limiti ili iznosi na dogovorite, nitu se povikuva na zakonski odredbi ili Odluka na Vladata na Republika Makedonija. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na 20.03.1995 godina ima izgotveno Informacija za kupuvawe na objekt za Ambasada na Republika Makedonija vo SR Germanija so predlog Odluka za kupuvawe na zgrada za Ambasada, no ne postoi dokaz deka Vladata na Republika Makedonija ja usvoila Informacijata i deka ja donela Odlukata.Za kupuvawe na zemji{teto i izgradba na zgrada na Ambasadata na RM vo Berlin e koristen kredit od Dresdner Bank AG Filiale Bonn, broj na partija 02 696 757 02 na iznos od od DEM 8.000.000 so vremetraewe od 20 godini, koj vklu~uva 4 godini grejs period i otplata vo 16 godi{ni rati od po 500.000 DEM. 

Otplatata na kreditot e garantirana so neotpovikliva, neograni~ena i pravnoobvrzuva~ka izjava i depozit na Narodnata banka na Republika Makedonija vo visina od 10.000.000 DEM na smetka broj 08 081 232  FG kaj Dresdner Bank AG. 

Garancijata e potpi{ana od strana na guvernerot na NBM a vrz osnova na pismena soglasnost od 26.09.1995 godina od strana na Pretsedatelot na Vladata na RM i pozitivno mislewe od Ministerot za pravda, za usoglasenosta na vakvata garancija so ustavnite odredbi i pozitivnite zakonski propisi na RM koi se odnesuvaat na nadle`nostite na NBM. Kamatata se otpla}a kvartalno, vo visina od 1 procenten poen nad kamatata na depozitot na NBM. Dogovorot predviduva otplatata na obvrskite po kreditot da se vr{i na tovar na tekovnata smetka na Ambasadata na RM vo Berlin kaj Dresdner Bank AG broj 02 696 757 00. Dogovorot sklu~en na 13.10.1995 godina vo ime na Ambasadata go ima potpi{ano Ambasadorot na RM vo SR Germanija.

  Soglasno Zakonot za buxetite i Zakonot za kreditni odnosi so stranstvo, zadol`uvawe na dr`avata vo stranstvo se vr{i vrz osnova na predlog na Ministerot za finansii do Vladata na RM. Dokolku go prifati predlogot, Vladata na RM donesuva odluka so koja mu predlaga na Sobranieto na Republika Makedonija donesuvawe Zakon za konkretno zadol`uvawe vo stranstvo. Vrz osnova na donesen zakon, a vo imeto na Vladata na Republika Makedonija, Ministerot za finansii gi sklu~uva dogovorite za kreditnite zadol`uvawa. Vo ovoj slu~aj ne e zapazena navedenata procedura.

  Za izgradba na Ambasadata na RM vo Berlin od kreditnite sredstva, od oro~eniot depozit, od buxetot na RM i od ostvarenite prihodi vo ambasadata se isplateni 362.452 iljadi denari (11.692.010,95 DEM) koi ne se  evidentirani na pozicijata materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba, nitu e presmetuvana amortizacija i revalorizacija na sredstvata.

  Vo vrska so izgradbata na ovoj objekt, revizijata e na mislewe deka ministerot za nadvore{ni raboti treba da formira komisija za utvrduvawe na vkupnite investicioni vlo`uvawa, kreditnite zadol`uvawa vo stranstvo, kako i za ponatamo{nite obvrski za otplata na kreditot.

  Vrz osnova na gore iznesenoto i uvidot vo dokumentacijata, revizijata utvrdi deka poziciite materijalni sredstva i izvori na delovnite sredstva vo Bilansot na sostojbata se potceneti za iznos od 351.578 iljadi denari.

1.10. Ambasadata na Republika Makedonija vo Berlin vo  SR Germanija ima zemeno kredit od Dresdner Bank AG Filiale Bonn kreditna partija br. 2 696 757 01 na iznos od 1.300.000 DEM za kupuvawe na stanovi za smestuvawe na personalot vraboten vo ambasadata. Rokot na otplata na kreditot e na 10 godini, vo ednakvi mese~ni rati. Od odobrenite sredstva od kreditot se isplateni 39.788 iljadi denari (1.283.484,65 DEM). Dogovorot za kredit e potpi{an od Ambasadorot na RM vo SR Germanija.

Na revizijata ne i be{e prezentirana dokumentacija za utvrduvawe na osnovot za kreditnoto zadol`uvawe, nitu pak dokumentacija za zapazuvawe na zakonskata postapka. Isplatenite sredstva za kupuvawe na stanovite ne se evidentirani vo smetkovodstvoto na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti.

Poradi toa, poziciite materijalni sredstva i izvorite na delovnite sredstva vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 38.992 iljadi denari.

1.11. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti ima nabaveno motorno vozilo marka mercedes benz s 600 l po dogovor za lizing br. 04-3662/1 od 22.03.2001 godina  so firmata mercedes benz lizing GMBH - [tudgart vo iznos od 21.116 iljadi denari, platena carina i danok vo iznos od 4.366 iljadi denari ili vkupnata isplatena vrednost za  voziloto iznesuva  25.482 iljadi denari, ili 815.207 DEM. Voziloto e plateno celosno so doznaka vo korist DAIMLERCHRYSLER AG D-705496 STUTTGART preku DEUTSHE BANK AG STUTTGART, a dogovorot za lizing ne e raskinat. Vladata na Republika Makedonija na 29-ta sednica odr`ana na 06.03.2001 godina ima doneseno Zaklu~ok br. 23-1238/1 od 07.03.2001 godina za nabavka na vozilo na lizing od tipot mercedes E-430 a nabaveno e vozilo Mercedes benz S 600 l. Voziloto e nabaveno so neposredna spogodba soglasno ~len 45 stav 1 alineja 1 od Zakonot za javni nabavki. Za nabavka na voziloto ne se obezbedeni sredstva vo buxetot na RM na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Po dogovor za proda`ba br. 03-9453/1 od 25.07.2001 godina voziloto e prodadeno na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za vkupna vrednost od 24.840 iljadi denari ili za 796.151 DEM. Isplatata na sredstvata e izvr{ena od pozicijata stoki i drugi uslugi od stavkite Materijali (423) i drugi operativni tro{oci (427), namesto da se isplatat od pozicijata kupuvawe na kapitalni sredstva, od stavkata kupuvawe na motorni vozila (464). 

Poradi toa, pozicijata stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 22.884 iljadi denari a poziciite aktivni vremenski razgrani~uvawa i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo delot na stavkata del od vi{okot na prihodite za prenos vo narednata godina vo Bilansot na sostojba se potceneti za istiot iznos. 

1.12. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti vo 2001 godina ima zaklu~eno dogovori za kupuvawe na 20 patni~ki vozila na lizing marka Mercedes - Benz E 240 Limouzine so firmata Daimler Chrysler Services Leasing GMBH Stuttgart, so rok na otplata na 48 mese~ni  rati plus danok 16% i kamata od 12% godi{no. Vozilata se nabaveni za potrebite na diplomatsko konzularnite pretstavni{tva na RM vo stranstvo. Otplatata na vozilata se vr{i za 9 vozila od sredstvata od buxetot na  MNR i za 11 vozila od sredstvata ostvareni kako sopstveni prihodi vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva. 

Vkupnata vrednost na dogovorite za lizing iznesuvaat 532.357 evra ili 32.550 iljadi denari. Za nabavka na vozilata  e donesena Odluka od Vladata na RM br. 23-1238/1 od 07.03.2001 godina. Dogovorite se potpi{ani od pretstavnik na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za koj na revizijata ne i be{e prezentirano ovlastuvawe. Soglasno Zakonot za buxetite i Zakonot za kreditni odnosi so stranstvo, zadol`uvawe na dr`avata vo stranstvo se vr{i vrz osnova na predlog na Ministerot za finansii do Vladata na RM. Dokolku go prifati predlogot, Vladata na RM donesuva odluka so koja mu predlaga na Sobranieto na Republika Makedonija donesuvawe Zakon za konkretno zadol`uvawe vo stranstvo. Vrz osnova na donesen zakon , a vo imeto na Vladata na  Republika Makedonija, Ministerot za finansii gi sklu~uva dogovorite za kreditnite zadol`uvawa. Vo ovoj slu~aj ne e zapazena navedenata zakonska procedura.

Isplatata na lizingot za 2001 godina vo iznos od 3.741 iljadi denari e evidentirana na pozicijata Stoki i drugi uslugi na stavkata Materijali a treba da se evidentira na pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva na stavkata kupuvawe na motorni vozila. Za nabavka na vozilata  ne se planirani i obezbedeni sredstva so buxetot na RM vo razdelot na MNR.

Poradi toa,  pozicijata stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 3.741 iljadi denari, a potceneti se poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo vo delot na stavkata del od vi{okot na prihodite za prenos vo narednata godina vo Bilansot na sostojba za istiot iznos.  

1.13. Pozicijata Materijalni sredstva i pozicijata Izvori na delovnite sredstva se potceneti vo Bilansot na sostojba za iznos od 563 iljadi denari poradi presmetana amortizacija na umetni~ki sliki vo iznos od 611 iljadi denari i nepresmetana amortizacija na nabaveni sredstva vo iznos od 48 iljadi denari. 

1.14. Pozicijata Plati, naemnini i nadomestoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci e nerealno i neobjektivno prika`ana, a poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 276.448 iljadi denari poradi izvr{eni doznaki na sredstva na diplomatsko konzularnite pretstavni{tva za koi ne e prokni`ena  dokumentacijata vo smetkovodstvoto na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. 

1.15. Pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e   nerealno i neobjektivno prika`ana, a poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 193.631 iljadi denari poradi izvr{eni doznaki na sredstva na diplomatsko konzularnite pretstavni{tva za koi ne e prokni`ena dokumentacijata vo smetkovodstvoto na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. 

1.16. Pozicijata Stoki i drugi uslugi, vo delot na stavkata patni i dnevni tro{oci

vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.891 iljadi denari a poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo delot na stavkata del od vi{okot na prihodite za prenos vo narednata godina vo Bilansot na sostojba se potceneti za istiot iznos poradi slednoto:

· evidentirani tro{oci za slu`beno patuvawe vo stranstvo, za  isplaten avans vo iznos od 801 iljadi denari,  bez re{enie za odobreno patuvawe vo stranstvo i  bez paten nalog;



izvr{eni doznaki na devizni sredstva vo stranstvo (evidentirani na konto 420077) na ime hotelsko smestuvawe na delegacii za slu`beni patuvawa vo stranstvo vo iznos od 1.576 iljadi denari,  za koi nema re{enija za odobruvawe na patuvawata i dokumentacija vrz osnova na koja se dozna~eni sredstvata;

· izvr{eni isplati na patni tro{oci za slu`beni patuvawa vo stranstvo vo iznos od 310 iljadi denari bez prilo`eni smetki za napravenite tro{oci i bez prilo`ena avionska  karta  pri slu`beno patuvawe vo Va{ington i  vo Hong Kong);

· izvr{ena isplata na patni tro{oci za slu`beno patuvawe vo stranstvo vo iznos od 18 iljadi denari  (248 USD) za  avionska karta Istanbul -Skopje bez re{enie i paten nalog.

· pla}awe na zakupnina za zakupen stan po dogovor br. 05-10076 od 30.09.1999 godina vo iznos od 186 iljadi denari (500 DM mese~no), iako na korisnikot  mu se ispla}a i nadomestok za odvoen `ivot od semejstvoto.

1.17. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti ima ispla}ano tro{oci po patni nalozi od 1999 i 2000 godina, kako i patni nalozi za koi patuvaweto zavr{ilo pred 7 i pove}e denovi, {to e sprotivno na ~len 24 stav 2 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci (Slu`ben vesnik na RM br. 50/2000) i ~len 10 od Upatstvoto na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za organizirawe na slu`ben pat za rabotnicite na MNR br. 04-4389/1 od 27.05.1997 godina.

1.18. Pri proverka na tro{ocite za slu`beni patuvawa vo stranstvo,   revizijata go konstatira slednoto:

· revizijata e na mislewe deka nabavkata na avionskite karti e vr{ena po mnogu povisoki ceni od pazarnite i od cenite vo avio kompaniite (Primer: Od agencijata Orfej  i Fra-ma Internacional -Skopje za destinaciite Skopje-Cirih-Brisel-Skopje iznos od 2.862 DEM; Skopje-Cirih-Brisel-Franfurt-Skopje 2.008 DEM; Skopje-Cirih-Brisel-Cirih-Skopje 1220 DEM; Skopje-Cirih-London-Viena-Skopje 3.396 DEM; Skopje-Cirih-Moskva-Skopje 2.706 DEM; Skopje-Viena-Skopje 1.969  DEM; Skopje-Minhen-Dizeldorf - Viena - Skopje 2.750 DEM; Skopje-Va{ington-Otava-Va{ington-Toronto-Majami 15.017 DEM; Skopje-Viena-Budimpe{ta-Cirih-Skopje 3.407 DEM; Skopje-Amsterdam-Va{ington-Wujork-Cirih-Skopje 5000 USD). Ima i mnogu drugi primeri za fakturirani mnogu visoki ceni koi se konstatirani vo bele{kite od revizijata;

· pri fakturiraweto od turisti~kite agencii e presmetuvano po kurs na valutata mnogu povisok od sredniot kurs na Narodnata banka na Republika Makedonija i poviok od kursot vo privatnite menuva~nici (Primer: agencijata Fra-Ma Internacional fakturirala iznos od 2.490 iljadi denari za denarska protivvrednost na 31.110 USD po kurs od 80 denari za 1 USD za slu`beno patuvawe na relacija Skopje-Minhen-Peking-Pariz-Rim; agencijata Orbis - Skopje  vo pove}e fakturi ima presmetuvano denarska protivvrednost od 78 denari za 1 USD);

· so fakturite za isplata ne se prilo`eni avionskite karti kako dokaz deka patuvawata se navistina izvr{eni do odredenite destinacii za koi e izvr{eno fakturiraweto, nitu re{enija za odobruvawe na slu`benite patuvawa vo stranstvo potpi{ani od ovlasten naredbodavec vo ministerstvoto. Poradi toa, revizijata ne be{e vo mo`nost da ja utvrdi verodostojnosta na napravenite tro{oci, kako i vistinskite  ceni na avionskite karti; 

· ima pove}e slu~ai kade {to re{enijata za odobruvawe na slu`benite patuvawa vo stranstvo od ovlasteniot naredbodavec se potpi{uvani po izvr{enite slu`beni patuvawa;

· isplateni  se dnevnici i tro{oci za smestuvawe na nadvore{ni lica vo iznos od 68 iljadi denari za koi ne e presmetan i platen personalen danok;

1.19. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti ima doneseno Re{enie  br. 04-14016/1 od 05.11.2001 godina za lica so pravo na koristewe na mobilni telefoni so ograni~en limit za tro{ewe na sredstva mese~no. Mese~nite smetki vo ministerstvoto za nadvore{ni raboti se visoki i go nadminuvaat dozvoleniot limit, no ne se vr{i naplata od korisnicite za pove}e potro{eniot iznos i tro{ocite pa|aat celosno na tovar na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Revizijata utvrdi pove}e primeri kade spored re{enieto se odobreni tro{oci  do 6.200 denari a spored smetkite koi se ispla}aat vo mnogu slu~ai se nadminuva iznosot od 30.000 denari mese~no. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi vkupniot pre~ekoren iznos poradi toa {to vo Ministerstvoto ne se vodi evidencija i zadol`uvawa po korisnici na mobilni telefoni. 

1.20. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti ima  ispla}ano  tro{oci za selidbi vo stranstvo i od stranstvo vo Republika Makedonija, kako  i od edna stranska dr`ava vo druga, a pri toa ne se obezbeduvaat ponudi od pove}e prevoznici za koristewe na najekonomi~en prevoz. Isto taka, revizijata utvrdi deka vo pove}e slu~ai se nadminuva vkupnata dozvolena masa na predmetite koi se prevezuvaat, a vkupnite tro{oci za selidba se ispla}aat na tovar na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, {to e sprotivno na ~len 17 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo (Slu`ben vesnik na RM br. 50/2000).

1.21. Pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina vo stavkite patni i dnevni tro{oci, komunalni uslugi,  materijali, tro{oci za transport i tekovno odr`uvawe, dogovorni uslugi i drugi operativni tro{oci e nerealno i neobjektivno prika`ana  za iznos od 21.130 iljadi denari, poradi evidentirawe na tro{oci i obvrski nastanati i plateni vo 2001 godina koi se odnesuvaat na fakturi od 2000 godina.

1.22. Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo stavkata mebel i kancelariska oprema e nerealno i neobjektivno prika`ana  za iznos od 1.521 iljadi denari poradi evidentirawe na tro{oci i obvrski nastanati i plateni vo 2001 godina, a koi se odnesuvaat na fakturi od 2000 godina. 
1.23. Poziciite aktivni i pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 19.335 iljadi denari poradi pove}e prevzemeni obvrski vo tekot na godinata nad odobrenite sredstva so Buxetot na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti koi se preneseni za isplata vo 2002 godina.

1.24. Pri proverka na primenata na postapkite za javni nabavki  revizijata  go utvrdi slednoto:  



      Vr{eni se nabavki so neposredno spogoduvawe vo vrednost koja nadminuva 5.000 germanski marki za ist predmet na nabavka od eden ist dobavuva~, vo vkupen iznos od 41.965 iljadi denari,  bez sprovedena postapka za javna nabavka, {to e sprotivno na odredbite na Zakonot za javni nabavki i toa:

· osiguruvawe na objektite i opremata od AD Kjubi Makedonija vo iznos od 221 iljadi denari;

· nabavkata na avionskite karti e vr{ena netransparentno, bez pribirawe na ponudi od pove}e ponuduva~i, i bez objaven tender soglasno na odredbite na Zakonot za javni nabavki. Izvr{ena e  nabavka na avionski karti vo vkupen iznos od 35.309 iljadi denari od pretprijatijata: Fra-Ma - Internacional vo iznos od 8.066 iljadi denari, Orfej -Skopje vo iznos od 24.908 iljadi denari, Avioimpeks -Skopje vo iznos od 1.100 iljadi denari i Orbis - turs - Skopje vo iznos od 1.235 iljadi denari;

· nabavka na potro{en kancelariski materijal od Zavodot za unapreduvawe na stopanstvoto vo iznos od 1.760 iljadi denari;

· odr`uvawe na softver od Eureka informatika - Skopje vo iznos od 270 iljadi denari;

· uslugi za prevoz pri selewe na poku}nina - stvari, izvr{eni od Mako{ped - Skopje vo iznos od  876 iljadi denari;



· nabavka na stranski pe~at od Dipres - Skopje vo iznos od  615 iljadi denari;

· izgotvuvawe na fotografii od  Mini - Lab - Skopje vo iznos od 193 iljadi denari;

· nabavka na cvetni aran`mani od Fiore - cve}ara - Skopje  vo iznos od 322 iljadi denari;

· nabavka na rezervni delovi za vozila od Mikei internacional - Skopje, vo iznos od 209 iljadi denari;

· razni administrativno - tehni~ki i drugi uslugi preku  mladinska zadruga Mladinec - Skopje, vo iznos od 1.760 iljadi denari;

· renta-kar uslugi preku pretprijatieto MI-DA - Skopje, vo iznos od   430 iljadi denari;


Vo ministerstvoto za nadvore{ni raboti ne se vodi evidencija na izvr{enite javni nabavki, {to e sprotivno na ~len 9 od Zakonot za javni nabavki.

1.25. Pri uvidot vo dokumentacijata od diplomatsko konzularnite i drugite                  pretstavni{tva vo stranstvo, revizijata go utvrdi slednoto:

· soglasno ~len 22 stav 1 od Pravilnikot za plati, dodatoci i nadomestoci na dr`avnite slu`benici vo diplomatskite, konzularnite i drugi pretstavni{tva na Republika Makedonija vo stranstvo br. 04-10960/1 od 31.08.2001 godina, na dr`avniot slu`benik  mu se priznava nadomestok za iznajmuvawe na stan vo visina do 70% od platata.

Soglasno istiot ~len stav 2, po isklu~ok nadomestokot za iznajmuvawe na stan mo`e da se priznae i vo povisok iznos, no ne pove}e od 90% od platata na dr`avniot slu`benik, ako takov ne e mo`no da se iznajmi, poradi povisokite ceni na ponudata na stanovi vo dr`avata na priemot, za {to soglasnost za prifa}awe na ovoj nadomestok dava ministerot. 

· Revizijata utvrdi pre~ekoruvawe na dozvoleniot mese~en iznos vo diplomatsko konzularnite pretstavni{tva, i toa: ambasada vo Va{ington za 740 USD, ambasada vo Viena za 695 ATS, ambasada vo London za 263 GBR, generalen konzulat vo Wujork za 289 USD, postojana misija na RM vo ON Wujork za 3.442 USD, ambasada vo Pariz za 69 EVRA, ambasada vo Rim za 315.698 italijanski liri i ambasada vo Hag za 444 guldeni. Revizijata ne dobi uveruvawe i  dokaz deka za razlikata se vr{i naplata od korisnicite.

· Pri uvidot vo dokumentacijata revizijata utvrdi  deka za iznajmuvawe na objekti za  ambasadite,  visinata na zakupninata e vo pogolem iznos od dadenata soglasnost od ministerstvoto (Va{ington, Kairo, Kopenhagen, postojana misija na RM pri  ON vo Wujork); soglasno ~len 29 i 30 od istiot Pravilnik, {efot na pretstavni{tvoto ima pravo na iznajmen stan - rezidencija, za koj soglasno stav 2 soglasnost dava ministerstvoto po dobivaweto na tri ponudi. Na revizijata ne i bea dadeni na uvid site  soglasnosti za iznajmuvawe na stanovite - rezidenciite, nitu sklu~eni dogovori od koi mo`e da se utvrdi visinata na dogovorenata zakupnina, kako i prevzemenite  me|usebni prava i obvrski;

· soglasno ~len 31 od istiot Pravilnik, {efot na pretstavni{tvoto ima pravo na nadomest na re`iskite tro{oci  za stanot - rezidencija (struja, voda, parno greewe, gas, telefon vo stanot), vo visina od 25% od vkupnite tr{oci, koi pa|aat na tovar na ministerstvoto. Ostatokot od 75% pa|aat na tovar na {efot na pretstavni{tvoto. Od uvidot vo dokumentacijata, revizijata utvrdi deka vo pove}eto slu~ai re`iskite tro{oci se ispla}aat  celosno na tovar na sredstvata na ambasadite;

· soglasno na ~len 33 od istiot Pravilnik, {efot na pretstavni{tvoto ima pravo na koristewe na sredstva za reprezentacija. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti gi odobruva sredstvata vrz osnova na plan od pretstavni{tvoto, soglasno predvidenite sredstva za ovaa namena vo Buxetot na Republika Makedonija za MNR, so re{enie na ministerot ili od nego ovlasten rakovoden dr`aven slu`benik. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti vo 2001 godina nema doneseno re{enija za koristewe i odobruvawe sredstva za ovaa namena. Ministerstvoto i diplomatsko konzularnite pretstavni{tva za ovaa namena vo 2001 godina imaat potro{eno sredstva vo vkupen iznos od 20.283 iljadi denari,  od koi: 11.997 iljadi denari (196.806 evra) diplomatsko konzularnite pretstavni{tva i 8.286 iljadi denari (135.923 evra) slu`bite vo ministerstvoto. Vo Buxetot na RM na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za ovaa namena se odobreni 4.176 iljadi denari, {to zna~i deka pove}e se potro{eni 16.107 iljadi denari, ili 264.218 evra;

· soglasno ~len 45 od istiot Pravilnik, za izvr{uvawe na odredeni raboti vo diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva mo`e da bidat anga`irani i lica po dogovor. Dogovorot go sklu~uva {efot na pretstavni{tvoto po prethodna soglasnost od ministerstvoto. Od uvidot vo dokumentacijata, revizijata utvrdi deka za ovaa namena vo 2001 godina se potro{eni 24.140 iljadi denari, ili 395.987 evra. Na revizijata ne i bea dadeni na uvid soglasnostite i sklu~enite dogovori po ovoj osnov;

· od pozicijata plati, naemnini i nadomestoci, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti vo 2001 godina ima izvr{eno doznaki na sredstva na diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva vo stranstvo vo vkupen iznos od 276.448 iljadi denari. Pri uvidot vo dokumentacijata revizijata utvrdi deka za ovaa namena vo diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva se isplateni 226.749 iljadi denari, odnosno pomalku za 49.699 iljadi denari. 
Ostatokot od ovie sredstva se potro{eni za drugi nameni koi nemo`ea da se vidat zo{to, poradi neevidentirani dokumenti vo smetkovodstvenata evidencija. Doznakite na sredstvata za ovaa namena ne se vr{at vrz osnova na presmetka od diplomatsko konzularnite pretstavni{tva soglasno na re{enijata za platite i drugite nadomestoci;

· od pozicijata stoki i drugi uslugi, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti vo 2001 godina ima izvr{eno doznaki na sredstva na diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva vo stranstvo vo vkupen iznos od 193.631 iljadi denari. Pri uvidot vo dokumentacijata revizijata utvrdi deka za ovaa namena vo diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva se isplateni 404.973 iljadi denari, odnosno pove}e za 211.342 iljadi denari. Ovie sredstva se isplateni od ostvarenite prihodi vo diplomatsko kanzularnite pretstavni{tva od konzularni taksi i nadomestoci koi soglasno na Zakonot za buxetite treba da se uplatuvaat vo Buxetot na Republika Makedonija. Pove}e isplatenite sredstva vo odnos na dozna~enite vo iznos od 211.342 iljadi denari pretstavuva nenamensko koristewe na sredstvata;

· za pozicijata kapitalni tro{oci, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti nema izvr{eno doznaki na sredstva a diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva imaat isplateno 56.052 iljadi denari. Isplatite se izvr{eni  od ostvarenite prihodi od konzularni taksi i drugi nadomestoci  i od dozna~enite sredstva za plati, naemnini i nadomestoci. Isplatata na sredstvata vo iznos od 56.052 iljadi denari pretstavuva nenamensko koristewe na sredstvata;

·  od uvidot vo dokumentacijata na diplomatsko konzularnite i drugite pretstavni{tva, revizijata utvrdi deka za 2001 godina  seu{te ne e dostavena i kompletirana dokumentacijata do ministerstvoto od ambasadite vo Var{ava, Va{ington, Qubqana, Otava, Stokholm i misijata na ON vo @eneva, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da gi utvrdi vkupnite ostvareni prihodi i realizirani rashodi vo ovie pretstavni{tva.

1.26. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 1.3 i  1.5 do 1.16 e potcenuvawe na prihodite za iznos od 202.711 iljadi denari, precenuvawe na tro{ocite za iznos od 66.672 iljadi denari i potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od  269.383  iljadi denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 1.3 i od 1.5 do 1.16, finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za 2001 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.4, 1.5, 1.11 do 1.12, 1.16 do 1.20, 1.24 i 1.25 pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 20 dekemvri 2002 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA NADVORE[NI RABOTI

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	16,613
	239,867
	256,480

	
	
	
	

	Kapitalni prihodi
	20,874
	0
	20,874

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	727,963
	(37,156)
	690,807

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	765,450
	202,711
	968,161

	
	
	
	

	Tro~oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	350,476
	0
	350,476

	Stoki i drugi uslugi
	397,138
	            (66,672)
	330,466

	Tekovni transferi
	0
	0
	0

	Vkupno tekovni tro{oci
	747,614
	            (66,672)
	680,942

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	17,836
	0
	17,836

	Vkupno kapitalni tro{oci
	17,836
	0
	17,836

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	765,450
	(66,672)
	698,778

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	0
	269,383
	269,383


	MINISTERSTVO ZA NADVORE[NI RABOTI

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0
	0

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar  
	4,054
	0
	4,054

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	3,897
	            806,168 
	810,065

	Vkupno tekovni sredstva
	7,951
	            806,168 
	814,119

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	141,161
	            338,284 
	479,445

	Vkupno netekovni sredstva
	141,161
	            338,284 
	479,445

	Vkupna aktiva
	149,112
	         1,144,452 
	1,293,564

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Obvrski za plati
	3,897
	0
	3,897

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	            806,168 
	             806,168 

	Vkupno tekovni obvrski
	3,897
	            806,168 
	810,065

	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	145,215
	            338,284 
	483,499

	Vkupno netekovni obvrski
	145,215
	            338,284 
	483,499

	Vkupna pasiva
	149,112
	         1,144,452 
	1,293,564


MINISTERSTVO ZA TRANSPORT I VRSKI

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvoto zatransport i vrski, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2. i 3.) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kata 1.1. do 1.12.

1.1. Ne e izvr{en popis na materijalnite sredstva, zalihite pobaruvawata i obvrskite iska`ani vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i odredbite na  Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so vistinskata sostojba. Popisnata komisija izvr{ila samo fizi~ki popis na grade`nite objekti, opremata i sitniot inventar, no ne e izvr{eno knigovodstveno usoglasuvawe na istiot, nitu e izgotven izve{taj od izvr{eniot popis soglasno odredbite na Pravilnikot. 

Poradi neizvr{eniot popis, revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anata vrednost na sredstvata i izvorite na sredstvata vo Bilansot na sostojba.

1.2. Nabavkata na materijali i siten inventar i nivnoto stavawe vo upotreba  ne se evidentiraat knigovodstveno nitu se vr{i materijalno zadol`uvawe na lica koi {to raspolagaat so predmetite. 

1.3. Ministerstvoto za transport i vrski nema izgotveno Izve{aj za izvr{uvawe na buxetot i realizacija na programite za 2001 godina, sprotivno na Zakonot za smetkovodstvo.  

1.4. Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata vo iznos 61.337 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci {to e sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2001 godina bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i evidentirani se tro{oci na analiti~ki konta koi po opisot ne odgovaraat na realno izvr{enite tro{oci. Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za realno i objektivno prika`uvawe na namenskoto tro{ewe na sredstvata i ne dava mo`nost za utvrduvawe na razlikite pome|u dobienite   buxetski sredstva po nameni i realno potro{enite sredstva. 

So revizijata na pooddelnite pozicii na konsolidiraniot bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina revizijata go utvrdi slednoto:

1.5. Ministerstvoto za transport i vrski vo 2001 godina  ostvarilo prihodi na pozicijata-Transferi i donacii od Bilansot na prihodi i tro{oci vo iznos od 680.701 iljadi denari  po slednite osnovi:

- prihodi od buxetot na RM vo iznos od 495.245 iljadi denari i 

- prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici vo iznos od 185.456 il jadi denari.

Na smetkata prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici  ostvaren  e  priliv  na  sredstva  vo  iznos  od  8.895 iljadi  denari  po  osnov na   vraten kapitaliziran    depozit  od    Stopanska  banka   AD  Skopje.   Ovoj    depozit  poteknuva  od   1999  godina   koga     toga{noto  Ministerstvo   za grade`ni{tvo i urbanizam deponiralo redstva  od   smetkata  40100-788-4148   na   smetkata na bankata {to e sprotivno   na   Zkonot za buxeti.   Za   tro{eweto  na   ovie  sredstva Ministerstvoto  za  transport i vrski  ne izgotvilo rebalans nitu go izvestilo  Ministerstvoto  za  finansii  za  odobruvawe  na   istiot.

1.6. Pozicijata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za vkupen iznos od 21.703 iljadi denari,  za koj iznos e  potcenet vi{okot na prihodi, poradi:

- neosnovano isplateni avansi i tereteni tro{oci za slu`beni patuvawa vo stranstvo vo iznos od 438 iljadi denari koi spored re{enijata i patnite nalozi potpi{ani od odgovorno lice se odnesuvaat za patuvawa vo 2002  godina; 

- neosnovano isplateni sredstva na Viza karti~ka za patuvawe vo stranstvo - dnevnici, vo iznos od 100 iljadi denari za koi se tereteni tro{ocite bez prilo`ena soodvetna  dokumentacija za osnovot na isplatenite sredstva ;

- neosnovano evidentirani tro{oci za isplateni sredstva za osiguruvawe na imot vo iznos od 1.165 iljadi denari koi se odnesuvaat za 2002 godina, soglasno Dogovor sklu~en me|u Ministerstvoto za transport i vrski i ADOR KJUBI. za period od 05.09-2001 do 05.09-2002 godina i

- neosnovano napraveni tro{oci za dofinansirawe na branata Lo{ana-Del~evo  vo iznos od 20.000 denari za koi ne se obezbedeni sredstva od Buxetot na RM, a se isplateni nad iznosot utvrden so Dogovorot za dofinansirawe na izgradba na objektot  za 2001 godina. Poveke isplatenite sredstva ne se pokrieni so aneks dogovor za soodvetnata godina, kako {to e predvideno so osnovniot dogovor.

Vo ramkite na pozicijata - Stoki i drugi uslugi revizijata utvrdi nenamenski napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 36.337 iljadi denari, koi proizleguvaat od izvr{ena preraspredelba me|u pooddelnite tro{kovnite stavki i imaat za posledica nerealno i neobjektivno prika`uvawe na: 

- Stavkata - Materijali za iznos od 8.800 iljadi denari, koi se odnesuvaat na :

· napraveni tro{oci za reprezentacija  - podaroci vo iznos od 135  iljadi denari;

·    napraveni tro{oci za reprezentacija  - ugostitelski uslugi     vo iznos od 1.619 iljadi denari;

· napraveni tro{oci za objavuvawe oglasi vo  javni glasila i pregovawe na grb na RM vo iznos od 1.885  iljadi denari;

· napraveni tro{oci za no}evawa vo iznos 191 iljadi denari;

· napraveni tro{oci za nabavka na rezervni delovi i gumi vo  iznos od  445 iljadi denari;

· napraveni tro{oci za patuvawe vo stranstvo-patni tro{oci  vo iznos 2.965 iljadi denari; 

· napraveni tro{oci za koristewe na strelana vo iznos od 67  ljadi denari;

· napraveni tro{oci za nadomest na {teta za neiskoristen godi{en odmor na lica na koi im prestanal rabotniot  odnos vo Ministerstvoto vo iznos od 256 iljadi denari;

· napraveni tro{oci za otkup na devizi za otplata na anuiteti po osnov otplata na kredit dobien od EBRD banka vo iznos od  631 iljadi denari;

· napraveni tro{oci za komunalni uslugi vo iznos 606 iljadi denari.

- Stavkata - Transportni tro{oci za iznos od 283 iljadi     denari,  koi se odnesuvaat na: 

· napraveni tro{oci za reprezentacija vo iznos od 200  iljadi denari i

· napraveni tro{oci za softverski uslugi vo iznos od 83  iljadi denari.

Na istata stavka, a vrz osnova na prilo`enata dokumentacija  revizijata  konstatira golema potro{uva~ka na gorivo bez paten nalog so pominata kilometra`a, vo koli~ini koi  ne odgovaraat na realnata  potro{uva~kata na vozilata. 

- Stavkata - Tekovno (rutinsko)  odr`uvawe za iznos od 1.254 iljadi denari, a koi se odnesuvaat na napraveni tro{oci za: 

· nabavena informati~ka oprema         154 iljadi denari

· nabaveni mobilni telefoni                 37 iljadi denari

· nabavka na klima ured                            523 iljadi denari

· nabavka na sistem za video nadzor      133 iljadi denari 

· dogovorni uslugi                                     284 iljadi denari

· telefonski smetki                                 123 iljadi denari

- Stavkata - Dogovorni uslugi, podstavka - Za{tita  na vodite, rekite i ezerata, e nerealno i neobjektivno prika`ana poradi nenamensko tro{ewe na sredstva vo iznos od 6.000 iljadi denari, koi se predvideni so odobreniot buxet na Ministerstvoto na stavka  - Fizibiliti studii, a se potro{eni kako transfer na  Republi~kiot sovet za bezbednost na soobra}aj i pati{ta  koj e vo sostav na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Vakviot transfer e izvr{en vrz osnova na Izvestuvawe od Ministerstvoto za finansii broj 12-2251/1 od 13.02-2001 godina so koe e utvrdena namenata. Revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na ovoj tro{ok bidejki ne i be{e prezentirana soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija, odnosno izve{taj za potro{enite sredstva. 

- Stavkata - Drugi operativni tro{oci e nerealno i neobjektivno prika`ana za vkupen iznos od 20.000 iljadi denari poradi nenamensko tro{ewe na sredstva od stavkata - ^lanarini vo me|unarodni organizacii, za dofinansirawe na branata Lo{ana Del~evo. Obrazlo`enieto za ovoj vid tro{ok e dadeno  vo to~kata 1.6. alinea 4 od ovoj izve{taj. 

- Revizijata ima obvrska da istakne deka na stavkata - Drugi operatrivni tro{oci vo potstavkata - Reprezentacija se evidentirani tro{oci vo iznos od 232 iljadi denari koi ne soodvestvuvaat so realno napravenite tro{oci za ovaa namena vo iznos od 5.555 iljadi denari. Tro{ocite  se nadomesteni od drugite tro{kovni stavki, bez izgotven rebalans i odobrenie od Ministerstvoto za finansii. So uvid vo smetkite za reprezentacija vrz osnova na koi se vr{eni isplati, revizijata konstatira pojava na maksimalno iskoristuvawe na iznosot od 6 iljadi denari kolku {to e dozvolena isplata vo gotovo i povekekratno od eden ist dobavuva~, bez konkretna specifikacija na tro{okot.

- Za izvr{enata preraspredelba pome|u tro{kovnite stavki  vo ramkite na pozicijata Stoki  i drugi uslugi dadeni vo to~kite 1.6.1. do 1.6.6. pogore , ne e  izvr{en rebalans nitu e dobiena soglasnost od Ministerstvoto za finansii soglasno Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM za 2001 godina. 

1.7. Pozicijata - Tekovni transferi vo Bilansot na prihodi  i tro{oci  e preceneta za iznos od 26.362  iljadi denari, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi, a poradi neosnovano prefrleni sredstva na  Mlekarnica AD vo ste~aj i na Sniteks Sveti Nikole vrz osnova na Odluki na Vlada br. 23-574/1 i br. 23-888/1 od 21.02.2001 godina za isplata na ednokraten nadomestok za regulirawe na penzisko i invalidsko osiguruvawe. Vo preambulata na Odlukata, Vladata se povikuva na ~len 36 stav 3 od Zakonot za Vladata na RM, koj ne dava osnov za donesuvawe na odluka od vakov vid.

Vrz osnova na odlukata, sredstvata se obezbedeni od smetkata-Prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici. Po  presmetka na Fondot za PIO br.05-426/9 od 09.03.2001 godina, za period od 1.04-1997 do 22.03-2001 godina prefrleni se 19.894 iljadi denari direktno na Fondot za PIO. Razlikata na sredstva vo iznos od  6.438 iljadi denari se prefrleni na Mlekarnica AD vo ste~aj bez nikakov dokument (re{enie ili odluka) od kade bi se utvrdil osnovot za prefrlawe na sredstvata.

1.8. Pozicijata - Kupuvawe na kapitalni sredstva vo Bilansot na prihodi  i tro{oci  e nerealno i neobjektivno prika`ana poradi nesoodvetno evidentirawe na sredstvata vo iznos od 25.000 iljadi denari, koi po svojata namena treba da se evidentiraat na  stavkata -Kapitalni transferi.  Sredstva se odnesuvaat  za dofinansirawe na branata Lo{ana-Del~evo. Del od ovie sredstva vo iznos od 5.000 denari ne se obezbedeni od Buxetot na RM, tuku se pokrieni so preraspredelba od drugite tro{kovni stavki za koi ne e izgotven rebalans i ne e dobieno odobruvawe od Ministerstvoto za finansii. Za ovoj iznos e preceneta pozicijata - Kupuvawe na kapitalni sredstva, a potcenet vi{okot na prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina.

1.9. Pozicijata - Materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina e potceneta za neto vrednost od 12.435 iljadi denari poradi neevidentirana nabavna vrednost na opremata vo iznos od 16.971 iljadi denari i ispravka na vrednosta na istite vo iznos od 4.536 iljadi denari. Za iznosot od 12.435 iljadi denari e potceneti i izvorite na delovnite sredstv - deloven fond. Ova e rezultat na  knigovodstveno nevidentirana nabavka  na oprema vo iznos od 1.053 iljadi denari i neevidentirana donacija na vozila vo iznos od 15.918 iljadi denari.

1.10. Revizijata utvrdi neevidentirani obvrski po fakturi koi se odnesuvaat za 2001 godina vo iznos od 488 iljadi denari. Za ovoj iznos se potceneti poziciite - Aktivnite vremenski razgrani~uvawa i Dobavuva~i vo zemjata od Bilansot na sostojba na den 31.12.2001godina.

1.11.  Pozicijata - Pobaruvawa za dadeni avansi vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 438 iljadi denari poradi ispla}awe na pari~ni sredstva od deviznata blagajna za avansi za slu`beni patuvawa koi ne se evidentiraat kako pobaruvawa vo knigovodstvenata evidencija od licata koi gi primile sredstvata. Za istiot iznos e potceneta stavkata - Drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa.  Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata, koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci.

1.12. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki, revizijata  go utvrdi  slednoto:

- Vr{eni se nabavki vo poveke navrati za tekovno rabotewe  od eden  ist dobavuva~ vo vkupen iznos od 2.661 iljadi denari ~ija poedine~na vrednost na nabavkata e do 2.500 EUR so {to e zaobikolena postapkata za javni nabavki sprotivno na Zakonot.  

- Sklu~en e dogovor so ADOR KJUBI za osiguruvawe na motorni vozila vo iznos od 1.490 iljadi denari bez sproveduvawe postapka za  javni nabavki, sprotivno na Zakonot.

- Sklu~en e dogovor so Vodostopanstvo Vardar za izgradba na infrastruktura vo naselba ^ento-detsko selo, vo iznos od 3.100 iljadi denari bez sproveduvawe postapka za javni nabavki, sprotivno na Zakonot.
    

- Kako {to e ka`ano vo to~kite 1.6; 1.7. i 1.8, vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i tro{oci  za 2001 godina e potcenet za iznos od 53.065 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos. 

2. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite  1.1. i 1.5. do 1.11., finansiskite izve{tai ne ja iska`uvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za transport i vrski  kako i rezultatot od finansiskite aktivnosti vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa za 2001 godina.

3. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite  1.4. i 1.6. do 1.8. i 1.12. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj  Ministerstvoto za transport i vrski koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 30 januari 2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Tanka Bla`evska s.r.


	MINISTERSTVO ZA TRANSPORT I VRSKI

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2001
	Korekcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	16
	0
	16

	Nedano~ni prihodi
	164,540
	0
	164,540

	Kapitalni prihodi
	6,740
	0
	6,740

	Transferi i donacii
	495,245
	0
	495,245

	Doma{no zadol`uvawe
	8,895
	0
	8,895

	Zadol`uvawe vo stranstvo
	5,265
	0
	5,265

	Vkupni prihodi
	680,701
	0
	680,701

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati,naemnini i nadomestoci
	116,222
	0 
	116,222

	Stoki i drugi uslugi
	115,559
	(21,703)
	93,856

	Tekovni transferi
	97,181
	(26,362)
	70,819

	Vkupno tekovni tro{oci
	328,962
	(48,065)
	280,897

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	192,250
	(5,000)
	187,250

	Kapitalni transferi  
	159,489
	0 
	159,489

	Vkupno kapitalni tro{oci
	351,739
	(5,000)
	346,739

	Vkupni tro{oci
	680,701
	(53,065)
	627,636

	Vi{ok na prihodi
	0
	53,065 
	53,065


	MINISTERSTVO ZA TRANSPORT I VRSKI

	Bilans na sostojba na 31.12.2001 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31,12,2001
	Korekcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	
	
	

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	438
	438

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	8,170
	488
	8,658

	Vkupno aktivni vremenski razgrani~uvawa
	8,170
	926
	9,096

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	
	
	

	Grade`ni objekti
	108,178
	0
	108,178

	Oprema
	32,046
	12,435
	44,481

	Vkupno materijalni sredstva
	140,224
	12,435
	152,659

	Vkupna aktiva
	148,394
	13,361
	161,755

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	140,224
	12,435
	152,659

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	140,224
	12,435
	152,659

	Kratkoro~ni obvrski i PVR
	
	
	

	Dobavuva~I
	0
	488
	488

	Presmetki i obvrski za plati
	8,170
	0
	8,170

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	438
	438

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pvr
	8,170
	926
	9,096

	Vkupna pasiva
	148,394
	13,361
	161,755


MINISTERSTVO ZA KULTURA

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.23.

1.1. Ministerstvoto za kultura nema izgotveno finansiski plan za raspredelba na sredstvata za koristewe na prihodite i tro{ocite po oddelni edinki - korisnici na sredstva za 2001 godina, vrz osnova na odobrenite sredstva vo Buxetot na Republika Makedonija, {to e sprotivno na  ~len 26 stav 1 od Zakonot za buxetite.
1.2. Materijalnite sredstva vo Bilansot na sostojbata  ne se realno i objektivno iska`ani, poradi slednoto:
· Ne se evidentirani 93 umetni~ki sliki i 2.820 knigi za koi{to e izvr{en fizi~ki popis, odnosno iska`ani se koli~inski no ne i vrednosno, 

· Vrz osnova na izve{tajot za izvr{eniot popis za osnovnite sredstva za 2001 godina, izvr{eno e rashoduvawe na osnovni sredstva so nabavna vrednost od 524 iljadi denari i ispravka na vrednosta na istite vo iznos od 515 iljadi denari, pri {to rashodot nepravilno e evidentiran. 

Delovniot fond e tereten za iznosot na ispravkata na vrednosta na ovie osnovni sredstva, iako sekoja godina za iznosot na presmetanata amortizacija istiot se namaluva. 

Spored toa, Delovniot fond e potcenet za 515 iljadi denari i za istiot iznos e preceneta ispravkata na vrednosta na materijalnite sredstva,

· Neizvr{eno vrednosno usoglasuvawe so pazarnata vrednost na zemji{teto "Kula Bardovci" Skopje so povr{ina od 29.587 m2, soglasno kriteriumite vrz osnova na koi nadle`niot organ ja odreduva visinata na nadomestokot na toa zemji{te. Ministerstvoto za kultura dostavilo barawe do Upravata za javni prihodi i na istoto ne dobilo odgovor,

· Vo tekot na 2000 godina daden e avans za nabavka na deloven objekt so vremen karakter vo iznos od 1.120 iljadi denari koj {to avans vo 2001 godina e prenesen vo evidencijata na pozicijata grade`ni objekti no bez dokument za sopstvenost odnosno bez zapisnik za izvr{eno primopredavawe. Vo 2000 godina vrz osnova na kupoproda`en dogovor br.02-3348/3 od "Mladost" doo Skopje vo ste~aj,  kupen e deloven objekt smesten vo Starata ~ar{ija so povr{ina 208,5 m2. Sredstvata se odobreni od rezervite na Buxetot na Republika Makedonija i istite bile nameneti za Umetni~kata galerija "Skopje" Skopje. Umetni~kata galerija ne e vo mo`nost da go koristi delovniot prostor zaradi problemi so porane{nite korisnici. Ne e izvr{eno primopredavawe na delovniot prostor i spored toa istiot nemo`e da bide evidentiran na grade`ni objekti.  

Soglasno gorenavedenoto,  pozicijata materijalni sredstva od Bilansot na sostojba  vo delot na grade`nite objekti e preceneta za iznos od 1.120 iljadi denari i istovremeno e preceneta pozicijata izvori na delovni sredstva, vo delot na delovniot fond. Za iznosot na uplatenite sredstva od 1.120 iljadi denari potceneti se avansite za sredstva za rabota i pasivnite vremenski razgrani~uvawa,

· Na pozicijata investicii vo tek, evidentirana e oprema ( ma{ini za perewe)  vo iznos od 40 iljadi denari koi se vo sopstvenost na Ministerstvoto kultura. Za istiot iznos e preceneta pozicijata investicii vo tek, a e potceneta pozicijata oprema. Na istite ne e presmetana amortizacija vo iznos od 6 iljadi denari, so {to e potceneta ispravkata na vrednosta i e precenet delovniot fond,

· Na pozicijata avansi za sredstva za rabota evidentiran e avans za nabavka na osnovno sredstvo. Sredstvoto ne e ispora~ano a evidentirano e zgolemuvawe na delovniot fond za iznos od 35 iljadi denari. 

Spored toa,  preceneta e pozicijata izvori na delovni sredstva-deloven fond  vo iznos od 35 iljadi denari, a potceneta e pozicijata pasivni vremenski razgrani~uvawa.

1.3. Stavkata -transferi do vladini institucii od Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 462 iljadi denari, a se odnesuva na dadeni avansi za Komisijata za makedonski jazik za polagawe na lektorskiot ispit preku Avtorsko pravna agencija na Makedonija bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos odnosno bez dostavena faktura za izvr{ena rabota. Istovremeno e preceneta pozicijata kratkoro~ni finansiski obvrski i e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi.

1.4. Stavkata -drugi dogovorni uslugi  od Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 538 iljadi denari, a se odnesuva na nepravilno evidentirani tro{oci na potstavkata nadomestoci za nadvore{ni sorabotnici , odnosno:

· potceneta e stavkata materijali vo vkupen iznos od 266 iljadi denari, a se odnesuvaat na isplateni tro{oci za reklamirawe vo spisanieto "Semeen magazin" vo iznos od 184 iljadi denari i pe~atewe na propaganden materijal i vizit karti vo iznos od 82 iljadi denari,

· potceneta e stavkata drugi operativni tro{oci (reprezentacija) vo vkupen iznos od 121 iljada denari, a se odnesuvaat na isplateni sredstva za hotelsko smestuvawe na vraboteni vo iznos od 19 iljadi denari bez potpi{an paten nalog, hotelsko smestuvawe za nadvore{ni lica so koi nema sklu~eno dogovor za delo vo iznos od 46 iljadi denari i nadomestok za izrabotka na ikoni vo iznos od 20 iljadi denari, nadomest za izrabotka na biserna ogrlica vo iznos od 36 iljadi denari nameneti za reprezentacija, 

· potceneta e stavkata mebel i kancelariska oprema, a se odnesuva na nabavka na softver od firmata "David kompjuteri" Skopje vo iznos od 151 iljada denari. Istovremeno  se potceneti poziciite  drugi nematerijalni prava i izvori na delovnite sredstva od Bilansot na sostojba, poradi neevidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija.

1.5. Stavkata -kancelariski mebel i oprema od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 7.500 iljadi denari za prefrleni sredstva na edinka-korisnik na den 31.12.2001 godina bez doneseno re{enie za odobruvawe na sredstva od ministerot, bez istite da bidat predvideni so Buxetot za finanisirawe na dejnostite od oblasta na kulturata za 2001 godina i  investiciona programa. Doneseno e re{enie za isplata na ovie sredstva  vo mesec Maj 2002 godina i sklu~en e dogovor so edinkata-korisnik  vo 2002 godina. Za istiot iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad tro{oci.

1.6. Neblagovremeno se vr{i ras~istuvawe na podignatite avansi za slu`beni patuvawa (podocna od 7 dena po vra}awe od slu`ben pat) kako i slu`benite patuvawa se izvr{uvani bez potpi{an paten nalog (nalogot e odobren po izvr{enoto patuvawe).

1.7. Tro{ocite za goriva i masla vo iznos od 135 iljadi denari  za slu`benite vozila se isplatuvani vrz osnova na smetkopotvrdi, bez paten nalog odnosno nalog za koristewe na vozilo, kako bi se ocenila opravdanosta na smetkite za potro{en benzin vo odnos na pominatite kilometri.

1.8. So revizijata na napravenite tro{oci za koristewe na mobilnite telefoni revizijata konstatira deka ne se sproveduva Re{enieto  za opredeluvawe na visinata na tro{ocite za koristewe  mobilen telefon  odnosno razlikata za nadminuvaweto na limitot od 3.5 iljadi denari mese~no korisnikot na mobilniot telefon ne ja nadomestuva.

1.9. Pri proverka na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  utvrdi deka se vr{eni  nabavki so neposredno spogoduvawe za ist predmet na nabavka od eden ist dobavuva~, vo vkupen iznos od 1.618 iljadi denari,  {to e sprotivno na Zakonot za javni nabavki i toa:

· nabavka na plaketi za dr`avni nagradi od firmata "Avers" Skopje vo iznos       od 200 iljadi denari,

· nabavka na cvetni aran`mani od firmata "Mirador-M" Skopje vo iznos od 191 iljada denari,

· nabavka na avionski karti od firmata "Raveks" Skopje vo iznos od 1.227 iljadi den.

Vo Ministerstvoto za kultura ne se vodi evidencija na izvr{enite javni nabavki, {to e sprotivno na ~len 9 od Zakonot za javni nabavki.

1.10. Napraveni se tro{oci za reprezentacija vo vkupen iznos od 2.948 iljadi denari, {to pretstavuva nadminuvawe na planiranite sredstva za ovaa namena so Buxetot za 2001 godina za iznos od 1.148 iljadi denari (planiran iznos od 1.800 iljadi denari).

Pri uvid vo realizacijata na sredstvata od pozicijata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na transferite do vladini institucii revizijata gi konstatira{e slednite nepravilnosti:

1.11. Za ostvaruvawe na nacionalniot interes vo kulturata ne e donesena nacionalna programa za kulturata za period od pet godini od strana na Sobranieto na Republika Makedonija, iako Ministerstvoto ja ima objaveno Predlog programata za javna rasprava vo javno glasilo i istata ja ima dostaveno na usvojuvawe do Sobranieto na Republika Makedonija.

1.12. Ne e donesena godi{na programa so koja{to Ministerot go utvrduva godi{niot obem na nacionalniot interes vo kulturata vo ramkite na sredstvata opredeleni vo republi~kiot buxet.

1.13. Ministerstvoto za kultura nema usvoeno investiciona programa za 2001 godina, nitu pak ima {estmese~en i godi{en izve{taj od strana na Komisijata za investicii za realizacija na odobrenite programi za investicionite vlo`uvawa.

1.14. Nema merila i kriteriumi za raspredelba na materijalnite tro{oci po edinkite-korisnici na Ministerstvoto za kultura.

1.15. Pri isplatata na utvrdenite sredstva na pozicijata tekovni transferi so Republi~kiot  buxet ima prelevawe pome|u potstavkite na programite. Sredstvata od Buxetot se podigaat od programata koja{to ima saldo na pozicijata a istite se isplatuvaat na druga dejnost (isplateni se sredstva vo iznos od 645 iljadi denari od buxetot za korisnici na izdava~kata dejnost a se odnesuvaat za isplata na danok na dodadena vrednost po osnov na donacii za korisnici od dejnosta za{tita na spomenicite na kulturata, isplaten bruto nadomestok za rabota na ~lenovite na komisijata za za{tita na spomenicite na kulturata vo iznos od 171 iljada denari  od sredstvata opredeleni so buxetot za muzejska dejnost, itn.).

1.16. Pri realizacijata na sredstvata utvrdeni so buxetot za finansirawe na dejnostite od kulturata razdel 18010, ostvareno e nenamensko tro{ewe na sredstva od stavkata -kupuvawe na kapitalni sredstva za iznos od 537 iljadi denari, odnosno podignati se sredstva od Buxetot na Republika Makedonija od stavkata 468-Osnovno i specijalno odr`uvawe a se isplateni za drugi nameni odnosno za postrojki i oprema vo iznos od 187 iljadi denari i drugi operativni tro{oci vo iznos od 350 iljadi denari. Na ovoj na~in izvr{ena e prenamena me|u stavki bez soglasnost od Ministerstvoto za finansii, sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2001 godina.

1.17. Stavkata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.583 iljadi denari  a se odnesuva na isplatuvani sredstva po re{enija od Ministerot za koi na revizijata ne i be{e prezentiran dokaz (ispratnica) deka rabotata e izvr{ena (pe~atewe katalozi, izrabotka na umetni~ki fotografii, diplomi, knigi, bro{uri, adaptacija na prostor, pe~atarski tro{oci, nabavka na anglisko makedonski re~nik-elektronska verzija, 100 primeroci za potrebite na Ministerstvoto). Sredstvata se isplatuvani na dobavuva~i so koi Ministerstvoto nema sklu~eno dogovor nitu pak ima sprovedeno postapka za javna nabavka. Za istiot iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad tro{oci.

1.18. Stavkata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 940 iljadi denari  za isplateni sredstva na firmata "Mitan prom" DOOEL Ohrid po re{enie za prenos na sredstva od ministerot, za izvr{eni grade`no zanatski raboti -konzervacija i restavracija na o{teteni bedemski yidovi i kuli na potegot od Gorna Porta prema Deboj-Samoilova tvrdina, po faktura-faks koja{to glasi na Zavodot za za{tita na spomenicite na kulturata i Naroden muzej Ohrid  i toa od sredstvata utvrdeni so buxetot za finansirawe na izdava~kata dejnost. Sredstvata se isplateni bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos pome|u Ministerstvoto i dobavuva~ot, bez sklu~en dogovor i bez sprovedena postapka za javna nabavka. Proektot za restavracija na Samoilovata tvrdina e predviden od sredstvata na programata za za{tita na spomenicite soglasno Dogovorot sklu~en so Zavodot za za{tita na spomenicite na kulturata i Naroden muzej Ohrid. Za istiot iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad tro{oci.

1.19. Stavkata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 7.664 iljadi denari a e potcenet  vi{okot na prihodi nad tro{oci,  za napraveni tro{oci koi ne se odnesuvaat na dejnostite od oblasta na kulturata. Voedno e ostvareno nenamenskoto koristewe na sredstvata od stavkata tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci koi{to ne se vo soglasnost so zakonskite propisi i internite akti na Ministerstvoto, a se isplateni od sredstvata odobreni so Republi~kiot buxet za finansirawe na dejnostite od oblasta na kulturata. Vakvite izdatoci se odnesuvaat na slednoto:

· nabavka na kancelariski materijali za potrebite na Ministerstvoto vo iznos od 91 iljada denari, 

· nabavka na fotoaparat za potrebite na Ministerstvoto vo iznos od 159 iljadi denari, 

· nabavka na materijali za reprezentacija  za potrebite na Ministerstvoto vo iznos od 1.631 iljada denari, 
· napraveni patni tro{oci i tro{oci za smestuvawe za nadvore{ni lica bez soodveten dokument vo iznos od  486 iljadi denari,

· dadeni sponzorstva i pomo{ vo iznos od 3.266 iljadi denari, i toa: isplateni sredstva vo iznos od 3.153 iljadi denari po razni barawa za pomo{ i sponzorstvo, vo najgolem del isplateni od izdava~kata dejnost; isplateni sredstva vo iznos od 63 iljadi denari za studii vo stranstvo a ne se od oblasta na kulturata, isplateni kako ednokratna pomo{ na studentite preku Makedonska avtorska agencija; isplateni sredstva vo iznos od 50 iljadi denari za magistarski studii na dr`avniot sekretar, 

· isplateni sredstva za nabavka na aviobileti za vraboteni vo vkupen iznos od 1.749 iljadi denari. So fakturite za isplata ne se prilo`eni avionskite karti kako dokaz deka patuvawata se stvarno izvr{eni do odredenite destinacii za koi e izvr{eno fakturiraweto, nitu pak se izdadeni re{enija za odobruvawe na slu`benite patuvawa vo stranstvo potpi{ani od ovlasten naredbodavec vo ministerstvoto. Poradi toa, revizijata ne be{e vo mo`nost da ja utvrdi verodostojnosta na napravenite tro{oci, kako i vistinskite  ceni na avionskite bileti. 

· izvr{ena e isplata na sredstva na Makedonska banka za pokrivawe na tro{oci za patuvawa vo stranstvo - smestuvawe vo iznos od 282 iljadi denari po izvod za napraveni tro{oci na kreditna karti~ka "amerikan ekspres" na ime na ministerot, bez prilo`eni  smetki za napravenite tro{oci. 

1.20. Izvr{ena e nabavka  na materijali za manifestacijata Ohridsko leto vo vkupen iznos od  680 iljadi denari. Sredstvata se isplateni na dobavuva~ite bez sklu~en dogovor, bez sprovedena postapka za javna nabavka i  na teret na buxetot za izdava~kata dejnost. Ovaa manifestacija e predvidena da se finansira od dejnosta na kulturno umetni~kite manifestacii.

1.21. Izvr{ena e prenamena na sredstva od eden proekt za drug po prethodna soglasnost od Ministerot bez da se izvr{i promena na Dogovorot so Zavodot za za{tita na spomenicite  na grad Skopje. So dogovorot Ministerstvoto za kultura se obvrzuva deka }e gi finansira proektite soglasno utvrdenite sredstva. Prenamenata na sredstvata vo iznos od 1.500 iljadi denari se odnesuva na namaluvawe na sredstvata za finansirawe na proektot za promena na pocinkuvanite so bakaren lim kupoli na Daut pa{in amam vo korist na Zavodot za za{tita na spomencite i Naroden muzej-Ohrid.

1.22. Za dopolnitelno odobrenite sredstva od rezervata na Ministerot ne se sklu~uvaat dogovori so korisnicite. Isplateni se sredstva vo iznos od 1.350 iljadi denari za letna {kola za arhitektura na Arhitektonski fakultet Skopje, Filozofski fakultet-Institut za istorija na umetnosta i arheologijata, Filozofski fakultet-Institut za istorija na umetnosta i arheologijata, Naroden muzej "Dr Nikola Nezlobinski" Struga, i toa od sredstvata na dejnosta za za{tita na spomenicite na kulturata, bez da se sklu~i dogovor so korisnikot.

1.23. Ne se dostavuvaat finansiski izve{tai od korisnicite na sredstvata odobreni za odredeni proekti.

Soglasno sklu~enite Dogovori za u~estvo vo finansiraweto na Programata/ Proektot me|u Ministerstvoto za kultura kako finansier i edinkata-korisnik,  site korisnici na sredstva zadol`itelno treba da dostavat finansiski izve{tai za realizacijata na proektite do Ministerstvoto za kultura.  

· Del od korisnicite imaat dostaveno izve{tai od koi mo`e da se utvrdi deka sredstvata kaj nekoi od niv se potro{eni nenamenski odnosno del od sredstvata se potro{eni  za isplata na komunalni tro{oci. 

· Na Detskoto likovno studio-Bitola prevedeni se sredstva za proekti vo iznos od 463 iljadi denari od koi spored izve{tajot 105 iljadi denari se potro{eni za komunalii i 145 iljadi denari se potro{eni za materijalni tro{oci.

· Pri uvidot na realizacijata na sredstvata za investicii se utvrdi deka od vkupno 23.370 iljadi denari odobreni sredstva, samo za 540 iljadi  denari se dostaveni izve{tai od edinkite korisnici a za 22.830 iljadi denari  ne e dostaven finansiski izve{taj.

1.24. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 1..3, 1..4, 1.5, 1.17, 10.18 i 1.19  e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 19.149 iljadi denari i potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od  19.149  iljadi denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite  izneseni vo to~kite 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.17, 1.18. i 1.19 finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za kultura za 2001 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1 do  1.23, pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 14  mart 2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	1,417
	0 
	1,417

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	409,096
	0 
	409,096

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	410,513
	0 
	410,513

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	10,734
	0 
	10,734

	Stoki i drugi uslugi
	22,415
	(151)
	22,264

	Tekovni transferi
	365,655
	(11,649)
	354,006

	Vkupno tekovni tro{oci
	398,804
	(11,800)
	387,004

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	11,413
	(7,349)
	4,064

	Vkupno kapitalni tro{oci
	11,413
	(7,349)
	4,064

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	410,217
	(19,149)
	391,068

	
	
	
	0

	Vi[ok na prihodi 
	296
	19,149 
	19,445


	MINISTERSTVO ZA KULTURA

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2001
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva 
	296
	0 
	296

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	462
	0 
	462

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	0 
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	439
	0 
	439

	Vkupno tekovni sredstva
	1,197
	0 
	1,197

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	94,235
	509 
	94,744

	Nematerijalni sredstva
	0
	151 
	151

	Vkupno postojani sredstva 
	94,235
	660 
	94,895

	Vkupna aktiva
	95,432
	660 
	96,092

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pvr
	
	
	

	Dobavuva~i
	439
	0 
	439

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	462
	(462)
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	296
	1,617 
	1,913

	Vkupno tekovni obvrski
	1,197
	1,155 
	2,352

	
	
	
	

	Izvori na delovnite sredstva 
	
	
	

	Deloven fond
	94,235
	(495)
	93,740

	Vkupno izvori na delovnite sredstva
	94,235
	(495)
	93,740

	Vkupna pasiva
	95,432
	660 
	96,092


MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD STRANSTVO-UNESKO

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura-donacii od stranstvo-UNESKO, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.1.

1.1. Sredstvata po osnov na donacii od stranstvo UNESKO do 22.02.2001 godina, evidentirani se zbirno so ostanatite donacii od stranstvo (Sovet na Evropa, Svetska Banka, kompenzacionen fond FARE) na smetkata 40100-789-1487 otvorena vo Zavodot za platen promet Skopje. Za istata ne e izgotvena zavr{na smetka za periodot od 01.01.2001 do 22.02.2001 godina, za koj revizijata ne be{e vo mo`nost da gi utvrdi finansiskite transakcii za ovaa namena. Po zatvorawe na smetkata 789, del od pari~nite sredstva se preneseni na smetkata Ministerstvo za kultura - donacii od stranstvo - UNESKO vo iznos od 115 iljadi denari. 

2. Spored na{e mislewe,  osven za naodot od to~ka 1.1, finansiskite izve{tai na smetkata Ministerstvo za kultura donacii od stranstvo -UNESKO, vistinito i objektivno ja

iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo odnos na

va`e~kata zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kata 1.1. ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 14  mart 2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD SREDSTVA -UNESKO

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	172 
	0 
	172 

	 
	 
	 
	 

	Vkupno prihodi 
	172 
	0 
	172 

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Dogovorni uslugi
	1 
	0 
	1 

	Tekovni transferi
	171 
	0 
	171 

	Vkupno tekovni tro{oci 
	172 
	0 
	172 

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	172 
	0 
	172 

	
	
	
	

	Vi[ok na prihodi pred odano~uvawe 
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	

	Danoci, pridonesi i drugi dava~ki od  dobivka
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	

	Neto vi{ok na prihodi 
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	

	MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD SREDSTVA-UNESKO

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	231
	0
	231

	Vkupno materijalni sredstva
	231
	0
	231

	Vkupna aktiva
	231
	0
	231

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na delovnite sredstva 
	
	
	

	Deloven fond
	231
	0
	231

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	231
	0
	231

	Vkupna pasiva
	231
	0
	231


MINISTERSTVO ZA KULTURA- PROEKT ZA IZRABOTKA NA ZAKONSKA REGULATIVA OD OBLASTA NA KULTURNOTO NASLEDSTVO

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura-Proekt za izrabotka na Zakonska regulativa od oblasta na kulturnoto nasledstvo, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.1.

1.1. So revizijata na finansiskite izve{tai dadeni kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj revizijata ne konstatira nepravilnosti i nezakonitosti vo koristeweto na sredstvata od donacijata na Fondacijata Institut otvoreno op{testvo na Makedonija  za Proektot za izrabotka na Zakonska regulativa od oblasta na kulturnoto nasledstvo.

2. Spored na{e mislewe, finansiskite izve{tai na smetkata na Proektot za izrabotka na     Zakonska regulativa od oblasta na kulturnoto nasledstvo na   Ministerstvoto za kultura za 2001 godina od sredstvata dobieni po osnov na donacija od Fondacijata Institut otvoreno op{testvo  na Makedonija, vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskta polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

	Skopje, 14 mart 2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-PROEKT ZA IZRABOTKA NA ZAKONSKA REGULATIVA OD OBLASTA  NA KULTURNOTO NASLEDSTVO

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano{ni prihodi
	683
	0
	683

	 
	 
	 
	 

	Vkupno prihodi
	683
	0
	683

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	278
	0
	278

	Vkupno tekovni tro{oci
	278
	0
	278

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	278
	0
	278

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	405
	0
	405

	
	
	
	

	
	
	
	

	MINISTERSTVO ZA KULTURA- PROEKT ZA IZRABOTKA NA ZAKONSKA REGULATIVA OD OBLASTA NA KULTURNOTO NASLEDSTVO

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva 
	405
	0
	405

	Vkupno tekovni sredstva
	405
	0
	405

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	405
	0
	405

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pvr
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	405
	0
	405

	Vkupno tekovni obvrski
	405
	0
	405

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	405
	0
	405


MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD 

STRANSTVO-SOVET NA EVROPA

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura-donacii od stranstvo-Sovet na Evropa, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.3.

1.1. Sredstvata po osnov na donacii od stranstvo-Sovet na Evropa do 22.02.2001 godina, evidentirani se na smetkata 40100-789-1487 otvorena vo Zavodot za platen promet Skopje.  Za istata ne e izgotvena godi{na smetka i za periodot od 01.01.2001 do 22.02.2001 godina revizijata ne be{e vo mo`nost da gi utvrdi finansiskite transakcii za ovaa namena. Od gorenavedenata smetka na den 22.02.2001 godina prefrleni se sredstva na novata smetka Ministerstvo za kultura -Donacii od stranstvo-Sovet na Evropa  vo iznos od 244 iljadi denari.

1.2. Na revizijata ne i be{e dostavena soodvetna dokumentacija vrz osnova na koja mo`e da se utvrdi namenata na donacijata od Sovetot  na Evropa. 

1.3. Na stavkata-Transferi do vladini institucii od Bilansot na prihodi i tro{oci evidentiran e iznos od 182 iljadi denari a se odnesuva na nabaveni aviobileti od firmata "Raveks" Skopje za patuvawa na vraboteni, bez prilo`ena soodvetna dokumentacija (odobren paten nalog i aviobilet).

2. Spored na{e mislewe,  poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1. do 1.3, finansiskite izve{tai na smetkata Ministerstvo za kultura - donacii od stranstvo -Sovet na Evropa, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2001 godina, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa. 
3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1. do 1.3. ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 14 mart 2003  godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD STRANSTVO-SOVET NA EVROPA

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	124
	0
	124

	
	
	
	

	Transferi  i donacii
	141
	0
	141

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	265
	0
	265

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Transferi do vladini 
institucii
	182
	0
	182

	Vkupno tekovni tro{oci
	182
	0
	182

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	182
	0
	182

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	83
	0
	83

	
	
	
	

	
	
	
	

	MINISTERSTVO ZA KULTURA-DONACII OD STRANSTVO-SOVET NA EVROPA

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva 
	83
	0
	83

	Vkupno tekovni sredstva
	83
	0
	83

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	83
	0
	83

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pvr
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	83
	0
	83

	Vkupno tekovni obvrski
	83
	0
	83

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	83
	0
	83


MINISTERSTVO ZA KULTURA-SREDSTVA DOBIENI 

PO OSNOV NA DONACII

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura-sredstva dobieni po osnov na donacii, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.4.

1.1. Ne e izraboten godi{en plan za 2001 godina od kade{to bi mo`elo da se utvrdi namenskoto tro{ewe na sredstvata dobieni po osnov na donacii.

1.2. Sredstvata po osnov na donacii do 31.01.2001 godina evidentirani se na smetkata 40100-788-16 otvorena vo Zavodot za platen promet Skopje. Za istata ne e izgotvena zavr{na smetka i za periodot od 01.01.2001 do 31.01.2001 godina revizijata ne be{e vo mo`nost da gi utvrdi finansiskite transakcii za ovaa namena. Od gorenavedenata smetka na den 31.01.2001 godina prefrleni se sredstva na novata smetka Ministerstvo za kultura-sredstva dobieni po osnov na donacii vo iznos od 1.519 iljadi denari. Od izvodite za promenite i sostojbata na sredstvata od smetkata 40100-788-16 mo`e da se vidi deka iznosot od 1.519 iljadi denari poteknuva od donacii od JP"Elektostopanstvo na Makedonija" i toa iznos od 500 iljadi za  solidarni i humanitarni celi i iznos od 1.000 iljadi denari po Odluka za sponzorirawe na kulturata na Republika Makedonija donesena od Upravniot odbor na JP"Elektostopanstvo na Makedonija" nameneti za Baletot pri Makedonskiot naroden teatar i arheolo{ki istra`uvawa.

1.3. Stavkata -Kupuvawe na motorni vozila od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.555 iljadi denari, a se odnesuva na napraveni tro{oci za nabavka na motorno vozilo "Land rover freelender". Za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi.

Sredstvata dobieni od sponzorot JP "Elektrostopanstvo na Makedonija" vo iznos od 2.500 iljadi denari ne se isplateni za namenata za koja{to se odnesuva Odlukata br. 02-4452/7/14 na JP"Elektrostopanstvo na Makedonija" odnosno za Baletot na Makedonskiot teatar i arheolo{kite istra`uvawa. Istite se iskoristeni za nabavka na motorno vozilo "Land rover freelender" bez Odluka ili soglasnost od sponzorot.

1.4. Stavkata-Transferi do vladini institucii od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 16 iljadi denari, a se odnesuva na isplateni sredstva za mese~na zakupnina na stan bez soodveten dokument za korisnikot na stanot. Ministerstvoto za kultura sklu~ilo dogovor so zakupodava~ot (fizi~ko lice) vo koj e predvidena mese~na zakupnina vo iznos od 14 iljadi denari  koja treba da se uplati na tekovna smetka na liceto. Me|utoa, zakupninata ne se pla}a direktno na zakupodava~ot tuku preku Makedonska avtorska agencija {to e sprotivno na sklu~eniot dogovor. Vo dogovorot ne e regulirana obvrskata za pla}awe na personalniot danok. 

 
Za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi.

1.5. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite  10.3. i 10.4  e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 2.571 iljadi denari  i potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od  2.571  iljadi denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.2. do 1.4,  finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za kultura- sredstva dobieni po osnov na donacii nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2001 godina. 

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1.  do 1.5, ne e ostvareno namensko i  zakonsko  koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

	Skopje, 14  mart 2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-SREDSTVA DOBIENI PO OSNOV NA DONACII

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	3,208
	 
	3,208

	Vkupno prihodi 
	3,208
	0 
	3,208

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	1
	
	1

	Transferi do Vladini institucii
	221
	(16)
	205

	Vkupno tekovni transferi
	222
	(16)
	206

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	2,555
	(2,555)
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	2,555
	(2,555)
	0

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	2,777
	(2,571)
	206

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	431
	2,571 
	3,002

	
	
	
	

	
	
	
	

	MINISTERSTVO ZA KULTURA-SREDSTVA DOBIENI PO OSNOV NA DONACII

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva 
	431 
	0
	431

	Vkupno tekovni sredstva
	431 
	0
	431

	
	
	
	

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	
	
	

	Drugi dolgoro~ni vlo`eni i zdru`eni sredstva
	2,863 
	0
	2,863

	Vkupno dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	2,863 
	0
	2,863 

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	2,033 
	0
	2,033

	Vkupno netekovni sredstva
	2,033 
	0
	2,033 

	Vkupna aktiva
	5,327 
	0
	5,327 

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	431 
	0
	431

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	431 
	0
	431

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva 
	
	
	

	Deloven fond
	4,896
	0
	4,896

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	4,896
	0
	4,896

	Vkupna pasiva
	5,327
	0
	5,327


MINISTERSTVO ZA KULTURA- PROEKT ZA RAZVOJ NA OP[TINITE PREKU KULTURATA

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Ministerstvo za kultura-Proekt za razvoj na op{tinite preku kulturata, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2 i 3) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1. do 1.6.

1.1. Popisot na materijalnite sredstva, pobaruvawata i obvrskite vo Ministerstvoto za kultura - Proekt za razvoj na op{tinite ne e izvr{en soglasno zakonskite propisi.  Ne e presmetana amortizacija i revalorizacija na materijalnite sredstva, {to zna~i deka ne e izvr{eno usoglasuvawe na smetkovodstvenata so stvarnata sostojba, poradi {to nerealno i neobjektivno e iska`ana sostojbata na poziciijata -   Materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba za 2001 godina.

Revizijata  utvrdi deka ne se evidentirani nabavenite postojani sredstva vo vkupen iznos od 2.049 iljadi denari, od koi materijalni sredstva vo iznos od 954 iljadi denari i nematerijalni izdatoci vo iznos od 1.095 iljadi denari. 

Poradi toa pozicijata - Materijalni sredstva, vo delot na stavka-Oprema vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 954 iljadi denari, pozicijata - Nematerijalni izdatoci e potceneta za iznos od 1.095 iljadi denari, Ispravkata na vrednosta na sredstvata za rabota za iznos 42 iljadi denari. Istovremeno e potceneta pozicijata -Izvorite na delovnite sredstva do delot na stavkata - Deloven fond za iznos od  2.007 iljadi denari. 

1.2. Vo smetkovodstvoto na Ministerstvoto za kultura na RM - Edinicata za Koordinacija na Proektot ne se evidentiraat promenite na specijalnata dolarska depozitna smetka vo Narodna banka na Republika Makedonija vo US Dolari 71700-840-4219651, poradi {to vo Bilansot na sostojba za 2001 godina nerealno i neobjektivno e iska`ana pozicijata - Pari~ni sredstva, vo delot na stavka - Devizna smetka za iznos od 20 iljadi denari. Istovremeno vo Bilansot na prihodi i tro{oci potceneta e pozicijata - Nedano~ni prihodi za neevidentiranite  deponirani sredstsva vo Narodna Banka na Republika Makedonija i kamati za istite. Poradi toa za istiot iznos od 20 iljadi denari potcenet e vi{okot na prihodi nad rashodi.

1.3. Vo Bilansot na sostojba pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa e potceneta, za iznos od 48 iljadi denari, poradi:

· nesoodvetno preneseni obvrski po patni nalozi vo stranstvo vo narednata godina za koi odnapred se tereteni tro{ocite vo tekovnata godina za iznos od 14 ijladi denari, za koj iznos e preceneta i pozicijata - Stoki i uslugi vo delot na stavkata – Dogovorni uslugi vo  Bilansot na prihodi i tro{oci, a potcenet vi{okot na prihodi;

· isplata na nadomest za nadvore{ni sorabotnici vo neto iznos bez personalen danok za iznos od 34 iljadi denari, a istovremeno e potceneta pozicijata – Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta za iznos od 34 iljadi denari. 

1.4. Vo tekot na revizijata be{e konstatirano deka zaradi pogre{no evidentirawe pozicijata - Izvori na delovni sredstva vo Bilansot na sostojba e preceneta za 1.391 iljadi denari, istovremeno pozicijata - Pasivni vremenski razgrani~uvawa e potceneta za iznos od 1.391 iljadi denari.

1.5. Za nabavka na postojanite sredstva vo iznos od 1.077 iljadi denari ne se evidentirani obvrski kon dobavuva~ite, poradi {to vo Bilansot na sostojba za 2001 godina stavkata Obvrski sprema dobavuva~i e potceneta za iznos od 1.077 iljadi denari. Isto taka za neevidentiranite obvrski potceneta e pozicijata Aktivnite vremenski razgrani~uvawa vo iznos od 1.077 iljadi denari.

1.6. Vo Bilasot na prihodi i tro{oci na Ministerstvoto za kultura - Proekt za razvoj na op{tinite preku kulturata, vo  pozicijata - Stoki i drugi uslugi  vo delot na stavkata - Dogovorni uslugi, revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:

· pozicijata - Stoki i drugi uslugi  vo delot na stavkata - Dogovorni uslugi preceneta e za  iznos od 804  iljadi denari, a potceneta e pozicijata – Kupuvawe na kapitalni sredstva vo delot na stavka - Mebel i kancelariska oprema za istiot iznos;

· od pozicijata - Stoki i drugi uslugi  vo delot na stavkata - Dogovorni uslugi, nenamenski se isplatenite tro{oci vo iznos od 170 iljadi denari i toa: vo delot na stavka Drugi operativni tro{oci, potstavka - Reprezentacija iznos od 20 iljadi denari, i vo delot na stavka - Patni i dnevni tro{oci iznos od 150 iljadi denari.   

1.7. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 1.2., 1.3 i 1.6. e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 14 iljadi denari i potcenuvawe na prihodite vo iznos od 20 iljadi denari, poradi {to vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od 34 iljadi denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1. do 1.6, finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za kultura - Proekt za razvoj na op{tinite preku kulturata za 2001 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1. do  1.6. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	Skopje, 14 mart 2003 
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi} s.r.


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-PROEKT ZA RAZVOJ NA OP[TINITE PREKU KULTURATA

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	2,100
	20
	2,120

	
	
	
	 

	Zadol`uvawe vo stranstvo
	1,367
	0
	1,367

	 
	 
	 
	 

	Vkupno prihodi 
	3,467
	20
	3,487

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	1,908
	(818)
	1,090

	Vkupno tekovni tro{oci 
	1,908
	(818)
	1,090

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	168
	804 
	972

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	168
	804 
	972

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	2,076
	(14)
	2,062

	
	
	
	

	Vi[ok na prihodi pred odano~uvawe  
	1,391 
	34 
	1,425 

	Danoci, pridonesi i drugi dava~ki od  dobivka
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	

	Neto vi{ok na prihodi 
	1,391 
	34 
	1,425 


	MINISTERSTVO ZA KULTURA-PROEKT ZA RAZVOJ NA OP[TINITE PREKU KULTURATA

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 
	 Korekcija od revizijata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva i hartii od vrednost 
	1,405
	20
	1,425

	Aktivni vremenski razgani~uvawa
	0
	1,125
	1,125

	Vkupno tekovni sredstva
	1,405
	1,145
	2,550

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Nematerijalni sredstva
	0
	1,058
	1,058

	Materijalni sredstva
	0
	949
	949

	Vkupno postojani sredstva
	0
	2,007
	2,007

	Vkupna aktiva
	1,405
	3,152
	4,557

	
	
	 
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski
	
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	14
	0
	14

	Dobavuva~i vo zemjata
	0
	1,077
	1,077

	Obvrski za danoci i pridonesi po dogovor za delo i avtorsko pravo
	0
	34
	34

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	1,425
	1,425

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	14
	2,536
	2,550

	
	
	
	

	Izvori na delovnite sredstva 
	
	
	

	Deloven fond
	1,391
	616
	2,007

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	1,391
	616
	2,007

	Vkupna pasiva
	1,405
	3,152
	4,557
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