SLU@BA ZA OP[TI I ZAEDNI^KI RABOTI NA VLADATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1. do 9.20.

9.8. Ne e sproveden ~len 11 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i Odlukata na Vladata za vostanovuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava i drugi dr`avni organi soglasno koja Ministerstvoto za finansii-Uprava za imotno-pravni raboti treba da gi vr{i rabotite na vostanovuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava. Slu`bata izvr{ila primopredavawe na dokumentacijata so Ministerstvoto za finansii-Uprava za imotno-pravni raboti, no evidencijata na imotot na dr`avata ne e prenesena od Slu`bata vo Ministerstvoto za finansii. 

9.9. Materijalnite sredstva vo Bilansot na sostojbata  ne se realno i objektivno iska`ani, poradi slednoto:

· Revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri deka iska`anata sostojba na imotot e realna i objektivna zaradi neevidentirani grade`ni objekti vo sopstvenost na dr`avata. Popisot ja iska`uva sostojbata na grade`nite objekti koi ve}e bile vovedeni vo smetkovodtvenata evidencija od prethodni godini zgolemena za kapitalnite vlo`uvawa, revalorizacijata i namalena za presmetanata amortizacija.

· So Zapisnikot za prevzemawe na dokumentacijata za ustrojuvawe na nedvi`en imot-sopstvenost na Republika Makedonija koj go koristat organite na dr`avnata uprava i drugite dr`avni organi vo Ministerstvoto za finansii-Uprava za imotno pravni odnosi e konstatirano deka od Slu`bata se prevzemaat "Glavna kniga za vnatre{nata evidencija, spisok na izviduvaweto na imotot na korisnikot i  spisok na priema~i na nedvi`nostite". So uvidot vo prilo`enata dokumentacija konstatirano e deka istata ne soodvetstvuva na smetkovodstvenata evidencija. 

· Vo slu`bata ne e vostanovena evidencija za objektite sopstvenost na Republika Makedonija koi se vodat vo: Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za odbrana, Ministerstvoto za pravda (sudovi, zatvori), Ministerstvotro za trud i socijalna politika (detski gradinki, detski odmarali{ta, penzionerski domovi), Ministerstvo za zdravstvo (kliniki, bolnici, apteki, ambulanti), Ministerstvo za obrazovanie (u~ili{ta, u~eni~ki i studentski domovi, fakulteti, biblioteki), Ministerstvo za kultura (kulturni domovi, teatri) i drugi;

· Centralnata komisija za popis go izgotvila Izve{tajot za popis na den 28.02.2003 godina, sprotivno na ~len 4 od Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe na popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba;

· Ne e izvr{eno vrednosno usoglasuvawe na zemji{teto so pazarnata vrednost spored kriteriumite vrz osnova na koi nadle`niot organ ja odreduva visinata na nadomestokot na toa zemji{te;

· Ne se dostavuvaat posebni popisni listi do Slu`bata od subjektot kaj kogo se nao|aat tu|i sredstva, sprotivno na ~len 3 stav 2 od Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba; 

· Nepravilno e utvrdena osnovicata za presmetka na amortizacija i revalorizacija na sredstvata za rabota, kako rezultat na neizvr{en popis na oprema koja{to se nao|a vo objektite vo Belgrad i Cavtat;

· So popisot na osnovni sredstva konstatiran e kusok vo iznos od 13.163 iljadi denari nabavna vrednost, otpi{ana vrednost vo vkupen iznos od 10.060 iljadi denari i sega{na vrednost 3.103 iljadi denari, zaradi {to e donesena odluka za sproveduvawe na vonreden popis vo 2003 godina. Po utvrduvaweto na kone~nata sostojba so vonredniot popis Slu`bata }e pokrene i postapka za materijalna odgovornost za nastanatiot kusok. Za vreme na revizijata bea otpo~nati aktivnosti za vonreden popis. 

· Za del od kusokot na osnovni sredstva-mobilni telefoni vo iznos od 393 iljadi denari sega{na vrednost, doneseni  se re{enija so koi se zadol`uvaat licata da gi vratat istite ili da go nadomestat kusokot. Del od mobilnite telefoni se vrateni od porane{nite funkcioneri, a so primena na selektiven pristap, ne naveduvaj}i gi site lica koi ne se razdol`ile, Slu`bata se obratila do Javniot pravobranitel na Republika Makedonija za pokrenuvawe na postapka pred nadle`en sud;

· Soglasno izve{tajot od popis i Re{enieto za rashod na osnovni sredstva izvr{en e rashod vo vkupen iznos od 4.255 iljadi denari nabavna i otpi{ana vrednost odnosno bez sega{na vrednost. Istite se celosno izbri{ani od evidencijata, ne se izgotveni validni popisni listi za rashoduvanite sredstva i ne e donesena odluka za evidencija i natamo{no postapuvawe so ovie sredstva;

· Neosnovano e izvr{en rashod na osnovni sredstva - 5 mobilni telefonski aparati so koi bile zadol`eni 4 lica vo vkupen iznos od 110 iljadi denari nabavna vrednost, otpi{ana vrednost vo iznos od 13 iljadi dennari i sega{na vrednost od 98 iljadi denari, vrz osnova na nevalidna dokumetacija (li~na izjava  od zadol`enoto lice)  bez da se pokrene postapka za materijalna odgovornost. Sredstvata pa|aat na tovar na Slu`bata;

· Koristeweto na sredstvata vo dr`avna sopstvenost koi se dadeni na koristewe na organite ne e vo soglasnost so ~len 5 i ~len 7 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i raspolagaat odnosno Slu`bata nema obezbedeno gri`livo i sovesno rakuvawe vo odnos na zadol`uvawe na licata i evidencija na dvi`eweto na sredstvata so soodvetni dokumenti (reversi, prenosnici i sl.). Od ovaa pri~ina popisnata komisija na Slu`bata se soo~uva so pote{kotii vo odnos na izvr{uvaweto na popisot na sredstvata dadeni na koristewe. Zaradi neustroenata evidencija na dvi`nite sredstva po objekti i kancelarii, nezadol`uvaweto na licata odgovorni da rakuvaat i da gi evidentiraat istite, nema mo`nost od pravilno usoglasuvawe na popisot so knigata na osnovni sredstva i smetkovodstvenata evidencija, pri {to se javuvaat kusoci i vi{oci; 

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Grade`nite objekti od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 6.249 iljadi denari, istovremeno e potceneta Ispravkata na vrednost za iznos od 89 iljadi denari i e potceneta pozicijata Deloven fond vo iznos od 6.160 iljadi denari, a se odnesuva na neosnovano bri{ewe  od evidencija na nedvi`en imot "Vila Pelister" Bitola po donesena Odluka na Vladata na Republika Makedonija za prenesuvawe na koristewe na nedvi`en imot bez nadomestok i na neopredeleno vreme na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe. So Odlukata se dava samo pravoto na koristewe a ne se prenesuva i sopstvenosta. Objektot e osiguran od strana na Slu`bata;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Grade`nite objekti od Bilansot na sostojba  e preceneta za iznos od 14.750 iljadi denari, istovremeno e preceneta ispravkata na vrednosta za iznos od 3.153 iljadi denari i e precenet Delovniot fond za iznos od 11.597 iljada denari, a se odnesuva na evidentirani slu`beni stanovi koi se primopredadeni na Javnoto pretprijatie za stanben i deloven prostor so Zapisnik od 24.02.1999 godina;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Sredstva za rabota vo podgotovka od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 116.327 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos se preceneti Grade`nite objekti, a se odnesuva na evidentirani investicii vo tek na grade`ni objekti za koi ima vremeni situacii odnosno nema dokument -zavr{na situacija i tehni~ki priem kako potvrda deka investicijata e zavr{ena. Za istite e presmetana revalorizacija i amortizacija pri {to e preceneta pozicijata Grade`ni objekti za iznos od 680 iljadi denari, preceneta e Ispravkata na vrednosta za iznos od 392 iljadi denari i e potceneta pozicijata Deloven fond od Bilansot na sostojba za iznos od 288 iljadi denari;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Sredstva za rabota vo podgotovka od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 2.000 iljadi denari, a e preceneta pozicijata Drugi materijalni dobra za istiot iznos poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija; 

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Ispravka na vrednosta na opremata od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 8.807 iljadi denari, a e potceneta pozicijata Deloven fond za istiot iznos zaradi pogre{no evidentirani umetni~ki sliki na oprema za koi e presmetana ispravka na vrednost {to e sprotivno na Uredbata za na~inot na presmetuvawe na amortizacijata odnosno otpisot na vrednosta na nematerijalnite i materijalnite vlo`uvawa  i ~len 37 od Zakonot za smetkovodstvo;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Opremata od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 43.079 iljadi denari, istovremeno e potceneta ispravkata na vrednost za istiot iznos, a se odnesuva na neosnovano bri{ewe  od evidencija na vozduhoplov Learjet 25B-205.  Donesena e Odluka za prenesuvawe na pravoto na koristewe bez nadomest od Vladata na Republika Makedonija na Ministerstvoto za odbrana so koja se dava samo pravoto na koristewe a ne se prenesuva i sopstvenosta;

· Pozicijata Materijalni sredstva vo delot na Opremata od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 321 iljada denari, istovremeno e potceneta ispravkata na vrednost za iznos od 313 iljadi denari i Delovniot fond za iznos od 8 iljadi denari, a se odnesuva na neosnovano bri{ewe  od evidencija na patni~ko motorno vozilo marka Folksfagen, tip Golf GL. Doneseno e Re{enie za prenesuvawe na pravoto na koristewe na patni~ko motorno vozilo od direktorot na Slu`bata na Agencijata za dr`avni slu`benici so koja se dava samo pravoto na koristewe a ne se prenesuva i sopstvenosta;

· Bez odluka na Vladata na Republika Makedonija otstapeni se patni~ki motorni vozila i toa:

· patni~ko motorno vozilo marka (xip) Musso, tip d 469 so nabavna vrednost vo iznos od 1.475 iljadi denari, odnosno sega{na vrednost od 523 iljadi denari na Makedonskata pravoslavna crkva,

· patni~ko motorno vozilo marka Mercedes, tip 280S so nabavna vrednost vo iznos od 494 iljadi denari, odnosno bez sega{na vrednost, na Nacionalniot Bezbednosen Avtoritet na Republika Makedonija vo NATO Kontekst.

· Pozicijata  Materijali, rezervni delovi i siten inventar vo delot na  Siten inventar vo upotreba e potceneta za iznos od 22 iljadi denari, a istovremeno za istiot iznos e preceneta pozicijata Siten inventar, vo delot ispravka na vrednosta na sitniot inventar, od Bilansot na sostojba, poradi neosnovano evidentiran rashod na siten inventar vo smetkovodstvenata evidencija bez re{enie doneseno od direktorot.

· Poziciite Drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa i Dobavuva~i vo zemjata od Bilansot na sostojba, se potceneti za iznos od 7.927 iljadi denari, poradi neevidentirani prevzemeni obvrski na poziciite od Bilansot na sostojba soglasno Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici, spored koj, prevzemenite obvrski treba da se prika`at na bilansnite pozicii vo finansiskite izve{tai. 

Istovremeno prevzemenite obvrski vo smetkovodstvenata evidencija na Slu`bata se iska`ani vo vonbilansnata evidencija, na poziciite Aktivni konta i Pasivni konta od Bilansot na sostojba, vo vkupen iznos od 24.634 iljadi denari. Evidentiraweto  na obvrskite vo vonbilansnata evidencija ne e a`urirano i hronolo{ki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici. Poziciite Vonbilansna aktiva i Vonbilansna pasiva od Bilansot na sostojba se preceneti za iznos od 19.424 iljadi denari. Istite se prika`ani na povisoko nivo od realnoto bidej}i osven {to se evidentirani obvrski za neplateni fakturi za 2002 godina,  del se odnesuva na nepravilno evidentirana faktura za 2003 godina vo iznos od 16.102 iljadi denari (Sekjurikom Multiservis Skopje), dvapati evidentirana obvrska vo iznos od 605 iljadi denari (kon Grade`nik GZZ Skopje). Istovremeno, izbri{ani se od evidencija prethodno evidentirani tu|i sredstva dobieni na vremeno koristewe vo vkupen iznos od 5.210 iljadi denari (dve patni~ki motorni vozila dobieni od MVR).

· Ne e usoglasena smetkovodstvenata evidencija so Uredbata za kontniot plan za korisnicite na sredstvata od buxetite i fondovite, odnosno pogre{no se primenuvaat kontata propi{ani so Uredbata, zaradi {to:

· Pozicijata Drugi kratkoro~ni pobaruvawa vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 393 iljadi denari, a istovremeno za istiot iznos e preceneti pozicijata Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii, poradi pogre{no evidentirawe na pobaruvawa od rabotnici po osnov na kusoci;

· Pozicijata Kratkoro~ni finansiski obvrski vo delot na Obvrski sprema rabotnicite, od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 365 iljadi denari, a istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa, poradi nesoodvetno evidentirawe na konstatiran kusok so popis na teret na lica zadol`eni so osnovnite sredstva;

· Pozicijata Kratkoro~ni finansiski obvrski vo delot na Obvrski sprema rabotnicite, od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 310 iljadi denari, a istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi vo delot na Obvrski za DDV i danok na promet na proizvodi i uslugi, poradi nesoodvetno evidentirawe na obvrski za danok po konstatiran kusok so popis na osnovnite sredstva;

· Pozicijata  Presmeta i obvrski za plati vo Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 179 iljadi denari, a istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata  Pasivni vremenski razgrani~uvawa, poradi pogre{no evidentirawe na daden avans za slu`beno patuvawe.

· Vo smetkovodstvenata evidencija koristeno e konto koe {to ne e propi{ano so Uredbata a se odnesuvaat na isplateni devizni sredstva za patuvawa vo stranstvo od programata eks-pretsedatel.

· Kontniot plan ne e usoglasen so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.103/01, soglasno koj korisnicite na buxetot gi ras~lenuvaat sinteti~kite konta od klasa 7-prihodi i 4-rashodi, na analiti~ki konta soglasno na klasifikacijata na prihodite i rashodite utvrdena so Pravilnikot.

9.7. Ne e usoglasen bruto bilansot od smetkovodstvenata evidencija so Bilansot na sostojba, i toa:

· Vo smetkovodstvenata evidencija evidentiran e avans za slu`beno patuvawe na konto koe ne e predvideno so Uredbata dodeka pak vo Bilansot na sostojba se iska`ani na pozicija Pari~ni sredstva vo delot na pozicijata Drugi pari~ni sredstva vo iznos od 179 iljadi denari.Istite ne pretstavuvaat pari~ni sredstva;

· Poziciite Materijali, rezervni delovi i siten inventar vo delot na  Siten inventar i Fond na zalihite na materijalite, rezervni delovi i siten inventar od Bilansot na sostojba, se potceneti za iznos od 183 iljadi denari, poradi ne iska`uvawe na soodvetna pozicija vo Bilansot na sostojba na sostojbata na sitniot inventar na zaliha, na ispravkata na vrednosta za siten inventar daden vo upotreba vo iznos od 15.427 iljadi denari i na bruto iznosot na sitniot inventar od 15.610 iljadi denari, bidej}i Slu`bata nabavkite na siten inventar nepravilno gi evidentira vo smetkovodstvenata evidencija. Istovremeno istite se iska`ani vo bruto bilansot no ne se iska`ani vo Bilansot na sostojba. 

9.7. Sostojbata na sitniot inventar vo upotreba ne e realno i objektivno prika`ana poradi konstatiran kusok odnosno vi{ok na odreden siten inventar po izvr{eniot popis so sostojba 31.12.2002 godina koj se javuva zaradi:

· prenesuvawe na inventarot od edno na drugo mesto bez soodveten dokument za zadol`uvawe, razdol`uvawe po oddelni tro{kovni mesta i zadol`eni rabotnici;

· praktika na ~esta promena na licata zadol`eni so inventarot bez  primopredavawe i zadol`uvawe so istiot i sli~no.

· Po predlog na popisnata komisija, vo tekot na revizijata, formirani se Komisii za vr{ewe vonreden popis na sitniot inventar za utvrduvawe na stvarnata sostojba na  istite.

9.8. Vr{ena e isplata na pari~ni sredstva od blagajnata vo gotovo vo iznos nad 6 iljadi denari {to e sprotivno na ~l.7-a stav 3 od Zakonot za platen promet (Sl. Vesnik br.32/01; 50/01 i 52/01) i toa za ugostitelski uslugi-reprezentacija vo vkupen iznos od 12 iljadi denari po dve smetkopotvrdi zavedeni pod isti broj i na ist datum i pri nabavka na ~asovnici vo vkupen iznos od 8 iljadi denari kade nabavkata e podelena na dve smetkopotvrdi do 6 iljadi denari na ist datum.

9.9. Prevzemeni se  obvrski nad rashodite utvrdeni so Buxetot na Slu`bata za 2002 godina vo vkupen iznos od 13.805 iljadi denari {to e sprotivno na ~len 5 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina.

9.10. Revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti pri uvid vo  dokumentacijata za anga`irawe na lica so sklu~uvawe na dogovori za delo, i toa:

· Dogovorite za delo se sklu~uvani za rabotni mesta koi se predvideni vo sistematizacijata sprotivno ~len 9 od Zakonot za rabotni odnosi. So sklu~uvaweto na dogovori za delo za rabotni mesta utvrdeni so sistematizacijata ne e po~ituvana i odredbata od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina ~len 17, odnosno ne e dobiena soglasnost od Ministerstvoto za finansii za vrabotuvawe na novi rabotnici ili popolnuvawe na upraznetite rabotni mesta;

· Sredstvata za tro{oci za anga`irawe na lica po dogovor za delo ne se odnapred isplanirani tuku se isplatuvaat od smetkata na Slu`bata od kade {to ima sredstva vo momentot na isplatata;

· Za anga`iranite lica so dogovor za delo i isplata za prekuvremeno anga`irawe i rabota vo no}na smena ne e donesen akt od direktorot vo koj }e se iska`e potrebata od dopolnitelni i itni raboti za prekuvremeno anga`irawe;

· Sklu~uvani se dogovori za delo so klauzula "Na izvr{itelot na rabotite mo`e da mu se isplati zgolemen nadomestok za izvr{enata rabota soglasno vremeto pominato na rabota", iako vo dogovorot e predvideno da se izvr{uvaat uslugite vo period od 30 dena i ne e navedeno rabotno vreme. Rabotno vreme se odreduva dokolku se sklu~i  dogovor za rabota so rabotnikot soglasno Zakonot za rabotni odnosi, kade i se predviduva i plata soglasno vremeto pominato na rabota. Dogovorot za delo se odnesuva na izvr{uvawe na konkretnata usluga;

· Vo tekot na 2002 godina, sklu~eni se vkupno 149 dogovori za delo po razli~ni osnovi za izvr{uvawe na razli~ni uslugi za koi se isplateni vkupno neto pari~ni sredstva vo vkupen iznos od 11.514 iljadi denari i toa: od smetkata za redovno rabotewe iznos od 6.453 iljadi denari, od smetkata za buxetski prihodi ostvareni od uslugi na buxetskite korisnici iznos od 4.201 iljadi denari, od smetkata za ostvareni sredstva od samofinansira~ki aktivnosti iznos od 860 iljadi denari, ili vkupno isplateni sredstva za dogovor za delo pretstavuvaat 19% od vkupno isplatenite sredstva za neto plata za site vraboteni vo slu`bata za 2002 godina.

9.11. Revizijata konstatira opredeleni nepravilnosti pri uvid vo dokumentacijata za patuvawe vo zemjata i stranstvo i toa:

· Ne e po~ituvana odredbata od ~len 5 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci (Slu`ben vesnik na RM br.50/2000) odnosno funkcionerot koj rakovodi so Slu`bata ne izdal re{enie za slu`beno patuvawe vo stranstvo,

· Za slu`benite patuvawa vo zemjata i stranstvo, patniot nalog se izdava retroaktivno odnosno licata zaminuvaat na slu`ben pat bez nalog za slu`beno patuvawe.

9.12. So revizijata na namenskoto koristewe na sredstvata revizorite utvrdija izdatoci za koi smetaat deka ne se napraveni vo soglasnost so zakonskite propisi i internite akti na Slu`bata, vo vkupen iznos od 326 iljadi denari, i toa:

· nabavuvani se sredstva za li~na higiena vo vkupen iznos od 111 iljadi denari koi vo smetkovodstvenata evidencija se evidentirani na pozicijata Zaliha na kancelariski materijali od Bilansot na sostojba;

· nabavuvan e siten inventar za rezidencijalnite objekti vo vkupen iznos od 215 iljadi denari, koj {to pretstavuva siten inventar za li~na potreba (papu~i, pe{kiri, postelnina i siten inventar za doma}instvo). Ne e donesen Pravilnik ili drug akt so koj bi se regulirale pravata za koristewe na sitniot inventar za `ivotni potrebi nadvor od rabotnite aktivnosti.
9.13. Ne e donesena Odluka od Vladata za usvojuvawe na Programata za investiciono odr`uvawe, sprotivno na ~len 7 od Uredbata za uslovite i na~inot na koristewe na uslugite {to gi vr{i Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija. Slu`bata ima izgotveno Programa za investiciono odr`uvawe na rezidencijalni objekti, objekti za reprezentacija i odmor, drugi ugostitelski objekti i slu`beni prostorii na republi~ki organi i organizacii za 2002 godina soglasno predvidenite sredstva so Buxetot za 2002 godina za ovaa namena vo iznos od 101.000 iljada denari. Predvidenite  sredstva so rebalansot na buxetot za 2002 godina za ovaa namena se zgolemeni i iznesuvaat 117.000 iljadi denari za {to Slu`bata ne donela izmena i dopolnuvawe na Programata. Programata ne e realizirana spored predvidenite nameni po objekti odnosno potro{eni se sredstva za rekonstrukcija na grade`ni objekti koi{to ne se predvideni so Programata vo vkupen iznos od 15.646 iljadi denari.

9.14.  Soglasno Zakonot za izvr{uvawe na buxetot ~len 17, Vladata na Republika Makedonija donela Odluka za rasporeduvawe na sredstvata za kupuvawe na kancelariski mebel za organite na upravata vo iznos od 22.000 iljadi denari.Programata ne e realizirana spored predvidenite nameni odnosno potro{eni se sredstva za nabavka na kancelariski mebel i oprema koi{to ne se predvideni so Programata vo vkupen iznos od 5.169 iljadi denari. Najgolemiot del se odnesuva na nabavka na kancelariski mebel za opremuvawe na zgradata na Vladata na Republika Makedonija. Vo Programata za ovaa namena se predvideni da se potro{at 10.615 iljadi denari, a e izvr{ena nabavka vo vkupen iznos od 14.982 iljadi denari.

9.15. Vo smetkovodstvenata evidencija ne se razgrani~eni tro{ocite po programi soglasno utvrdenite sredstva so Buxetot za 2002 godina, spored toa revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi namenskoto tro{ewe na sredstvata po programi. 

9.16. Pri izvr{uvawe na rashodite utvrdeni so Buxetot za 2002 godina na Slu`bata, ne e izvr{ena preraspredelba me|u rashodnite stavki po prethodna soglasnost na Ministerstvoto za finansii {to e sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina. Podignatite sredstva od trezor  po nameni ne se realizirani za namenata za koja{to se odnesuvaat odnosno ostvareno e nenamensko tro{ewe na sredstvata po stavki, i toa:

· komunalni uslugi vo vkupen iznos od 65 iljadi denari;

· tro{oci za zatopluvawe vo vkupen iznos od 482 iljadi denari;

· materijali vo vkupen iznos od 1.437 iljadi denari;

· osnovno i specijalno odr`uvawe vo vkupen iznos od 908 iljadi denari.


9.17. So uvid vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:

· ne e donesen plan za javni nabavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za javni nabavki; 

· vo Odlukata za javna nabavka ne e decidno naveden izvorot na obezbedeni sredstva (potstavka od buxetski predvidenite sredstva);

·  sklu~uvani se dogovori vo koi ne se utvrduva vrednosta na nabavkata;

· ne e sprovedena postapka za javna nabavka za iznos koj go nadminuva iznosot od 2.600 evra (denarska protivvrednost), i toa za nabavka na avio bileti vo iznos od 715 iljadi denari od turisti~kata agencija Atlantik Travel-Skopje; za kolektivno osiguruvawe (leta~ki personal i patnici)  za vozduhoplov King Air B-200  za iznos od 277 iljadi denari od firmata Tabak osiguruvawe Skopje; za nabavka na gumi i banda`i za blindirani vozila vo iznos od 1.576 iljadi denari od Mak Auto-Skopje; za nabavka na stolici vo iznos od 319 iljadi denari od firmata "^ardak" Skopje, koja{to nabavka e podelena odnosno nabaveno e vo dva navrati eden ist predmet na nabavka od eden ist dobavuva~ vo tekot na godinata; za servisirawe na klima uredi Karrier vo iznos od 1.738 iljadi denari od firmata "Mepring" Skopje;  za nabavka na centrifugalni pumpi vo vkupen iznos 644 iljadi denari za objekt Vlada od firmata Makoterm Skopje;

· Sproveden e Otvoren povik za pribirawe na ponudi za nabavka -vr{ewe na ugostitelski uslugi za potrebite na del od organite na dr`avnata uprava. Za nabavkata  se obezbedeni vkupno sredstva vo iznos od 12.500 iljadi denari. Na povikot se javile tri ponuduva~i, od koi dvajca ponuduva~i imale nekompletna dokumentacija. I pokraj toa {to ne e ispolnet minimumot od dve ponudi izvr{en e izbor na ponuduva~ i e sklu~en dogovor so firmata Centroprom DOO uvoz izvoz Skopje za vr{ewe na ugostitelski uslugi vo bifiwata vo ministerstvata i drugi organi na dr`avnata uprava, sprotivno na ~len 23 od Zakonot za javni nabavki. Soglasno Dogovorot Centroprom DOO uvoz izvoz Skopje ja prevzel opremata za izvr{uvawe na ugostitelskite uslugi so nadomestok i gi prevzel site vraboteni koi bile rasporedeni na izvr{uvawe raboti i rabotni zada~i za vr{ewe na ugostitelskite uslugi (vkupno 22 vraboteni). Dogovorote e sklu~en so va`nost od 10 godini.  

9.18. Ne e donesen Pravilnik ili drug akt so koj {to bi se regulirale platite na vrabotenite i bi se utvrdila analiti~ka procenka na rabotnite mesta, nitu pak se izdadeni re{enija za plata na vrabotenite. Zgolen e brojot na bodovite odnosno izgotven e pregled po vraboteni so stara i nova bodovna struktura vrz osnova na koj se vr{i isplatata na plata. Istoto e realiziranpo po sklu~uvaweto na Spogodba na Vladata na Republika Makedonija so Sojuzot na sindikatite na Makedonija na den 29.05.2002 godina. So Spogodbata se utvrduva najniskata plata na rabotnicite vo javniot sektor po~nuvaj}i od mesec juni 2002 godina.

Poradi toa revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi osnovot za nastanatite tro{oci za plati na vrabotenite.

9.20.Sklu~en e Dogovor za izvr{uvawe na uslugi so privatnata firma Sekjurikom Multiservis Internacional DOO Skopje (vo ponatamo{niot tekst: Sekjurikom) na den 31.07.2002 godina vo vrednost od 221 iljada EVRA (mese~en iznos). Istiot e sklu~en po doneseni zaklu~oci na Vladata na Republika Makedonija spored koi se prevzemaat aktivnosti za divertirawe (odvojuvawe) na nesu{tinskite funkcii {to gi vr{i Slu`bata, Odluka za utvrduvawe na brojot na rabotnicite na koi im prestanuva rabotniot odnos so otkaz poradi ekonomski, tehnolo{ki i strukturalni promeni i pravata {to im se obezbeduvaat (vkupno 418 vraboteni) i sprovedena postapka za javna nabavka. Predmet na dogovorot e izvr{uvawe na odvoenite nesu{tinski funkcii za dr`avata i toa: odr`uvawe na higiena vo rabotnite prostorii i daktilografski uslugi za potrebite na dr`avnata uprava, obezbeduvawe na PP za{tita, tekovno odr`uvawe na objektite i operirawe so TT centrali vo objektite na organite na dr`avnata uprava. Prezemaweto na vr{eweto na uslugite predmet na Dogovorot e izvr{eno na den 01.09.2002 godina. Soglasno dogovorot Sekjurikom se obvrzuva da gi prezeme site vraboteni (vkupno 416) koi se rasporedeni na izvr{uvawe raboti i rabotni zada~i za vr{eweto na gorenavedenite uslugi i so istite da zasnova raboten odnos na neopredeleno vreme, bez oglasuvawe.  Isto taka, sklu~ena e i Spogodba za prevzemawe na rabotnici spored koja Sekjurikom treba da prevzeme 410 vraboteni od Slu`bata. Prevzemeni se vkupno 404 vraboteni, a pokasno po barawe na Slu`bata se prevzemaat u{te 14 vraboteni koi vo Slu`bata bile anga`irani so dogovor za delo, odnosno nemaat zasnovano raboten odnos na neopredeleno vreme, sprotivno na Zakonot za rabotni odnosi, zaklu~ocite na Vladata na RM i sklu~eniot Dogovor i Spogodba.

10. Spored na{e mislewe, finansiskite izve{tai na Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija, osven naodite od to~kite 9.2, 9.4, 9.5, 9.7, vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 9.1. do 9.20. ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

12. 12.Zaradi neusoglasenosta na Pravilnikot za klasifikacija na tro{ocite so  Uredbata za kontniot plan, Bilansnite {emi ne odgovaraat na klasifikacijata na tro{ocite spored koja buxetskite korisnici treba da gi prilagodat svoite smetkovodstveni evidencii. Spored toa se javuvaat nelogi~nosti pri izgotvuvaweto na godi{nata smetka. Se koristat Bilansni {emi neprilagodeni na Pravilnikot za klasifikacija na rashodite pri {to dokolku se vnese brojot na kontoto opisot ne odgovara na realno nastanatite tro{oci. Takov slu~aj se javuva kaj tro{ocite za materijali i tro{ocite za transport. Vo smetkovodstvenata evidencija se koristat stavkite predvideni so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite (Vidi to~ka 2.2.2 od Obrazlo`enija kon finansiskite izve{tai).

13. Vo ramkite na vkupnite reformi na javnata administracija, Slu`bata donela Pravilnik za sistematizacija na rabotnite mesta spored koj e utvrden namalen broj na izvr{iteli, so {to se ukinati 261 rabotno mesto. Vrz osnova na ~len 133-a i 133-b  od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za rabotni odnosi vo po~etokot na 2001 godina rabotniot odnos im prestanuva na vkupno 261 vraboten vo Slu`bata, od koi 216 rabotnici ostvaruvaat prava po tri osnovi, i toa:

· na 119 rabotnici im e isplaten ednokraten nadomest vo visina na 12 plati;

· 72 rabotnika ostvarile pravo na penzija po ~len 133-v stav 1 od Zakon za rabotni odnosi;

14. 25 rabotnika ostvaruvaat pravo na penzija po ~len 30 od Zakonot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe. 

Na ostanatite  vraboteni im prestanal rabotniot odnos so prevzemawe vo drugi organi (10 vraboteni) i na 35 vraboteni im e isplaten ednokraten nadomest vo visina na 24 plati.

Pokrenati se vkupno 70 sudski postapki pred Osnovnite sudovi vo Republika Makedonija, po podneseni tu`bi od vraboteni na koi im prestanal rabotniot odnos soglasno gorenavedenite osnovi. Del od ovie postapki se re{eni vo korist na vrabotenite koi tu`ele, a Slu`bata e obvrzana da gi vrati na rabota. 

15. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Slu`bata,  a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe na utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Da se utvrdi realnata sostojba na imotot na dr`avata i da se prenese evidencijata na imotot na dr`avata od Slu`bata vo Ministerstvoto za finansii-Uprava za imotno-pravni raboti, so cel da se sprovede ~len 11 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i Odlukata na Vladata za vostanovuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava i drugi dr`avni organi soglasno koja Ministerstvoto za finansii-Uprava za imotno-pravni raboti treba da gi vr{i rabotite na vostanovuvawe i vodewe na vnatre{nata evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava;

· Da se sprovede vonreden popis na opremata i sitniot inventar za da se utvrdi realnata sostojba na istite. Da se pokrene postapka za materijalna odgovornost za utvrdeniot kusok.  

Istovremeno da se obezbedi gri`livo i sovesno rakuvawe vo odnos na zadol`uvawe na lica i evidencija na dvi`eweto na sredstvata i sitniot inventar so soodvetni dokumenti (reversi, prenosnici i sl.), da se ustroi evidencija na dvi`nite sredstva po objekti i kancelarii na korisnicite na sredstvata;
· Pravilno da se primenuva Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba vo odnos na po~ituvawe na propi{anite odredbi za rokovite, na~inot na izvr{uvawe na popisot, izgotvuvawe na popisni listi od strana na korisnicite na sredstvata (~len 3);
· Da se usoglasi smetkovodstvenata evidencija so Uredbata za kontniot plan za korisnicite na sredstvata od buxetite i fondovite;

· Da se usoglasi Kontniot plan so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.103/01, soglasno koj korisnicite na buxetot gi ras~lenuvaat sinteti~kite konta od klasa 7-prihodi i 4-rashodi, na analiti~ki konta soglasno na klasifikacijata na prihodite i rashodite utvrdena so Pravilnikot;

· Da se vr{i usoglasuvawe na bruto bilansot od smetkovodstvenata evidencija so Bilansot na sostojba soglasno Zakonot za smetkovodstvo na buxeti i buxetski korisnici;

· Da se  po~ituvaat odredbite od ~l.7-a stav 3 od Zakonot za platen promet (Sl. Vesnik br.32/01; 50/01 i 52/01) za uslovite i na~inot za naplatata, raspolagaweto i pla}aweto so parite vo gotovo;

· Izvr{uvaweto na rashodite odobreni so Buxetot da se vr{at vo ramkite na  odobreniot plan  i za soodvetnata namena, odnosno da ne se prevzemaat obvrski nad utvrdenite rashodi soglasno Zakonot za buxeti;

· Da se utvrdat potrebite za anga`irawe na lica so dogovor za delo i da se opredelat kriteriumi za isplata na nadomestok za izvr{enite uslugi;

· Da se po~itiuvaat odredbite od Zakonot za rabotni odnosi vo  pogled na~inot na  zasnovaweto na raboten odnos za rabotni mesta predvideni so sistematizacijata;

· Da se donesat site potrebni akti za isplata na plata na rabotnicite-Pravilnik za isplata na plati, Re{enija za isplata na plati i Re{enija za potreba od prekuvremeno anga`irawe i rabota vo no}na smena soglasno odredbite od Zakonot za rabotni odnosi;

· Za slu`benite patuvawa vo stranstvo da se  po~ituva odredbata od ~len 5 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci (Slu`ben vesnik na RM br.50/2000);

· Vo smetkovodstvenata evidencija da se razgrani~at tro{ocite soglasno utvrdenite programi so Buxetot kako bi se imalo uvid vo namenskoto tro{ewe na sredstvata po programi;

· Da se donese plan za javni nabavki i istite da bidat sprovedeni soglasno zakonskite propisi.

	Skopje, 19.11.2003  godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	505,503
	0
	505,503

	 
	
	
	

	Vkupno prihodi
	505,503
	0
	505,503

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	119,564
	0
	119,564

	Stoki i drugi uslugi
	249,186
	0
	249,186

	Tekovni transferi
	313
	0
	313

	Vkupno tekovni tro{oci
	369,063
	0
	369,063

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	136,440
	0
	136,440

	Vkupno kapitalni tro{oci
	136,440
	0
	136,440

	 
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	505,503
	0
	505,503

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi nad rashodi 
	0
	0
	0


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm

	Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	652
	393 
	1,045

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	393
	(393)
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	11,587
	7,927 
	19,514

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar 
	14,425
	183 
	14,608

	Drugi sredstva
	19
	0 
	19

	Vkupno tekovni sredstva
	27,076
	8,110 
	35,186

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	192,052
	0 
	192,052

	Materijalni sredstva 
	4,346,592
	3,090 
	4,349,682

	Vkupno netekovni sredstva
	4,538,644
	3,090 
	4,541,734

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	4,565,720
	11,200 
	4,576,920

	Vonbilansna aktiva
	24,634
	(19,424)
	5,210

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i
	6,351
	7,927 
	14,278

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	675
	(675)
	0

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii
	0
	310 
	310

	Presmetka i obvrska za plata
	5,606
	(179)
	5,427

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	544 
	544

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	12,632
	7,927 
	20,559

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	4,538,643
	3,090 
	4,541,733

	Fond na zalihite na materijalite, rezervni delovi i siten inventar
	14,426
	183 
	14,609

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	4,553,069
	3,273 
	4,556,342

	Izvori na drugi sredstva
	19
	0 
	19

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	4,565,720
	11,200 
	4,576,920

	Vonbilansna pasiva
	24,634
	(19,424)
	5,210


SOZOR-PRIHODI NAPLATENI OD ORGANI

MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na RM-smetka za prihodi naplateni od organi, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1. do 9.7.

9.1. Finansiskite izve{tai na Slu`bata (Bilans na sostojba i Bilans na prihodi i tro{oci) ne se izgotveni vrz principite na osnovnoto smetkovodstveno na~elo na pari~no iska`uvawe koe pretpolaga isplatenite iznosi za sredstvata koi se obezbedeni od Buxetot da se priznavaat kako tro{ok, a naplatenite sredstva kako prihod. Vakvata evidencija ima vlijanie na realnosta i objektivnosta na iska`anite bilansni pozicii na den 31.12.2002 godina, kako i na rezultatot na finansiskite transakcii za 2002 godina. 

Soglasno gorenavedenoto a zaradi zapazuvawe na principite na osnovnite smetkovodstveni na~ela na buxetskoto smetkovodstvo konstatirano e deka:

· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 12.631 iljada denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba, poradi evidentirawe na tro{oci za neplateni fakturi;

· Pozicijata Nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 12.119 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa, poradi evidentirawe na prihodi za nenaplateni pobaruvawa.

9.2. Kontniot plan {to go koristi Slu`bata ne e usoglasen so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.103/01, soglasno koj korisnicite na buxetot gi ras~lenuvaat sinteti~kite konta od klasa 7-prihodi i klasa 4-rashodi, na analiti~ki konta soglasno na klasifikacijata na prihodite i rashodite utvrdena so Pravilnikot.

9.3. Revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti pri uvid vo dokumentacijata za patuvawe vo zemjata i stranstvo i toa:

· Ne e po~ituvana odredbata od ~len 5 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci (Slu`ben vesnik 50/2000) odnosno funkcionerot koj rakovodi so Slu`bata ne izdal re{enie za slu`beno patuvawe vo stranstvo,

· Za slu`benite patuvawa vo zemjata i stranstvo, patniot nalog se izdava retroaktivno odnosno licata zaminuvaat na slu`ben pat bez nalog za slu`beno patuvawe.

· Na Stavkata Patni i dnevni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci evidentirani se tro{oci vo iznos od 49 iljadi denari koi ne se odnesuvaat za soodvetniot presmetkoven period, istite se odnesuvaat za isplateni patni tro{oci za izvr{eni slu`beni patuvawa vo 2003 godina.

9.4. Revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti pri uvid vo dokumentacijata za anga`irawe na lica so sklu~uvawe na dogovori za delo, i toa:

· Dogovorite za delo se sklu~uvani za rabotni mesta koi se predvideni vo sistematizacijata sprotivno ~len 9 od Zakonot za rabotni odnosi. So sklu~uvaweto na dogovori za delo za rabotni mesta utvrdeni so sistematizacijata ne e po~ituvana i odredbata od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina ~len 17, odnosno ne e dobiena soglasnost od Ministerstvoto za finansii za vrabotuvawe na novi rabotnici ili popolnuvawe na upraznetite rabotni mesta;

· Sredstvata za tro{oci za anga`irawe na lica po dogovor za delo ne se odnapred isplanirani tuku se isplatuvaat od smetkata na Slu`bata od kade {to ima sredstva vo momentot na isplatata;

· Za anga`iranite lica so dogovor za delo i isplata za prekuvremeno anga`irawe i rabota vo no}na smena ne e donesen akt od direktorot vo koj }e se iska`e potrebata od dopolnitelni i itni raboti za prekuvremeno anga`irawe;

-Sklu~uvani se dogovori za delo so klauzula "Na izvr{itelot na rabotite mo`e da mu se isplati zgolemen nadomestok za izvr{enata rabota soglasno vremeto pominato na rabota", iako vo dogovorot e predvideno da se izvr{uvaat uslugite vo period od 30 dena i ne e navedeno rabotno vreme. Rabotno vreme se odreduva dokolku se sklu~i  dogovor za rabota so rabotnikot soglasno Zakonot za rabotni odnosi, kade i se predviduva i plata soglasno vremeto pominato na rabota. Dogovorot za delo se odnesuva na izvr{uvawe na konkretnata usluga;

· Vo tekot na 2002 godina, sklu~eni se vkupno 149 dogovori za delo po razli~ni osnovi za izvr{uvawe na razli~ni uslugi za koi se isplateni vkupno neto pari~ni sredstva vo vkupen iznos od 11.514 iljadi denari i toa: od smetkata za redovno rabotewe iznos od 6.453 iljadi denari, od smetkata za buxetski prihodi ostvareni od uslugi na buxetskite korisnici iznos od 4.201 iljadi denari, od smetkata za ostvareni sredstva od samofinansira~ki aktivnosti iznos od 860 iljadi denari, ili vkupno isplateni sredstva za dogovor za delo pretstavuvaat 19% od vkupno isplatenite sredstva za neto plata za site vraboteni vo slu`bata za 2002 godina;

· Nenamenski se isplateni 199 iljadi denari od stavkata Dogovorni uslugi po re{enija za nagrada, a ne po re{enija za prekuvremeno anga`irawe sprotivno na ~len 35 od Zakonot za rabotni odnosi i toa vo raspon od 25 ~asa do 101 ~as mese~no po vraboten. Zakonot za rabotni odnosi predviduva podolgo rabotno vreme od 40 ~asa vo rabotnata nedela, no ne podolgo od 10 ~asa nedelno za {to rabotodavecot e dol`en da donese odluka za rabota podolga od polnoto rabotno vreme.

9.5. Stavkata Dogovorni uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 98 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata Patni i dnevni tro{oci poradi ne razgrani~uvawe na tro{oci po fakturi preku Dajners klub international,Skopje a se odnesuvaat za tro{oci za hotelsko smestuvawe.

9.6. Pri izvr{uvawe na Buxetot na Slu`bata za 2002 godina  rashodnite stavki Dogovorni uslugi i Drugi operativni tro{oci se izvr{eni nad iznosot planiran i  utvrden so Buxetot na Slu`bata za 2002 godina i toa vo vkupen iznos od  2.506 iljadi denari, bez prethodno da se napravi izmena i dopolnuvawe na istiot.

9.7. So uvid vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:

· ne e donesen plan za javni nabavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za javni nabavki; 

· vo Odlukata za javna nabavka ne e decidno naveden izvorot na obezbedeni sredstva (potstavka od buxetski predvidenite sredstva);

· sklu~uvani se dogovori vo koi ne se utvrduva vrednosta na nabavkata.

· izvr{ena e nabavka  so neposredna spogodba za oprema za kupatilo vo iznos od 315 iljadi denari od firmata "ADI Trade" Skopje, koj iznos go nadminuva iznosot od 2.600 evra vo denarska protivvrednost.

9.8. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 9.1 i 9.5 e potcenuvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 512 iljadi denari, {to proizleguva od precenuvawe na tro{ocite vo vkupen iznos od  12.631 iljada denari i precenuvawe na prihodite vo vkupen iznos od 12.119 iljadi denari.
10. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite  9.1. i 9.5,  finansiskite izve{tai na Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija-Smetka za buxetski prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici, nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2002 godina. 

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1.  do 9.7. vo Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija-Smetka za buxetski prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici ne e ostvareno zakonsko  koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

	Skopje, 19.11.2003  godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm-prihodi naplateni od organi

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	Prihodi
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	40,744 
	(12,119)
	28,625 

	Transferi i donacii
	9,000 
	0 
	9,000 

	Vkupno prihodi
	49,744 
	(12,119)
	37,625 

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	49,703 
	(12,631)
	37,072 

	Vkupno tekovni tro{oci
	49,703 
	(12,631)
	37,072 

	Vi{ok na prihodi dobivka 
	41 
	512 
	553 

	Danoci pridonesi i drugi dava~ki od dobivkata
	6 
	0 
	6 

	Neto vi{ok na prihodi
	35 
	512 
	547 


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm-prihodi naplateni od organi

	Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	547
	0
	547

	Kupuva~i
	12,119
	0
	12,119

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	12,631
	12,631

	Vkupno tekovni sredstva
	12,666
	12,631
	25,297

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	12,666
	12,631
	25,297

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i
	5,753
	0
	5,753

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi
	1,525
	0
	1,525

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	5,347
	0
	5,347

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivka
	6
	0
	6

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	35
	12,631
	12,666

	Vkupno kratkoro~ni  obvrski
	12,666
	12,631
	25,297

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	12,666
	12,631
	25,297


SOZOR-SAMOFINANSIRA;KI AKTIVNOSTI

MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na RM-sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1. do 9.15.

9.1. Finansiskite izve{tai na Slu`bata (Bilans na sostojba i Bilans na prihodi i tro{oci) ne se izgotveni vrz principite na osnovnite smetkovodstveni na~ela na buxetskoto smetkovodstvo koe pretpolaga isplatenite iznosi za sredstvata koi se obezbedeni od Buxetot da se priznavaat kako tro{ok, a naplatenite sredstva kako prihod. Vakvata evidencija ima vlijanie na realnosta i objektivnosta na iska`anite bilansni pozicii na den 31.12.2002 godina, kako i na rezultatot na finansiskite transakcii za 2002 godina. Slu`bata primenuva presmetkoven metod na smetkovodstvena evidencija, pri {to prihodite gi evidentira vo momentot na izdavaweto na fakturata za izvr{ena proda`ba (fakturirana realizacija). Vleznite fakturi za nabavka na prehrambeni produkti gi evidentira preku kontoto Stoki, avansi, depoziti i kaucii pri {to ne se iska`uva tro{ok. Tro{okot go evidentira vo momentot na proda`bata.  Od tie pri~ini vkupnata realizacija na tro{ocite ne e usoglasena so vkupno odobrenite sredstva od trezorot.  

Pri utvrduvaweto na dolunavedenite naodi od revizijata be{e respektiran  primenetiot princip na smetkovodstvena evidencija.

9.2. Ne e ustroena materijalna evidencija vo knigovodstvoto na Slu`bata za zaliha na stoki po tro{kovni mesta i toa: magacin, {ankovi, kujna i bifiwa. Vo knigovodstvenata evidencija istite se zadol`uvaat finansiski a ne materijalno. Materijalnata evidencija po tro{kovni mesta e ustroena vo magacinot, {ankovite i kujnata a ne e ustroena materijalna evidencija na pijalocite vo vkupno petnaeset bifiwa vo nadle`nost na Slu`bata. 

Od ovie pri~ini ne se vr{i  materijalno usoglasuvawe po popisot tuku se vr{i samo finansisko usoglasuvawe odnosno ne e izvr{eno usoglasuvawe na fizi~kiot popis na zalihite so knigovodstvenata sostojba, poradi {to  revizijata ne be{e vo mo`nost da ja verificira realnosta na utvrdenite razliki (kusok i vi{ok).

9.3. Prometot od proda`ba vo gotovo (ugostitelski uslugi) koj {to se ostvaruva od bifiwata, restoranite i {ankovite  ne se uplatuva istiot den, a najdocna naredniot den na  `iro smetkata {to e sprotivno na Zakonot za platen promet ~len 9 stav 4. 
Del od sredstvata se koristat za nabavki vo gotovina i za avansi na vrabotenite, bez da se podignat sredstva za soodvetnata namena od `iro smetkata.

9.4. Pozicijata  Kupuva~i od Bilansot na sostojba, vo delot na Kupuva~i vo zemjata e potceneta za  iznos od 59 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Primeni avansi zaradi neizvr{eno prekni`uvawe na pobaruva~kite salda, odnosno  neevidentirawe na pretpaltite od kupuva~ite vo zemjata na soodvetna pozicija za obvrski po avansi.

9.5. Pozicijata Drugi kratkoro~ni pobaruvawa od Bilansot na sostojba  e preceneta za iznos od 401 iljadi denari, istovremeno  za istiot iznos e  potceneta pozicijata Kratkoro~ni pobaruvawa od rabotnici, a se odnesuva na evidentirani pobaruvawa od rabotnici  za ostvaren promet vo gotovo od  bifiwata i po utvrdeni razliki po popis na zalihi po tro{kovni mesta na nesoodvetno konto.

9.6. Revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti pri uvid vo     izvr{eniot    popis na den 31.12.2002 godina, i toa:

· Centralnata popisna komisija go izgotvila Izve{tajot za popis na den 28.02.2003 godina, sprotivno na ~len 4 od Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe na popis i usoglasivawe na smetkovodstvenata evidencija so fakti~kata sosotojba;

· Vo smetkovodstvenata evidencija pozicijata Kupuva~i vo delot na Kupuva~i vo zemjata e iska`ana vo pomal iznos  od utvrdenata sostojba so popisot i sprovedenite Re{enija za otpis i toa za iznos od 168 iljadi denari. Revizijata ne be{e vo mo`nost da ja utvrdi pri~inata za utvrdenata neusoglasenost;

· Ne e izvr{en popis na pobaruvawata od rabotnici vo vkupen iznos od 444 iljadi denari, nitu e utvrden pravniot osnov za nivno postoewe;

· -Otpi{ano e pobaruvawe od rabotnici vo iznos od 67 iljadi denari od 1999 godina,  bez Re{enie za otpis na pobaruvawata po popis na den 31.12.2002, bez istoto da se utu`i, a se odnesuva na konstatiran kusok po popis na zalihi na stoki. Kusokot proizleguva od nevnesen promet od bife na Popova [apka.

9.7. Pozicijata Materijali, rezervni delovi i siten inventar  od Bilansot na sostojba  vo delot na Stoki, avansi, depoziti i kaucii e preceneta za iznos od 140 iljada denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta pozicijata Kratkoro~ni pobaruvawa od rabotnici zaradi neevidentiran konstatiran kusok po popis na zalihite na stoki. Kusokot proizleguva od nevnesen promet od markirant anga`iran po dogovor za delo.

9.8. Pozicijata Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata, vo delot Drugi obvrski od Bilansot na sostojba  e preceneta za iznos od 277 iljadi denari, istovremeno  za istiot iznos e  potceneta pozicijata vo delot Obvrski za danoci od dobivkata a se odnesuva na evidentirawe na akontacija za danok od dobivka za  mesec dekemvri 2002 godina na nesoodvetno konto.  
9.9. Pozicijata Finansiski i presmetkovni odnosi, vo delot Drugi obvrski od me|usebnite odnosi od Bilansot na sostojba  e preceneta za iznos od 6.682 iljadi denari i za istiot iznos e potceneta stavkata Administrativni taksi i nadomestoci vo delot Prihodi od proda`ba na malo od Bilansot na prihodi i tro{oci, a se odnesuva na nepravilno evidentirawe na naplateni pobaruvawa od minati godini. Istovremeno e potcenet i vi{okot na prihodi nad tro{oci za iznos od 6.682 iljadi denari.

9.10. Kontniot plan {to go koristi Slu`bata ne e usoglasen so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.103/01, soglasno koj korisnicite na buxetot gi ras~lenuvaat sinteti~kite konta od klasa 7-prihodi i 4-rashodi, na analiti~ki konta soglasno na klasifikacijata na prihodite i rashodite utvrdena so Pravilnikot.

9.11. Ne e usoglasen bruto bilansot od smetkovodstvenata evidencija so Bilansot na prihodi i tro{oci, i toa:

· Vo smetkovodstvenata evidencija tro{ocite za prehrambeni produkti se evidentiraat na stavkata Komunikacija i transport dodeka pak vo Bilansot na prihodi i tro{oci se evidentirani na soodvetnata pozicija Materijali, 

· Vo smetkovodstvenata evidencija prihodite za ugostitelski uslugi i zakupnini se evidentiraat na stavkata Drugi vladini uslugi  dodeka pak vo Bilansot na prihodi i tro{oci se evidentirani na pozicijata Drugi nedano~ni prihodi.

9.12. Revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti pri uvid vo dokumentacijata za anga`irawe na lica so sklu~uvawe na dogovori za delo, i toa:

· Dogovorite za delo se sklu~uvani za rabotni mesta koi se predvideni vo sistematizacijata sprotivno ~len 9 od Zakonot za rabotni odnosi. So sklu~uvaweto na dogovori za delo za rabotni mesta utvrdeni so sistematizacijata ne e po~ituvana i odredbata od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina ~len 17, odnosno ne e dobiena soglasnost od Ministerstvoto za finansii za vrabotuvawe na novi rabotnici ili popolnuvawe na upraznetite rabotni mesta;

· Sredstvata za tro{oci za anga`irawe na lica po dogovor za delo ne se      odnapred isplanirani tuku se isplatuvaat od smetkata na Slu`bata od kade {to ima sredstva vo momentot na isplatata;

· -Za anga`iranite lica so dogovor za delo i isplata za prekuvremeno     anga`irawe i rabota vo no}na smena ne e donesen akt od direktorot vo koj }e se iska`e potrebata od dopolnitelni i itni raboti za prekuvremeno anga`irawe;

· -Sklu~uvani se dogovori za delo so klauzula "Na izvr{itelot na rabotite mo`e da mu se isplati zgolemen nadomestok za izvr{enata rabota soglasno vremeto pominato na rabota", iako vo dogovorot e predvideno da se izvr{uvaat uslugite vo period od 30 dena i ne e navedeno rabotno vreme. Rabotno vreme se odreduva dokolku se sklu~i  dogovor za rabota so rabotnikot soglasno Zakonot za rabotni odnosi, kade i se predviduva i plata soglasno vremeto pominato na rabota. Dogovorot za delo se odnesuva na izvr{uvawe na konkretnata usluga;

· Vo tekot na 2002 godina, sklu~eni se vkupno 149 dogovori za delo po  razli~ni osnovi za izvr{uvawe na razli~ni uslugi za koi se isplateni vkupno neto pari~ni sredstva vo vkupen iznos od 11.514 iljadi denari i toa: od smetkata za redovno rabotewe iznos od 6.453 iljadi denari, od smetkata za buxetski prihodi ostvareni od uslugi na buxetskite korisnici iznos od 4.201 iljadi denari, od smetkata za ostvareni sredstva od samofinansira~ki aktivnosti iznos od 860 iljadi denari, ili vkupno isplateni sredstva za dogovor za delo pretstavuvaat 19% od vkupno isplatenite sredstva za neto plata za site vraboteni vo slu`bata za 2002 godina;

9.13. Pri izvr{uvawe na Buxetot na Slu`bata- smetka za sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina,  rashodnata stavka Drugi operativni tro{oci ne e planirana so Buxetot za 2002 godina. Evidentiranite tro{oci vo iznos od 798 iljadi denari se odnesuvaat na otpis na pobaruvawa od kupuva~ite i od rabotnicite vo vkupen iznos od 742 iljadi denari postari od tri godini bez za istite da bidat prevzemeni merki za nivna naplata i rashod na  prehrambeni proizvodi i pijaloci vo vkupen iznos od 56 iljadi denari po izvr{en popis 31.12.2002 godina. 

9.14. Revizijata konstatira nepravilnosti pri uvid vo dokumentacijata za patuvawe vo zemjata i stranstvo, i toa:

· Ne e po~ituvana odredbata od ~len 5 od Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo  {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci (Slu`ben vesnik 50/2000) odnosno funkcionerot koj rakovodi so Slu`bata ne izdal re{enie za slu`beno patuvawe vo stranstvo,

· Za slu`benite patuvawa vo zemjata i stranstvo, patniot nalog se izdava retroaktivno odnosno licata zaminuvaat na slu`ben pat bez nalog za slu`beno patuvawe. 

9.15. So uvid vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki   revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti i toa:

· Ne e donesen plan za javni nabavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za javni  nabavki; 

· Vo Odlukata za javna nabavka ne e decidno naveden izvorot na obezbedeni sredstva (potstavka od buxetski predvidenite sredstva);

· Sklu~uvani se dogovori vo koi ne se utvrduva vrednosta na nabavkata;

· Ne e sprovedena postapka za javna nabavka za pijaloci i prehranbeni produkti vo iznos od 307 iljadi denari od firmata "Ko{i{ta" Ohrid, koj iznos go nadminuva iznosot od 2.600 evra vo denarska protivvrednost.

9.16. Vkupniot efekt od izneseniot naod vo to~kata 9.9. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 6.682 iljadi denari, {to proizleguva od potcenuvaweto na prihodite vo vkupen iznos od 6.682 iljadi denari.                 

10. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite  9.4, 9.5. i od to~ka 9.7. do to~ka 9.9.  finansiskite izve{tai na Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija- sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2002 godina. 

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1.  do 9.15. vo Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na Republika Makedonija-sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti  ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

12. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Slu`bata,  a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe na utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Pravilno da se primenuva Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba vo odnos na po~ituvawe na propi{anite odredbi za rokovite, na~inot na izvr{uvawe na popisot, izgotvuvawe na popisni listi od strana na korisnicite na sredstvata (~len 3);
· Da se usoglasi smetkovodstvenata evidencija so Uredbata za kontniot plan za korisnicite na sredstvata od buxetite i fondovite;

· Da se usoglasi Kontniot plan so Pravilnikot za klasifikacija na prihodite i rashodite objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br.103/01, soglasno koj korisnicite na buxetot gi ras~lenuvaat sinteti~kite konta od klasa 7-prihodi i 4-rashodi, na analiti~ki konta soglasno na klasifikacijata na prihodite i rashodite utvrdena so Pravilnikot;

· Da se  po~ituvaat odredbite od ~l.7-a stav 3 od Zakonot za platen promet (Sl. Vesnik br.32/01; 50/01 i 52/01) za uslovite i na~inot za naplatata, raspolagaweto i pla}aweto so parite vo gotovo.

	Skopje, 19.11.2003  godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm-samofinansira~ki aktivnosti

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	43,287 
	6,682 
	49,969 

	 
	 
	 
	 

	Vkupno prihodi
	43,287 
	6,682 
	49,969 

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	25,601 
	0 
	25,601 

	
	
	 
	 

	Vkupno tekovni tro{oci
	25,601 
	0 
	25,601 

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	25,601 
	0 
	25,601 

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi dobivka 
	17,686 
	6,682 
	24,368 

	
	
	
	

	Danoci pridonesi i drugi dava~ki od dobivkata
	2,653 
	0 
	2,653 

	
	
	
	

	Neto vi{ok na prihodi
	15,033 
	6,682 
	21,715 


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm-samofinansira~ki aktivnosti

	Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	11,069
	0
	11,069

	Kupuva~i
	6,454
	59
	6,513

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	401
	140
	541

	Pobaruvawe od dr`avata i drugi institucii
	613
	0
	613

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	5,155
	(140)
	5,015

	Vkupno tekovni sredstva
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i
	1,012
	0
	1,012

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	59
	59

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi
	297
	0
	297

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	7,073
	(6,682)
	391

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivka
	277
	0
	277

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	15,033
	6,682
	21,715

	Vkupno kratkoro~ni  obvrski
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	23,692
	59
	23,751


NARODEN PRAVOBRANITEL

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Narodniot pravobranitel, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11.1. Transferot na prihodite od Buxetot na RM za razdel 31101 - Naroden pravobranitel, so buxetskiot dokument e opredelen vo iznos od 19.626 iljadi denari, a spored fakti~ki pristignatite sredstva od Buxetot na RM iznesuva 19.699 iljadi denari. Za razlikata od 73 iljadi denari kako pove}e pristignati sredstva, Narodniot pravobranitel nema dobieno pismeno izvestuvawe od Ministerstvoto za finansii ili doneseno rebalans na buxetskiot dokument.

11.2. Revizijata utvrdi deka vo knigovodstvoto na institucijata Naroden pravobranitel primeneti se smetkovodstveni politiki koi ne se vo soglasnost so propi{anite odredbi od Zakonot za smetkovodstvo. Imeno, vo knigovodstvenata evidencija na institucijata Naroden pravobranitel ne se vodat nitu se vo upotreba smetkite ili bilansnite pozicii od Bilansot na sostojba na koi vo tekot na tekovnata godina se pojavuvaat finansiski promeni odnosno transakcii, tuku istite se evidentirani samo kako prihodni i tro{kovni stavki vo Bilansot na prihodi i tro{oci. Revizijata utvrdi deka takvi smetki se pari~nite sredstva vo koi e vklu~ena `iro smetkata i preodnata smetka, kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa, aktivni vremenski razgrani~uvawa, nabavna vrednost na materijalnite sredstva, ispravka na vrednost na materijalnite sredstva, kratkoro~ni obvrski i finasiski vlo`uvawa i revalorizaciona rezerva. 

11.3. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina kaj institucijata Naroden pravobranitel utvrdeni se slednite naodi:

- Spored Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina na pozicijata - Plati, naemnini i nadomestoci prika`an e iznos pogolem za 93 iljadi denari od iznosot na istata pozicija spored sinteti~kata i analiti~kata evidencija. Revizijata utvrdi deka tro{ocite od 93 iljadi denari spored namenata se odnesuvaat na isplatena solidarna pomo{ i se evidentirani na analiti~ka smetka - Rezervi - raznovidni rashodi. Revizijata gi reklasificira ovie tro{oci i gi prika`a vo pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina. Ova od pri~ini {to postoi odredena neusoglasenost na propi{anite bilansni pozicii kako analiti~ki konta spored kontniot plan za buxetskite korisnici, a koi i ne se predvideni so usvoenite bilansni {emi kako {to e slu~aj so pozicijata rezervi.

- Revizijata utvrdi deka vo ramkite na pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina izvr{ena e prenamena na sredstva vo vkupen iznos od 459 iljadi denari pome|u oddelni stavki i analiti~ki konta, bez prethodno dobiena Soglasnost od Ministerstvoto za finansii sprotivno na odredbite vo Zakonot za izvr{uvawe na buxetite. Ovaa prenamena  nema efekt vrz iska`anite bilansni pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci ili vrz rezultatot od raboteweto,  a revizijata utvrdi deka se odnesuvaat na slednite stavki:

· stavkata patni i dnevni tro{oci e preceneta za iznos od 136 iljadi denari poradi toa {to ovie tro{oci se napraveni po pove}e drugi osnovi i pripa|aat na drugitro{kovni stavki. Za iznosot od 136 iljadi denari se potceneti slednite stavki: komunikacija i transport za iznos od 66 iljadi denari, materijali za iznos od 10 iljadi denari, tekovno odr`uvawe za iznos od 37 iljadi denari, drugi operativni rashodi -reprezentacija za iznos od 23 iljadi denari; 

· stavkata materijali e potceneta za vkupen iznos od 141 iljadi denari kako rezultat na evidentirawe tro{oci na nesoodvetni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci. Za istiot vkupen iznos od 141 iljadi denari preceneti se slednite stavki: patni i dnevni tro{oci za iznos od 10 iljadi denari, stavkata tekovno odr`uvawe za iznos od 131 iljadi denari;

· stavkata tekovno odr`uvawe e preceneta za vkupen iznos od 124 iljadi denari kako rezultat na precenuvawe na ovaa pozicija vo iznos od 166 iljadi denari i potcenuvawe vo iznos od 42 iljadi denari, poradi  evidentirawe na tro{oci koi po svojata su{tina pripa|aat na drugi tro{kovni stavki. Za vkupniot iznos od 166 iljadi denari potceneti se slednite stavki:  stavkata materijali za vkupen iznos od 141 iljadi denari, stavkata drugi operativni rashodi za iznos od 25 iljadi denari. Potcenuvaweto na ovaa stavka vo iznos od 42 iljadi denari proizleguva od preceneti dogovorni uslugi za iznos od 5 iljadi denari i patni i dnevni tro{oci za iznos od 37 iljadi denari;

· potceneta stavka drugi operativni rashodi za vkupen iznos od 58 iljadi denari, a koe proizleguva od precenuvawe na slednite stavki: tekovno odr`uvawe vo iznos od 35 iljadi denari i patni i dnevni tro{oci za iznos od 23 iljadi denari;

Revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za vkupen iznos od 356 iljadi denari po osnov na plateni tro{oci za koi prilo`enata potkrepuva~ka dokumentacija e nepotpolna i necelosna (odredeni smetkopotvrdi i fakturi se bez specifikacija na napraveniot tro{ok i opis na uslugata).

11.4. So izvr{enata revizija na poziciite na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na institucijata Naroden pravobranitel utvrdeni se slednite naodi:

- Pozicijata Pari~ni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina vo knigovodstvenata evidencija, kako analiti~ka taka i sinteti~ka, na institucijata Naroden pravobranitel voop{to i ne postoi. Ova od pri~ini {to prilivite i odlivite na pari~ni sredstva po razni osnovi i nameni knigovodstveno ne se evidentiraat, tuku se prika`ani so istovremeno evidentirawe na prihodite i na tro{ocite, bez pri toa da se prika`e prilivot ili odlivot na sredstvata preku `iro smetkata. So uvid vo smetkovodstvenata evidencija revizijata utvrdi deka ovaa smetka e nepravilno iska`ana vo smisla na neevidentirawe na vkupniot promet na priliv i odliv na sredstva na `iro smetkata za iznos od 19.669 iljadi denari, koj ne e evidentiran na smetkata pari~ni sredstva po osnov na promeni  na dnevnite izvodi na trezorskata smetka.  

Revizijata gi konstatira slednite slabosti kaj blagajni~koto rabotewe:

· pri ispla}awe na pari~ni sredstva od denarskata blagajna za avansi za slu`beni patuvawa i drugi materijalni tro{oci ne se evidentiraat pobaruvawa vo knigovodstvenata evidencija od licata koi gi primile sredstvata, pri {to se sozdava fiktiven kusok vo blagajnata vo daden kriti~en moment. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci. 
· Isplatata ili uplatata na sredstva od i vo kasata ne se vr{i po patni smetki so obrasci "kasa isplati" i "kasa primi". Patnite smetki ne se likvidiraat od pri~ini {to funkcija likvidator ne postoi, a proverkata na dokumentite ja pravi edno lice istovremeno funkcioniraj}i kako knigovoditel, likvidator i blagajnik. 
· Pri podigaweto na gotovinskite sredstva od `iro smetkata za odredena namena istite podocna se tro{at za druga namena;

· Podnesenite smetkopotvrdi za izvr{eni ugostitelski uslugi ne se uredno popolnuvani, bez celosen opis na koli~ini, ceni i iznosi i pove}eto se iska`ani vo zaokru`eni iznosi;

- Pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za vkupen iznos od 954 iljadi denari koe proizleguva od nastanati, a neevidentirani obvrski po fakturi za 2002 godina kon ADG "Pelagonija" Skopje (fakturirani obvrski za komunalii) vo iznos od 62 iljadi denari, neevidentirani obvrski kon drugi dobavuva~i vo vkupen iznos od 70 iljadi denari i neevidentirani obvrski po osnov na presmetana i neisplatena plata na vrabotenite za mesec Dekemvri 2002 godina vo iznos od 822 iljadi denari, a koja e isplatena vo 2003 godina. Principot na presmetuvawe i ispla}awe na mese~nite plati i pridonesi od plati za vrabotenite bez pri toa da se prika`e prometot i funkcioniraweto na pozicijata presmetka i obvrska za plata vo Bilansot na sostojba, rezultira so nerealno i neobjektivno funkcionirawe na ovaa smetka i nerealno i neobjektivno prika`uvawe na sostojbata na ovaa pozicija vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina koja e potceneta za istiot iznos. Za vkupniot iznos od 954 iljadi denari e potceneta i pozicijata kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa bidej}i ovie obvrski ne se voop{to knigovodstveno evidentirani.

11.5. Neto efekt od iznesenite naodi vo to~kata 11.3. nema od pri~ini {to site ispravki se odnesuvaat vo ramkite na ista pozicija od Bilansot na prihodi i tro{oci, taka {to nemaat efekt vrz finansiskiot rezultat za 2002 godina.

12. Spored na{e mislewe finansiskite izve{tai na institucijata Naroden pravobranitel ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kata  11.3. pogore, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj institucijata Naroden pravobranitel koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.


Predlozi i merki

Vrz osnova na utvrdenite naodi so revizijata na finansiskite izve{tai za 2002 godina na institucijata Naroden pravobranitel, a zaradi otstranuvawe na utvrdenite slabosti i nepravilnosti vo raboteweto na istata, ovlasteniot dr`aven revizor gi predlaga slednite merki:

· Dosledno da se primenuvaat zakonskite propisi pri raspolagaweto so sredstvata vo smisol na nivnoto namensko koristewe utvrdeno so buxetot za soodvetnata godina, a dokolku se uka`e potreba za nivno prerasporeduvawe vo tekovnoto rabotewe istoto da se vr{i so prethodno pribavena soglasnost od Ministerstvoto za finansii;

· Da se izvr{i razgrani~uvawe na nadle`nostite i odgovornostite pome|u liceto koe ja proveruva formalnata i smetkovna to~nost na dokumentite za kni`ewe (likvidator) i liceto koe e zadol`eno i raspolaga so gotovina (blagajnik), odnosno liceto so koe vr{i evidentiraweto na nastanatata delovna promena ili finansiska transakcija;

· Smetkovodstvenata dokumentacija da bide celosno popolneta i da gi sodr`i site elementi koi }e ja potvrdat nejzinata verodostojnost (broj na dokumentot i arhivski broj na priem, datum, specifikacija na tro{ok, potpis od doveritelot i potis od likvidatorot, kako i paraf za odobruvawe na pla}awe od ovlastenoto lice). Kon site fakturi da bide prilo`ena priemnica, odnosno ispratnica od dobavuva~ot ili povikuvawe na dogovor, vrz osnova na {to }e se potvrdi nastanuvaweto na dol`ni~ko doveritelskiot odnos;

· Pri sekoja isplata  i uplata na gotovina vo blagajnata da se podgotvuva soodveten dokument (kasa primi, kasa isplati) i istata a`urno da se evidentira vo knigovodstvenata evidencija na subjektot.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 30.04.2003 godina
	Tanka Bla`evska

	
	


NARODEN PRAVOBRANITEL

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	 
	 
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od

revizijata
	Izvr{eno po korekcii 2002

	
	
	
	

	PRIHODI
	
	
	

	
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	#REF!
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	19.699
	0
	19.699

	
	
	
	0

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	0

	VI[OK NA PRIHODI OD PRETHODNA GODINA
	0
	0
	0

	VKUPNO PRIHODI
	19.699
	0
	19.699

	
	
	
	

	TRO[OCI
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	11.120
	               (93)
	11.027

	Stoki i drugi uslugi
	8.579
	                  93 
	8.672

	Tekovni transferi
	0
	                     - 
	0

	#REF!
	#REF!
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci
	19.699
	               - 
	19.699

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	0
	
	0

	Kapitalni transferi  
	0
	 
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	0
	               - 
	0

	Otplata na glavnica
	
	
	

	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite 
	0
	
	

	Vkupno otplata na glavnica
	0
	
	

	VKUPNO TRO[OCI
	19.699
	               - 
	19.699

	
	
	
	

	VI[OK NA PRIHODI 
	0
	0
	0

	
	
	
	

	RASPORED NA VI[OKOT NA PRIHODI 
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. god.
	0
	0
	0

	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	0
	
	

	VKUPNO RASPOREDEN VI[OK NA PRIHODI 
	0
	0
	0


NARODEN PRAVOBRANITEL

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	
	Denari '000

	 
	2002
	Efekti od revizijata
	Nova sostojba 2002

	
	
	
	

	AKTIVA
	
	
	

	
	
	
	

	TEKOVNI SREDSTVA
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	
	0

	Sredstva za drugi nameni
	0
	
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	0
	
	0

	Kupuva~i
	0
	
	0

	Dadeni avansi
	0
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	#REF!
	
	#REF!

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	0
	
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	954
	954

	Vkupno tekovni sredstva
	0
	954
	954

	
	
	
	

	NETEKOVNI SREDSTVA
	
	
	

	Materijalni sredstva
	3.625
	0
	3.625

	Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa
	0
	 
	0

	Vkupno netekovni sredstva
	3.625
	0
	3.625

	VKUPNA AKTIVA
	3.625
	954
	4.579

	
	
	
	

	
	
	
	

	PASIVA
	
	
	

	
	
	
	

	TEKOVNI OBVRSKI
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	0
	954
	954

	Dobavuva~i
	#REF!
	
	#REF!

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	#REF!
	
	#REF!

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	0
	0

	Vkupno tekovni obvrski
	0
	954
	954

	OBVRSKI PO KREDITI OD STRANSTVO
	0
	
	0

	
	
	
	

	NETEKOVNI OBVRSKI
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	3.625
	0
	3.625

	Izvori na drugi sredstva
	#REF!
	 
	#REF!

	Vkupno netekovni obvrski
	3.625
	0
	3.625

	
	
	
	

	VKUPNA PASIVA
	3.625
	954
	4.579


NARODEN PRAVOBRANITEL - SMETKA ZA DONACII

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Narodniot pravobranitel - Smetka za donacii, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Narodniot pravobranitel i Kancelarijata na UNICEF, Oddelenie za za{tita na pravata na decata imaat sklu~eno "Akt na soglasnost" vo juni 2000 godina i maj 2001 godina so cel "sorabotka na poleto na detskata za{tita i promovirawe na pravata na deteto". Soglasno pi{aniot "Akt na soglasnost", UNICEF }e ja podr`uva rabotata na Oddelenieto za za{tita na pravata na deteto vo ramkite na institucijata Naroden Pravobranitel i predvideno e sredstvata vo iznos od 11.100 USD da se dodelat za period od Juni 2000 godina do Maj 2001 godina kako i iznos od 5.389 USD od Juni 2001 godina do 31.05.2002 godina. Vkupniot iznos i po dvata "akta za soglasnost"e predvideno da bide podelen na dve ispla}awa i toa 80% od iznosot da bide prefrlen vedna{ po potpi{uvaweto na aktot, a ostanatite sredstva po prezentirawe na podnesenite tro{oci so fakturi i likvidirawe na sredstvata po prviot transfer. Sredstvata }e bidat prefrleni na `iro smetka na institucijata Naroden pravobranitel 40100 - 788 - 4361 spored pravila na ON na denot na pla}aweto.  

Od strana na Britanskata ambasada vo RM, institucijata Naroden Pravobranitel na smetkata za donacii ima dobieno sredstva za realizacija na proektot - "Bro{ura za Ombudsmanot - Institucija za za{tita na slobodite i pravata na gra|anite vo RM". Odobreniot grant podrazbira pe~atewe na publikacijata - vtoro dopolneto izdanie na Bro{urata na makedonski, albanski i angliski jazik. Za koristeweto na sredstvata Narodniot pravobranitel ima podneseno finansiski izve{taj za iznosot na vkupno dobienite sredstva od 472 iljadi denari.

Po osnov na donacii na ovaa smetka vo 2000 godina primeni se 797 iljadi denari, vo 2001 godina 981 iljadi denari, a vo tekot na 2002 godina nema pristignato sredstva. Revizijata vklu~i ispituvawa vrz baza na testirawe, dokazi so koi se potkrepuvaat iznosite i zaklu~ocite prika`ani vo finansiskite izve{tai. 

Vo prilog, vo odnos na prethodno iznesenoto, nie ja ispitavme celokupnata  dokazna dokumentacija za podr{ka i povlekuvawe na sredstvata, fakturi za izvr{eni raboti od anga`iranite pravni lica, dokazi za pla}awa, bankovnite izvodi, smetkovodstvenite evidencii i drugo vo soglasnost so postapkite za vle~ewe na  sredstva i vodewe na evidencii i smetki vo soglasnost so zdravata smetkovodstvenata praktika. Revizijata na celosnata finansiska podr{ka, isto taka vklu~i i diskusii so odgovorniot personal, testirawa i kontroli za koi smetavme deka se potrebni vo dadenite okolnosti, obezbeduvaj}i i razbiraj}i gi soodvetnite kontroli spored koi vle~ewata i tro{eweto na sredstvata se kontrolirani i odobreni vo soglasnost so odredbite na "Akt na soglasnost" i Bro{urata za Ombudsmanot - Institucija za za{tita na slobodite i pravata na gra|anite vo RM.
10.2. Vo 2002 godina od smetkata za donacii, isplateni se tro{oci koi se odnesuvaat na pe~atewe na Bro{ura za Ombudsmanot - Institucija za za{tita na slobodite i pravata na gra|anite vo RM na Makedonski, Albanski i Angliski jazik vo iznos od 472 iljadi denari od firmata Pablik - Marjan Doel, iska`ani na pozicijata materijali. Revizijata ne dobi uveruvawe deka pri izborot na subjekt izvr{itel na uslugata pe~atewe e sprovedena postapka soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki.

11. Spored na{e mislewe, spored iznesenoto vo to~kata 10 pogore, finansiskite izve{tai za izvori i upotreba na sredstva obezbeduvaat objektivna prezentacija na upotrebata na sredstvata od "Aktot za soglasnost" za podr{ka i za{tita na pravata na decata i Bro{ura za Ombudsmanot - Institucija za za{tita na slobodite i pravata na gra|anite vo RM i koi se sproveduvaat preku institucijata Naroden pravobranitel na den 31 Dekemvri 2002 godina.
12. Spored na{e mislewe, a soglasno iznesenoto vo to~kata 10 pogore, upotrebata i namenskoto koristewe na sredstvata od donacii e vo soglasnost so odredbite za namena i koristewe na ovie sredstva dadeni kako podr{ka i za{tita na pravata na decata i vo pe~ateweto na Bro{ura za Ombudsmanot - Institucija za za{tita na slobodite i pravata na gra|anite vo RM.
	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 30.04.2003 godina
	Tanka Bla`evska


	Koregiran bilans na prihodi i tro{oci 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	 
	 
	Denari '000

	
	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Naodi na revizijata
	Koregiran BPT 2002

	
	
	
	
	

	
	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	DANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Nedano~ni prihodi
	652
	               (652)
	0

	
	
	
	
	0

	
	Transferi i donacii
	0
	0
	0

	
	
	
	
	0

	
	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0
	0

	
	
	
	
	0

	
	Vi{ok na prihodi od prethodna godina
	0
	652
	652

	
	Vkupno prihodi
	652
	0
	652

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Tro{oci
	
	
	

	
	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0
	0

	
	Stoki i drugi uslugi
	641
	               (490)
	151

	
	Tekovni transferi
	0
	0
	0

	
	Kamatni pla}awa
	0
	0
	0

	
	Vkupno tekovni tro{oci
	641
	          (490)
	151

	
	
	
	
	

	
	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	
	Vkupno kapitalni tro{oci
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Otplata na glavnica
	
	
	

	
	Vkupno otplata na glavnica
	0
	0
	0

	
	Vkupno tro{oci
	641
	          (490)
	151

	
	
	
	
	

	
	Vi{ok na prihodi 
	11
	490
	501

	
	
	
	
	

	
	Raspored na vi{okot na prihodi 
	
	
	

	
	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	0
	0
	0

	
	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. God.
	11
	0
	0

	
	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	0
	0
	0

	
	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	0
	0
	0

	
	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	11
	0
	0


	Koregiran bilans na sostojba na den 31 dekemvri

	
	
	
	

	
	
	
	

	 
	 
	Denari '000

	 
	2002
	Efekti od  revizijata 
	Nova sostojba 2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	11
	0
	11

	Oprema vo odmorali{ta
	
	
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	
	
	0

	Kupuva~i
	
	
	0

	Dadeni avansi
	
	
	0

	Dadeni pozajmici - krediti vo zemjata
	
	
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	
	
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	490
	490

	Vkupno tekovni sredstva
	11
	490
	501

	
	
	
	

	NETEKOVNI SREDSTVA
	
	
	

	
	
	
	

	Materijalni sredstva
	
	
	

	Sredstva za rabota vo podgotovka
	
	
	

	Dolgoro~ni plasmani
	 
	 
	 

	Vkupno netekovni sredstva
	0
	0
	0

	Vkupna aktiva
	11
	490
	501

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	
	
	

	Obvrski za avansi
	
	
	

	Drugi kratkoro~ni obvrski
	
	
	

	Drugi obvrski od me|usebnite odnosi
	
	
	

	Obvrski za povrat na sredstva vo Buxetot
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	11
	490
	501

	Vkupno tekovni obvrski
	11
	490
	501

	
	
	
	

	OBVRSKI PO KREDITI OD STRANSTVO
	0
	0
	0

	
	
	
	

	NETEKOVNI OBVRSKI
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Izvori na drugi sredstva
	0
	0
	0

	Vkupno netekovni obvrski
	0
	0
	0

	Vkupna pasiva
	11
	490
	501


PRAVEN FAKULTET "JUSTINIJAN PRVI" - REDOVNA SMETKA
SKOPJE

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Praven fakultet "Justinijan Prvi"- Redovna smetka, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Pozicijata Plati, naemnini i nadomestoci  vo Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta vo vkupen iznos od 166 iljadi denari  i toa  za 141 iljadi denari vo delot na neto isplatenite plati i 25 iljadi denari vo delot na danocite od plati za koj iznos e  potceneta pozicijata Stoki i drugi uslugi, za isplata na mese~ni  nadomestoci po osnov dogovor na delo za nadvore{en sorabotnik.

10.2. Pozicijata Stoki i  uslugi vo Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta vo vkupen iznos od 7 iljadi denari poradi nenamensko tro{ewe na sredstvata za podmiruvawe na telefonski smetki za koi od stranski donacii ima obezbedeno finansiski sredstva koi se vodat vo ramkite na smetkata za sopstveni prihodi.

10.3. Pozicijata Materijalni dobra i prirodni bogatstva vo Bilansot na sostojba za vrednosta na zemji{teto so koe raspolaga pravniot fakultet, ne e utvrdena vrz osnova na pazarna vrednost, soglasno zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici, a isto taka ne e primeneta soodvetna smetkovodstvena politika vo delot na presmetkata na revalorizacijata na istoto, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da ja kvantificira realnata vrednost na ovaa pozicija.

10.4. Za izvr{enite nabavki na zalihite na sitniot inventar kako i negovoto izdavawe vo upotreba, ne se vr{i soodvetno zgolemuvawe odnosno namaluvawe na delovniot fond.

11. Spored na{e mislewe, osven naodite izneseni vo to~kite od  10.1  do 10.4, finansiskite izve{tai na Pravniot fakultet "Justinijan Prvi" - redovna smetka za 2002 godina, vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, osven naodot iznesen vo to~kata 10.2. ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	                                                                                      Ovlasten dr`aven revizor

	

	Skopje, 26.04.2004 godina                                                                      Branislav Gulev


	BILANS NA PRIHODI I RASHODI NA DEN 31 DEKEMVRI

	Opis na pozicijata
	  2001 god.
	  2002 god.

	 
	000 Den.
	000 Den.

	P r i h o d i
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	0
	0

	NEDANO^NI PRIHODI
	0
	0

	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0

	
	
	

	Transferi i donacii
	26,630
	26,834

	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0

	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	0

	
	
	

	PRODA@BA NA HARTII OD VREDNOST 
	0
	0

	
	
	

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI 
	0
	0

	Vkupno prihodi 
	26,630
	26,834

	T r o { o c i
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	23,956
	25,545

	Stoki i drugi uslugi
	1,002
	1,236

	Tekovni transferi
	21
	53

	Kamatni pla}awa
	0
	0

	Vkupno tekovni tro{oci 
	24,979
	26,834

	Kapitalni tro{oci
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	1,651
	0

	Kapitalni transferi
	0
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	1,651
	0

	Vkupno tro{oci 
	26,630
	26,834

	Vi{ok na prihodi
	0
	0


	BILANS NA SOSTOJBA NA  DEN 31 DEKEMVRI

	Opis na pozicijata
	  2001 god.
	  2002 god.
	2002

	
	000 Den.
	1 Den.
	000 Den.

	AKTIVA
	
	
	

	PARI^NI SREDSTVA KRATKORO^NI  POBARUVAWA I AVR
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	
	0

	Hartii od vrednost
	0
	
	0

	Kupuva~i
	0
	
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	0
	
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	1,759
	
	1,924

	Zalihi
	0
	
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	1,759
	 
	1,924

	POSTOJANI SREDSTVA
	
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	0

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	107
	
	108

	Materijalni sredstva 
	134,885
	
	133,354

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	
	0

	Vkupno postojani sredstva
	134,992
	 
	133,462

	VKUPNA AKTIVA
	136,751
	 
	135,386

	PASIVA
	
	
	

	IZVORI NA DELOVNI SREDSTVA
	
	
	

	Deloven fond
	134,992
	
	133,462

	Fond na zalihite na materijalite, rezervni delovi i siten inventar
	0
	
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	134,992
	 
	133,462

	KRATKOR^NI OBVRSKI
	
	
	

	Primeni avansi,depoziti i kaucii
	0
	
	0

	Dobavuva~i
	0
	
	0

	Hartii od vrednost
	0
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	0
	
	0

	0
	
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi 
	0
	
	0

	Obvrski  za danoci i pridonesi od dobivka
	0
	
	0

	Presmetka i obvrska za plati
	1,759
	
	1,924

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	
	0

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	1,759
	 
	1,924

	VKUPNA PASIVA
	136,751
	 
	135,386


PRAVEN  FAKULTET “JUSTINIJAN PRVI” -

PRIHODI OSTVARENI OD SAMOFINANSIRA^KI AKTIVNOSTI SKOPJE

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Praven fakultet "Justinijan Prvi"- Prihodi ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Od strana na pravniot subjekt dobieni se zabele{ki broj 03-250/2 od 22/04/2004 godina, na to~kite 10.2, 10.5, 10.7, 10.8, 10.9, 10.11, 10.12, 10.14 i 10.15 od Prethodniot izve{taj i istite ne se prifateni od strana na revizijata.

10.2. So revizijata na finansiskite izve{tai dadeni kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj, revizijata go utvrdi slednoto:

10.3. Nepravilna primena na smetkovodstvenite politiki poradi {to e konstatirano:

- Neusoglasenost pome|u pozicijata Materijalni sredstva i pozicijata Deloven fond vo Bilansot na sostojba, so sostojba na 31.12.2002 godina vo iznos od 1.011 iljadi denari, {to e sprotivno na buxetskoto vodewe na smetkovodstvoto. Neusoglasenosta koja poteknuva od minati godini proizleguva od toa {to vi{okot na prihodi od predhodni godini e prenesen kako zgolemuvawe na delovniot fond;

- Pri nabavkata i davaweto vo upotreba na sitniot inventar ne se zgolemuva, odnosno namaluva Fondot na zalihi na materijali i siten inventar, {to e  sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo;

- Fakultetot nema doneseno akt za ograni~uvawe na visinata na oddelni tro{oci so {to bi se obezbedilo racionalno  i ekonomi~no tro{ewe na sredstvata, soglasno ~lenot 4 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina.

- Ne se primenuva soodvetna smetkovodstvena politika pri evidentiraweto na dadenite avansi za nabavka na oprema. 

10.4. Stavkata Nedano~ni prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci prihodite se potceneti za iznos od 1.674 iljadi denari poradi slednoto:

- Nepotro{enite sredstva od postdiplomskite studii vo iznos od 1.685 iljadi denari koi pretstavuvaat Vi{ok na prihodi nad rashodi na krajot na presmetkovniot period se stornirani i za istiot iznos neosnovano e zgolemena pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa. Za ovoj iznos e potcenet Vi{okot na prihodi nad rashodi, i istoto ima direktno vlijanie na utvrduvawe na dano~nata osnovica;  

-  Prihodite se  preceneti za 38 iljadi denari za presmetkovno prika`anite prihodi  po osnov na presmetana kamata na dadena pozajmica i

- Prihodite se potceneti za 27 iljadi denari zaradi neevidentirawe na   naplatenata kamata na dadena pozajmica kako prihod.

10.5. Stavkata Transferi i donacii, vo Bilansot na prihodi i tro{oci prihodite se potceneti za iznos od 110 iljadi denari zaradi toa {to za preneseniot vi{ok na prihodi od predhodna godina ne se zgolemeni prihodite, tuku vi{okot e evidentiran kako zgolemuvawe na delovniot fond. Za ovoj iznos e potcenet  vi{okot na prihodi nad rashodi, a precenet e delovniot fond.

10.6. Stavkata Plati, naemnini i nadomestoci e potceneta za iznos od 836 iljadi denari zaradi:

- Presmetkovno evidentirana isplatena plata za mesec dekemvri 2001 godina vo iznos od 1.600 iljadi denari, koja kako tro{ok e evidentirana vo 2001 godina, a e isplatena vo 2002 godina. Vrz osnova na iznesenoto navedenite rashodi se potceneti;

- Isplaten e nadomest za prevoz od  i do rabota vo visina na razlikata pome|u utvrdenoto pravo soglasno Zakonot za izvr{uvawe na buxetot i kolektivniot dogovor, so {to ovie rashodi se preceneti za iznos od 432 iljadi denari. Ovie isplati se izvr{eni sprotivno na ~len 11 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina;

- Isplaten e nadomest za hrana vo visina na razlikata pome|u utvrdenoto pravo spored Zakonot za izvr{uvawe na buxetot i  visinata od 25 % od prose~nata plata vo poslednite tri meseci vo Republikata. Pove}e isplatenite sredstva vo vkupen iznos od 332 iljadi denari, se izvr{eni sprotivno na odredbite od ~len 12 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za  2002 godina. 

Navedenite konstatacii i naodi ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

10.7. Kaj pozicijata - Stoki i drugi uslugi stavkata - Patni i dnevni tro{oci e preceneta za iznos od 466 iljadi denari  od pri~ina {to za plateni tro{oci za hotelsko smestuvawe na nadvore{ni lica na iznos od 452 iljadi denari i za izmireni patni tro{oci za nevraboteni lica za patuvawe vo stranstvo na iznos od 14 iljadi denari, na revizijata ne i be{e prezentiran pismen akt za soglasnost navedenite tro{ocite da bidat na teret na Pravniot fakultet. Revizijata ne obezbedi revizorski dokaz vo koe svojstvo patuvale nadvore{nite lica i so kakva cel. 

Navedenite konstatacii i naodi ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

10.8. Kaj pozicijata - Stoki i drugi uslugi stavkata - Komunikacija i transport vo Bilansot na prihodi i rashodi  e preceneta za iznos od 6 iljadi denari za plateni telefonski tro{oci na nevraboteno lice.

Navedenite konstatacii i naodi ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

10.9. Stavkata Dogovorni uslugi e preceneta za iznos od 104 iljadi denari za isplatenite tro{oci za li~no osiguruvawe na vrabotenite, na teret  na sredstva na fakultetot, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

Navedenite konstatacii i naodi ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

10.10. Stavkata Drugi operativni tro{oci e potceneta za iznos od 305 iljadi denari za dadenata pozajmica na vraboteno lice so rok na vra}awe od dve godini koja e presmetkovno evidentirana. 

10.11. Kaj  stavkata Tekovno odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci tro{ocite se preceneti za iznos od 137 iljadi denari za dvapati plateni tro{oci za  isti aktivnosti,vo ist obem i koli~ina, vo ist prostor za tekovno odr`uvawe, od ist izveduva~, a so razli~ni fakturi. 

Navedenite konstatacii i naodi ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

10.12. Pozicijata -Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa vo Bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 630 iljadi denari zaradi neevidentirani dolgoro~ni vlo`uvawa vo Komercijalna Banka AD - Skopje. Za navedeniot iznos  se potceneti izvorite na delovnite sredstva - delovniot fond, no istite ne se vneseni vo Koregiraniot Bilans na sostojba od pri~ina {to navedeniot iznos e so sostojba 31.Dekemvri 2003 godina.

10.13. Nabavkata na oprema vrz osnova na fakturi od “Neokom “  vo iznos od 1.411 iljadi denari,od “Farha“ na iznos od 37 iljadi denari i od Infomedija sistemi na iznos od 144 iljadi denari e evidentirana kako tekovno odr`uvawe, a ne kako oprema, poradi {to pozicijata - Postojani sredstva vo delot - Oprema e potceneta za iznos od 1.592 iljadi  denari , amortizacijata na osnovnite sredstva za 215 iljadi denari,  a  Delovniot fond  za iznos od 1.377 iljadi denari. 

10.14. Za vkupnite investicioni vlo`uvawa  vo  grade`niot objekt vo iznos od 3.201 iljada denari ne e izvr{eno zgolemuvawe na vrednost na grade`niot objekt, od pri~ina {to grade`niot objekt e evidentiran kako postojano sredstvo kaj redovnata buxetskata smetka na Pravniot fakultet. Isto taka, za iznosot za specijalno odr`uvawe na sistemot za zagrevawe od 408 iljadi denari ne e zgolemena vrednosta na  opremata. 

10.15. Pozicijata- Obvrski  za  drugi  danoci i  pridonesi e potceneta vo iznos od 374 iljadi denari za nepresmetaniot personalen danok za napraveni tro{oci po razni osnovi, {to e objasneto vo Prilog broj 1. Zaradi navedenoto, za istiot iznos se potceneti aktivnite vremenski razgrani~uvawa.

10.16. Pozicijata Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata e potceneta za iznos od 220 iljadi denari  za nepresmetaniot danok od dobivka zaradi nepravilno utvrdena dano~na osnovica vo iznos od 1.468 iljadi denari od strana na revizijata (Prilog broj 2). Zaradi navedenoto, za istiot iznos se potceneti aktivnite vremenski razgrani~uvawa.

10.17. Nabavkite na materijalni sredstva, materijali i siten inventar i uslugi za tekovno i investiciono odr`uvawe vo vkupen iznos od 11.685 iljadi denari,  vr{eni se bez objavuvawe na tenderi, bez pribirawe na ponudi i bez        sklu~uvawe na dogovori so dobavuva~ite i izveduva~ite, sprotivno na odredbite od ~len  8, 45, 48,49  i 64 od Zakonot za javni nabavki. (Prilog broj 3). Vo donesenite odluki ne e opredelen na~inot na nabavkata i izvorot na sredstvata. Sprotivno na ~len 7 od Zakonot pravniot subjekt nema izgotveno nitu plan za javni nabavki a sprotivno na ~len 10 od istiot Zakon ne se vodi evidencija soglasno Zakonot za javnite nabavki.

10.18. Na smetkata za sopstveni prihodi se evidentirani prihodite i tro{ocite po osnov na proektot “Letna {kola za novinarstvo“ ~ie finansirawe e od sredstva dobieni od donacija od Holandskata Vlada. Pravniot fakultet - Skopje treba da ima posebna smetka za donacii, soglasno Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetot pri trezorskoto rabotewe. 

10.19. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 11.1. do 11.16. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 1.357 iljadi denari zaradi pomalku iska`ani prihodi za iznos od 1.784 iljadi denari, pomalku iska`ani tro{oci vo iznos od 1.905 iljadi denari i nezakonsko i nenamensko koristewe na sredstvata vo iznos od 1.477 iljadi denari.

11. Spored na{e mislewe, osven za naodite  izneseni vo to~kite od 11.1 do 11.15. finansiskite izve{tai na Pravniot fakultet “Justinijan Prvi“ vo Skopje realno i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2002 godina.

12. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite 11.2, 11.3, 11.4, 11.5,  11.6, 11.7, 11.8, i 11.9. vo Pravniot fakultet “Justinijan Prvi“ vo Skopje e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

PREPORAKI I MERKI:

- Po~ituvawe  i postapuvawe soglasno na odredbite od ~len 18 od  Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, odnosno po~ituvawe i primena na smetkovodstvenoto na~elo na pari~no iska`uvawe na prihodite i tro{ocite; 

- Po~ituvawe na odredbite od Zakonot za javni nabavki so cel za ekonomi~no koristewe na sredstvata kako i eliminirawe na mo`nosta za favorizirawe na odredeni firmi;

- Izgotvuvawe na Plan za javni nabavki na Pravniot fakultet  soglasno ~len 7 od Zakonot za javni nabavki;

- Izgotvuvawe na re{enija i prenesuvawe na vrednosta na objektite i opremata koi kako izdatoci ja zgolemuvaat vrednosta na grade`nite objekti i opremata i istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba, koj se evidentirani kaj redovnata buxetska smetka;

- Pri avtomatska obrabotka na podatocite vo postapkata na upisite, site dopolnitelni aktivnosti za vreme na upisite pooddelno za sekoj student (vodewe na dosieto na studentot) da se sprovedat na avtomatski na~in, kako i avtomatska obrabotka na evidencijata za priemnite ispiti.
	Skopje, 26.04.2004 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	         Branislav Gulev


	PRAVEN  FAKULTET “JUSTINIJAN PRVI” 

	KOREGIRAN BILANS NA PRIHODI I TRO[OCI ZA 2002 GODINA

	PRIHODI OSTVARENI OD SAMOFINANSIRA^KI AKTIVNOSTI SKOPJE

	
	
	
	
	
	

	R. b.
	Opis na pozicijata
	
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	 
	 
	000 Den.
	000 Den. 
	000 Den. 

	1.
	P R I H O D I
	
	
	

	1.1.
	DANO^NI PRIHODI
	83.423
	-11     
	83.412

	
	
	
	
	

	1.2.
	TRANSFERI I DONACII
	
	1.795
	1.795

	
	
	
	
	0

	1.2.
	KAPITALNI PRIHODI
	#REF!
	
	#REF!

	1.2.
	TRANSFERI I DONACII
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	
	

	1.3.
	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	
	0

	1.5.
	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	#REF!
	
	#REF!

	 
	VKUPNO PRIHODI 
	83.423
	1.784
	85.207

	2.
	T R O [ O C I
	
	
	

	2.1.
	TEKOVNI TRO[OCI
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomestoci
	18.968
	
	18.968

	
	Stoki i drugi uslugi
	55.049
	-305     
	54.744

	
	Tekovni transferi
	0
	
	0

	
	Kamatni pla}awa
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	 
	Vkupno tekovni tro{oci 
	74.017
	-305     
	73.712

	2.2.
	KAPITALNI TRO[OCI
	
	
	

	
	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	8.992
	
	8.992

	 
	Kapitalni transferi
	#REF!
	
	#REF!

	 
	Vkupno kapitalni tro{oci 
	8.992
	0
	8.992

	 
	VKUPNO TRO[OCI 
	83.009     
	-305     
	82.704

	3.
	VI[OK NA PRIHODI
	414
	2.089
	2.503

	3.1.
	RASPORED NA VI[OKOT NA PRIHODITE
	 
	 
	 

	
	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	414
	2.089
	2.503

	 
	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	414
	2.089
	2.503


	PRAVEN  FAKULTET “JUSTINIJAN PRVI” 

	KOREGIRAN BILANS NA PRIHODI I TRO[OCI ZA 2002 GODINA

	PRIHODI OSTVARENI OD SAMOFINANSIRA^KI AKTIVNOSTI SKOPJE

	
	
	
	
	

	R. b.
	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	
	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	1.
	AKTIVA
	
	
	

	1.1
	PARI^NI SREDSTVA, KRATKORO^NI POBARUVAWA I AKTIVNI VREMENSKI RAZGRANI^UVAWA
	
	
	

	
	Pari~ni sredstva
	2.080
	
	2.080

	
	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	#REF!

	
	Pobaruvawa
	
	#REF!
	#REF!

	
	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	0

	
	Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe
	
	
	0

	
	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	688
	0
	688

	
	Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite
	
	
	0

	
	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	1.600
	594
	2.194

	
	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	9
	0
	9

	 
	Vkupno tekovni sredstva
	4.377
	594
	4.971

	1.2.
	KAPITALNI SREDSTVA
	
	
	

	
	Materijalni sredstva
	18.455
	1.592     
	20.047

	
	Materijalni sredstva
	#REF!
	
	#REF!

	
	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	#REF!
	
	#REF!

	
	Materijalni sredstva vo podgotovka
	#REF!
	
	#REF!

	
	Dolgoro~ni plasmani
	#REF!
	
	#REF!

	
	Sredstva na postojanata rezerva
	#REF!
	
	#REF!

	
	Sredstva na solidarnosta
	#REF!
	
	#REF!

	
	Sredstva za drugi nameni
	#REF!
	
	#REF!

	
	Ispravka na vrednosta
	
	-215     
	-215     

	 
	Vkupno postojani sredstva
	18.455
	1.377     
	19.832

	
	
	
	
	

	 
	VKUPNA AKTIVA
	22.832
	1.971
	24.803

	
	
	
	
	

	2.
	PASIVA
	
	
	

	2.1
	IZVORI NA KAPITALNI SREDSTVA
	
	
	

	
	Deloven fond
	19.457
	1.267     
	20.724

	
	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite  sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite-dr`aven kapital 
	#REF!
	
	#REF!

	
	Izvori na zalihite na materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar
	9
	0
	9

	
	Izvori po osnov na hartii od vrednost
	0
	0
	0

	 
	Vkupno izvori na delovni sredstva
	19.466
	1.267     
	20.733

	2.2.
	OBVRSKI PO DOLGORO^NI KREDITI I ZAEMI
	#REF!
	
	#REF!

	2.3.
	IZVORI NA POSTOJANA REZERVA
	#REF!
	
	#REF!

	2,4
	IZVORI NA SREDSTVA NA SOLIDARNOST
	#REF!
	
	#REF!

	2,5
	IZVORI NA SREDSTVA ZA DRUGI NAMENI
	#REF!
	
	#REF!

	2.2.
	TEKOVNI OBVRSKI I PASIVNI VREMENSKI RAZGRANI^UVAWA
	
	
	

	
	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	#REF!

	
	Dobavuva~i
	
	0
	0

	
	Obvrski za koristewe na postojanata buxetska rezerva vo tekot na godinata
	#REF!
	
	#REF!

	
	Obvrski za DDV i drugi danoci i pridonesi
	
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	0
	0

	
	Obvrski za drugi danoci i pridonesi
	0
	374
	374

	
	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata
	79
	220
	79

	
	Presmetka i obvrska za plati
	1.600
	
	1.600

	
	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	1.687
	110
	1.797

	 
	Vkupno tekovni obvrski
	3.366
	704
	3.850

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	VKUPNA PASIVA
	22.832
	1.971
	24.803


BIRO ZA STOKOVI REZERVI

MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na ministerstvo za finansii, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1. do 9.35.

9.1. Popisot na materijalnite sredstva ne e izvr{en popis soglasno Zakonot za smetkovodstvo i Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba.

9.2. Popisot na materijali i siten inventar ne e izvr{en popis soglasno Zakonot za smetkovodstvo i Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba. Postoi razlika pome|u iska`anite iznosi vo Bilansot na sostojba  smetkovodstvenata evidencija za iznos od 8.313 iljadi denari. Imeno, popisot na stokovite rezervi go vr{at popisni komisii formirani od skladi{tarot kade se ~uvaat stokovite rezervi. Ima  nedostaveni popisni listi(od 53 sladi{tari) za izvr{eniot popis so {to revizijata nemo`e{e da se uveri vo postoeweto na istite. Iako i Biroto za stokovi rezervi ima formirano komisija za vr{ewe na popis stokovite rezervi so sostojba na 31.12.2002 godina istoto go nema napraveno. So izvr{eniot popis {to e napraven pod 31.12.2002 godina utvrden e kusok od 379.952 iljadi denari i vi{ok od 1.387 iljadi denari, koi ne se evidentirani vo smetkovodstvenata evidencija i za koi ne se prevzemeni merki za odgovornosta za nastanatite kusoci (Prilog - Pregled br. 1 od dopolnitelni informacii).     

Istaknuvame deka ima neusoglasenost pome|u izvr{eniot popis na tutunot i materijalnata smetkovodstvena evidencija bidej}i finansova evidencija nema analitika. Ova najpove}e e izrazeno kaj izvr{eniot popis na tutunot kaj Makedonija tabak i Makedonija tabak 2000. Ima koli~ini po vidovi na tutun ( Virxinija i drugi) koi vo materijalnata evidencija gi ima a vo popisot gi nema iako za niv ne e iska`an kusok.

Vo smetkovodstvenata evidencija se vodi materijalna evidencija so koli~ini i vrednosta na stokite no nema finansova analitika kako bi se usoglasuvala materijalnata so finansovata evidencija zaradi eventualni gre{ki vo evidencijata. Isto taka za dadenite pozajmici na stokovite rezervi nema soodvetna smetkovodstvena evidencija. Imeno, za dadenata pozajmica treba da se namali stokovata rezerva i da se stvori pobaruvawe na kogo mu e dadena da vo najkratok mo`en rok istata se vrati vo rezervata. Bide}i ova bilansno ne se pravi nerealno se iska`ani marerijalite vo Bilansot na sostojba deka stokite se na lice mesto iako istite se dadeni na koristewe i ne se na lice mesto. 

9.3. Poziciite materijali i fond na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 340.926 iljadi denari, poradi neevidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na lekovi koi se utvrdeni so popisot.

9.4. Iska`anite podatoci vo del od finansiskite izve{tai za 2002 godina na Biroto za stokovi rezervi (Bilans na prihodite i tro{ocite i Posebni podatoci za sistemot na dr`avna evidencija za korisnicite na sredstva od Buxetot i fondovite) ne ja iska`uvaat vistinskata sostojba i istite se prilagoduvani poradi neusoglasenost na Pravilnikot za klasifikacija na rashodite i Uredbata za kontniot plan za korisnicite na sredstva od buxetot i fondovite od edna strana i Uredbata za bilansite na korisnicite na sredstva od buxetite i fondovite  od druga strana, poradi nedonesen akt od Ministerstvo za finansii.
9.5. Poradi nesodvetna  izrabotena predlog buxetska presmetka za 2002 godina, ne prezemawe na merki za preraspredelba na odobrenite tro{oci so Buxetot za 2002 godina, Stavkite izgradba, renovirawe i unapreduvawe i Kupuvawe na stokovi rezervi se koristat kako stavki za pla}awe na najrazli~ni tro{oci koi ne spa|aat vo navedenite stavki, {to uka`uva na nenamensko tro{ewe na odobrenite sredstva, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

9.6. Biroto za stokovi rezervi ne raspolaga  i neprzentira{e ureden godi{en i mese~en finansiski plan za tro{ewe na odobrenite sredstva, {to  e sprotivno na zakonskite propisi.(vidi ~len 30 od Z.B.)

9.7. Biroto za stokovi rezervi ne postapilo vo soglasnost so Zakonot za Stokovnite rezervi, Zakonot za buxetite, Zakonot za platen promet, Zakonot za personalen danok na dohod, Zakonot za isplata na platite vo Republika Makedonija i Upatstvoto za formirawe i dvi`ewe na knigovodstvenata dokumentacija vo Biroto za stokovi rezervi, vo pogled na slednoto: 

· Nepostoi Srednoro~na i godi{na programa za formirawe, obnovuvawe, koristewe, teritorijalno razmestuvawe na republi~kite stokovi rezervi, izgradba i odr`uvawe na skladi{niot prostor za smestuvawe i ~uvawe na rezervite, doneseni od nadle`ni institucii i organi;

· Nepostoi Sovet za razgleduvawe na pra{awa od po{iroko zna~ewe vo raboteweto so republi~kite stokovi rezervi, kako {to e toa predvideno so ~len  38 od Zakonot za stokovnite rezervi;

· Nepostoi soodveten op{t akt za utvrduvawe na visinata na  blagajni~kiot maksimum za plakawa vo gotovo;

· Za mesecite dekemvri/2001, januari, maj,juni, juli, avgust, septemvri, oktomvri i noemvri/2002 godina nepostoi uredno zaverena presmetka za iznosot na bruto presmetani plati i dokaz deka istite se dostaveni do Upravata za javni prihodi;

· Za mesecite dekemvri/2001, januari, fevruari, mart, april, maj, avgust, septemvri, oktomvri i noemvri/2002 godina nepostoi uredno zaveren obrazec MP-1 za presmetka za isplata na plati za 2002 godina i dokaz deka istite se dostaveni do Ministerstvoto za finansii i Upravata za javni prihodi.

· Nabavkata na kancelariski materijali e obavuvano bez pritoa da postoi ispratnica i priemnica za liceto koe gi podignalo odnosno primilo kancelariskite materijali.

9.8. Vo smetkovodstvenata evidencija na Biroto za stokovi rezervi nepravilno e primenet Pravilnikot za klasifikacija na rashodite, a kako rezultat na toa  vakvata evidencija ima svoe vlijanie vo realnosta i objektivnosta na iska`anite bilansni pozicii vo Finansiskite izve{tai na den 31.12.2002 godina (Bilans na prihodi i tro{oci), kako i na namenskoto koristewe na odobrenite sredstva.

9.9. Biroto za stokovi rezervi nema vospostaveno vnatre{na revizija soglasno ~len 46-a od Zakonot za Buxetite. 

9.10. Biroto za stokovi rezervi nema odredeno odgovoren smetkovoditel {to e vo sprotivnost so Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

9.11. Delovnite knigi na Biroto za stokovi rezervi na krajot na fiskalnata godina ne se otpe~ateni,  povrzani i potpi{ani od strana na ovlasteno lice, {to e vo sprotivnost so zakonskite propisi.

9.12. Blagajni~koto rabotewe vo biroto za stokovi rezervi e neuredno, blagajni~kite izve{tai se nepotpi{ani od strana  na licata ovlasteni za obavuvawe na blagajni~koto rabotewe, neizraboteni (nema) spisoci za primawe na nadomestok za hrana i prevoz, nedostasuvaat platni spisoci za plata i del od istite se nesoodvetno zavereni, nezavereni presmetki za plata i pridonesi od plata, nesoodvetno izraboteni i nesoodvetno zavereni patni nalozi,  so {to vo smetkovodstvenata evidencija  se prezemeni aktivnosti bez postoewe na verodostojni, vistiniti i uredni smetkovodstveni dokumenti, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

9.13. .Isplatuvan e nadomestok za prevoz do i od rabotnoto mesto na site vraboteni bez prethodno da se obezbedi pismena izjava za oddale~enosta na mestoto na `iveewe, {to e vo sprotivnost na zakonskite propisi. 

9.14. Za denovite koga vrabotenite bile upateni na slu`ben pat odnosno  koristele boleduvawe ne e namaluvan nadomestokot za hrana i prevoz do i od rabotnoto mesto, {to e sprotivno na zakonskite propisi i kolektivnite dogovori. 

9.15. Biroto za stokovi rezervi nema vospostaveno sistem na evidencija i kontrola na koristewe na slu`benite vozila (nepostoi nalog za koristewe na slu`beno vozilo), nabavkata na naftenite derivati  (bezoloven benzin i motoren benzin) vo iznos od 248 iljadi denari e nabavuvano preku vrednosni kartici so dostavuvawe na fakturi bez pritoa da postojat poedni~ni bele{ki (smetkopotvrdi) so koja ke se potvrdi verodostojnosta na nabavkata, a kako rezultat na toa izvr{eno e precenuvawe na napravenite tro{oci a potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 248 iljadi denari (Prilog-Pregled br. 2 od dopolnitelni informacii).

9.16. Izve{tajot za izvr{eniot popis na sredstvata i nivnite izvori so sostojba na 31-12-2002 godina e dostaven vo smetkovodstvoto na Biroto za stokovi rezervi na 27-02-2003 godina, istiot e usvoen od nadle`niot organ vo Biroto za stokovi rezervi so zakasnuvawe {to e sprotivno na zakonskite propisi, po istiot ne e postapeno a vakvata sostojba ima svoe vlijanie na realnosta i objektivnosta na iska`anite bilasni pozicii vo finansiskite izve{tai na den 31-12-2002 godina (Bilans na sostojba), {to e sprotivno na zakonskite propisi.

9.17. Pozicijata postojani sredstva vo Bilansot na sostojba, se potceneti za iznos na neevidentirana a nabavena oprema  vo tekovnata godina vo delot na materijalni sredstva-grade`ni objekti za iznos od 36 iljadi denari, oprema za iznos od 7 iljadi denari kako i delovniot fond za iznos od 43 iljadi denari, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

9.18. Pozicijata drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 17 iljadi denari za koj iznos se potceneti pozicijata: dobavuva~i za iznos od 6 iljadi denari i obvrski za drugi danoci i pridonesi za iznos od 11 iljadi denari, poradi neevidentirana ne isplatena obvrska sprema dobavuva~ite i nepresmetan  i neplaten personalen danok za isplata na patni i dnevni tro{oci za slu`ben pat vo stranstvo na nadvore{no lice, {to e vo sprotivnost so zakonskite propisi.

9.19. Izvr{eno e vrabotuvawe na eden rabotnik vo Biroto za stokovi rezervi bez pritoa da ima obezbedeno pismeno izvestuvawe od Ministerstvoto za finansii deka za istoto se obezbedeni sredstva vo buxetot za tekovnata fiskalna godina. Za navedenoto vrabotuvawe postoi pismeno izvestuvawe za obezbedeni sredstva vo buxetot za 2001 godina, no vrabotuvaweto e izvr{eno vo tekot na mesec juli 2002 godina, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

9.20. Pravoto za isplata na plati na vrabotenite vo Biroto za stokovi rezervi e preceneto za iznos od 564 iljadi denari i toa vo delot na osnovni plati-funkcioneri za iznos od 31 iljada denari i osnovni plati-rabotnici za iznos od 533 iljadi denari, poradi nepo~ituvawe na nasokite za izgotvuvawe na buxetot sodr`ani vo buxetskiot cirkular za izrabotka na predlog presmetkite za buxetot za 2002 godina i izvestuvaweto za presmetka na platite za mesec juni 2002 godina, broj 12-15048/1 od 21/06/2002 godina (Prilog-Pregled br. 3 od dopolnitelni informacii).

9.21. Stavkata neto osnovni plati i naemnini vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 945 iljadi denari i toa vo delot na:   

· potstavkata osnovni plati-funkcioneri za iznos od 132 iljada denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od  34 iljada denarii, stavkata pridonesi od plati i personalen danok  za iznos od 86 iljadi denari i potstavkata osnovni plati rabotnici za iznos od 12 iljadi denari, poradi nepo~ituvawe na nasokite za izgotvuvawe na buxetot sodr`ani vo buxetskiot cirkular za izrabotka na predlog presmetkite za buxetot za 2002 godina i izvestuvaweto za presmetka na platite za mesec juni 2002 godina, broj 12-15048/1 od 21-06-2002 godina i pogre{na smetkovodstvena evidencija (Prilog-Pregled br. 3 od dopolnitelni informacii).

· potstavkata osnovni plati rabotnici za iznos od 784 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 533 iljadi denari i stavkata pridones od plati i personalen danok za iznos od 251 iljada denari, poradi nepo~ituvawe na nasokite za izgotvuvawe na buxetot sodr`ani vo buxetskiot cirkular za izrabotka na predlog presmetkite za buxetot za 2002 godina i izvestuvaweto za presmetka na platite za mesec juni 2002 godina, broj 12-15048/1 od 21-06-2002 godina i pogre{na smetkovodstvena evidencija (Prilog-Pregled br. 3 od dopolnitelni informacii).

· potstavkata nadomest za prevoz do i od rabotnoto mesto za iznos od 8 iljadi denari, poradi isplata na vraboteni lica za denovite koga se na boleduvawe i slu`ben pat, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi;

· potstavkata nadomest za hrana za iznos od 21 iljadi denari, poradi isplata na vraboteni lica za denovite koga se na boleduvawe i slu`ben pat, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi;

9.22. Stavkata pridonesi od plati i personalen danok vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 418 iljadi denari  za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplata na neto plata nad utvrdenoto pravo na plati.

9.23. Stavkata Patni i dnevni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 4 iljadi denari i toa vo delot na:

· potstavkata  patuvawe vo zemjata-hranarina (dnevnica) za iznos od 2 iljadi denari za koj iznos e precenet i vi{okot na prihodi nad rashodi poradi neuredno potpolneti i potpi{ani patni nalozi;

· potstavkata patuvawe vo zemjata-patni tro{oci za iznos od 2 iljadi denari za koj iznos e potceneta potstavkata goriva i masla, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija;

9.24. Stavkata  zatopluvawe  vo delot na potstavkata  centralno greewe vo bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 74 iljadi denari za koj iznos se potceneti stavkite: komunalni uslugi za iznos od 9 iljadi denari, komunikacija i transport za iznos od 6 iljadi denari, materijali za iznos od 7 iljadi denari, tekovno odr`uvawe za iznos od 21 iljada denari i stavkata dogovorni uslugi za iznos od 31 iljada denari, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.25. Stavkata materijali vo bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 50 iljadi denari za koj iznos se potceneti stavkite: komunalni uslugi za iznos od 4 iljadi denari, komunikacija i transport za iznos od 24 iljadi denari, tekovno odr`uvawe za iznos od 20 iljadi denari i dogovorni uslugi za iznos od 2 iljadi denari, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.26. Stavkata tekovno odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 46 iljadi denari i toa vo  delot na potstavkata popravka i servisirawe na leki koli za iznos od  29 iljadi denari i servisirawe na oprema za iznos od 17 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata komunikacija i transport vo delot na potstavkata goriva i masla za iznos od 46 iljadi denari, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.27. Stavkata dogovorni uslugi vo delot na potstavkata osiguruvawe na nedvi`nosti i prava vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 7.573 iljadi denari  za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplata na  sredstva po nameni za koi ne se predvideni so buxetot za tekovnata godina, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

9.28. Stavkata izgradba, renovirawe i unapreduvawe vo delot na potstavkata drugo unapreduvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 23.240 iljadi denari za koj iznos se potceneti stavkite: dogovorni uslugi vo delot na potstavkata bankarska provizija za iznos od  56 iljadi denari, kamati po nadvore{en dolg vo delot na potstavkata kamatni plakawa kon drugi bilateralni kreditori za iznos od  11.257 iljadi denari i otplata na glavnica po nadvore{en dolg vo delot na potstavkata otplata na glavnica po nadvore{en dolgoro~en dolg za iznos od 11.927 iljadi denari, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.29. Stavkata kupuvawe na stokovi rezervi vo delot na potstavkata kupuvawe na prehrambeni proizvodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 12.667 iljadi denari a potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 9.000 iljadi denari poradi isplata na regres za godi{en odmor na vrabotenite vo dr`avnite organi (prehrambeni proizvodi-natura) sprotivno na ~len 8 stav 1 od Zakonot za isplata na platite vo Republika Makedonija i poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija potceneti se  stavkite : patni i dnevni rashodi za iznos od 11 iljadi denari; komunalni uslugi za iznos od 63 iljadi denari; komunikacija i transport za iznos od 302 iljadi denari; materijali za iznos od 90 iljadi denari; tekovno odr`uvawe za iznos od 102 iljadi denari; dogovorni uslugi za iznos od 3.040 iljadi denari; drugi operativni rashodi za iznos  od 22 iljadi denari; kupuvawe na mebel i kancelariska oprema za iznos od 7 iljadi denari i osnovno i specijalno odr`uvawe za iznos od 30 iljadi denari. 

9.30. Stavkata kupuvawe na stokovi rezervi vo delot na potstavkata kupuvawe na industriski proizvodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 356.583 iljadi denari za koj iznos  se potceneti: 

· Vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 215.000 iljadi denari i toa:  160.000 iljadi denari poradi prefrluvawe na istite sredstva na Fondot za zemjodelstvo bez da postoi soodveten op{t akt za istoto. Postoi Odluka donesena od Vladata na Republika Makedonija broj 23-3498/1 od 2-07-2002 godina za odobruvawe na navedenite sredstva na Biroto za stokovi rezervi za otkup na tutun i za dodeluvawe na ednokratna pomo{ na induvidualnite proizvoditeli na tutun, no nikade ne e navedeno deka sredstvata e potrebno da se transferiraat na navedeniot fond i 55.000 iljadi denari za prenos na sredstva na Makedonska Banka za iznos od 40.000 iljadi denari i Stopanska Banka za iznos od 15.000 iljadi denari, poradi toa {to nema nikakva dokumentacija od koja mo`e da se konstatira deka tokmu za ovie banki se padnati garanciite od edna strana i dokolku e toa taka ne se prezemeni nikakvi dopolnitelni aktivnosti za iska`uvawe na pobaruvawa prema tutunskite kombinati za koi se padnati garanciite. 

· Stavkata transferi do domakinstva i fizi~ki lica za iznos od 100.000 iljadi denari poradi nesoodvetno iska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i pokraj toa {to za istoto postoi soodvetna Odluka donesena od Vladata na Republika Makedonija, no vo su{tina ne se raboti za kupuvawe na industriski proizvodi tuku davawe na nepovratna pomo{ na individualnite proizvoditeli na tutun za rekoltata 2001 godina. 
· Stavkata otplata na glavnica na nadvore{en dolg za iznos od 41.583 iljadi denari poradi pogre{no iska`uvawe na smetkovodstvenata evidencija bidejki se raboti za otplata na kredit za podr{ka na platniot bilans za 1999 godina i pokraj toa {to prilo`eniot Aneks zaveden pod broj 02/2-297/2 od 26-11-2001 godina ne e potpi{an i zaveren od strana na Biroto za stokovi rezervi.

9.31. Stavkata kupuvawe na stokovi rezervi vo delot na potstavkata kupuvawe na lekovi i sanitetski materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za iznos od 7.274 iljadi denari za koj i iznos se potceneti: 

· Vi{okot na prihodi i rashodi za iznos od 305 iljadi denari  i toa 47 iljadi denari za nabaveni aviobileti za patuvawe vo Republika Slovenija i 58 iljadi denari tro{oci za smestuvawe i dnevnici i 200 iljadi denari zaradi pogre{no fakturirawe i izrazuvawe na nadomestokot za ~uvarina na proizvodi vo magacinite, (izrazuvano vo kilogrami namesto toni).

· Stavkata patni i dnevni rashodi za iznos od 4 iljadi denari ;

· Stavkata komunalni uslugi za iznos od 67 iljadi denari;

· Stavkata komunikacija i transport za iznos od 109 iljadi denari;

· Stavkata materijali za iznos od 49 iljadi denari;

· Tekovno odr`uvawe za iznos od 123 iljadi denari;

· Stavkata dogovorni uslugi za iznos od 6.295 iljadi denari; i 

· Stavkata kupuvawe na mebel i kancelariska oprema za iznos od 322 iljadi denari, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.

9.32. Vo blagajni~ki izve{taj broj 53 od 09/07/2002 godina evidentirani se isplati na ime patni i dnevni tro{oci za obaveno patuvawe vo Arapska Republika Egipet na lica vo vkupen iznos od 127 iljadi denari, za koi nepostoi soodveten op{t akt (Re{enie) za slu`beno patuvawe vo stranstvo, na originalnata faktura broj 9767 za nadomest za smestuvawe vo iznos od 240$ izvr{eno e koregirawe na imeto za kogo se odnesuva navedenata faktura, so {to e izvr{eno precenuvawe na stavkata kupuvawe na stokovi rezervi vo delot na potstavkata kupuvawe na lekovi i sanitetski materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci za iznos od 127 iljadi denari  za koj iznos e  potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi ne postapuvawe vo soglasnost so Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na dr`avnata uprava im se priznavaat vo tekovni tro{oci i Upatstvoto za formirawe i dvi`ewe na knigovodstvenata dokumentacija vo biroto za stokovi rezervi. 

9.33. Biroto za stokovi rezervi vo tekot na 2002 godina obavuval isplati vo korist na komitentot MI-DA vo iznos od  32 iljadi denari,  vrz osnova na ispostaveni fakturi za pau{alen mese~en nadomestok za perewe na vozila bez da postoi soodveten praven akt so koi ke se reguliraat megusebnite prava i obvrski pome|u navedenite pravni lica, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

9.34. Evidencijata i na~inot na sproveduvaweto na del od Javnite nabavki vo tekot na 2002 godina  ne se obavuvani vo ramkite na zakonskite propisi od aspekt na:

· ~len 4 stav 1 od Zakonot za javni nabavki (Javnata nabavka se vr{i samo dokolku ima prethodno obezbedeno sredstva za nabavkata),

· ~len 6 stav 1 od istiot Zakon (nepostoi i na revizijata ne i be{e prezentiran planot za javni nabavki

· ~len 54 stav 3 od istiot zakon (nedostaven podatok za visinata na carinskite i drugi dava~ki)

· ~len 58 stav 7 od istiot zakon (neprezentiran podatok deka e dostaven primerok od sklu~eniot dogovor za javni nabavki do Ministerstvoto za finansii odnosno istite ne se dostavuvani);

Pri proverka na raspolo`ivata dokumentacija vo odnos na prevzemenite i sprovedenite poodelni postapki za javni nabavki revizijata konstatira: 

Izvr{ena e nabavka na informati~ka oprema vrz osnova na dogovor broj 05-593/1 od 02/07/2002 godina  vo vkupna vrednost od  294 iljadi denari. Vo postapkata za izbor na najpovolen ponuduva ne e izvr{eno rangirawe na ponuduva~ite soglasno predvidenite kriteriumi vo Odlukata za javna nabavka na informati~ka oprema. Nabavkata e izvr{ena od  ,,MBS,, Makedonski biznis sistemi DOOEL-Skopje vo vkupna vrednost od 322 iljadi denari. Izvrr{enata nabavka ne vo sklad so pogorenavedeniot dogovor i prezemeni se obvrski nad dogovoreniot iznos za 28 iljadi denari, bez da postoi soodveten pi{an akt za pri~inite na otstapuvaweto na dogovoreniot iznos, {to e sprotivno na zakonskite propisi. (vidi ~len 58-a od ZJN);

Vrz osnova na otvoren povik broj 02-1103/3  od 30-08-2001 godina za pribirawe na ponudi za nabavka na lekovi  izvr{ena e nabavka na lekovi vo vkupna vrednost od 28.349 iljadi denari, za koe ne se predvideni sredstva za ovaa namena vo dovolen iznos vo soglasnost so Programata za formirawe stokovi rezervi za 2002 godina.  Izvr{ena e nabavka na proizvodi i uslugi od poveke dobavuva~i vo vkupna vrednost od 9.611 iljadi denari za koi ne e sprovedena postapka za javni nabavki i toa:

· ZIK ,,Sandanski,,- Del~evo  nabaveno kravjo sirewe za raspredelba na paketi vo hrana za regres za godi{en odmor vo iznos od 2.000 iljadi denari;

· Industrija za mleko, mle~ni proizvodi i sokovi A.D. so P.O. -Bitola za nabaveno sterilizirano UHT-mleko za regres za godi{en odmor vo vkupna vrednost od 6.267 iljadi denari  od koi preku buxetskata smetka se plateni 4.000 iljadi denari; 

· Dru{tvo za in`inering, proizvodstvo, trgovija i uslugi DOO eksport import ,, Lojd In`inering,,-Skopje za izvr{eno servisirawe na protivpo`arna centrala, PP-aparati, protivpo`arni creva itn vo vkupna vrednost od 418 iljadi denari; 

· Dru{tvo za informacioni sistemi ,,Ein-Sof,,-Skopje za obaveni uslugi (odr`uvawe na softver, instalirawe na operativen sistem WIN-98, preinstalacija i dr.) vo vkupna vrednost od 193 iljadi denari;

· A.D.,,Mlekara,,-Tetovo za nabaven kravji ka{kaval za regres za godi{en odmor vo vkupna vrednost od 3.020 iljadi denari, od koi preku buxetskata smetka se plateni 3.000 iljadi denari;

9.35. Vr{ena e preraspredelba na sredstvata pome|u tro{kovnite stavki utvrdeni so poseben del na Buxetot na RM i Finansoviot plan na Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvo za finansii za 2002 godina, bez soodvetna prethodna soglasnost od Ministerstvoto za finansii.

9.36. Kako {to e ka`ano vo to~kite od 9.15, 9.22 do 9.33 vo Bilansot na prihodi i tro{oci, tro{ocite se preceneti za vkupen iznos od 233.269 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad rashodi.

10. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.03,9.15,9.18,9.19 i od to~ka 9.22 do 9.33, finansiskite izve{tai na Biroto za stokovi rezervi-Organ vo sostav na Ministerstvo za finansii za 2002 godina nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa. 

11. 11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 9.1 do 9.36, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

12. Poradi prethodnoto, revizijata go prepora~uva slednoto:

· Da se vr{i redoven popis na stokovite rezervi po site osnovi vo soglasnost na propisite najmalku edna{ godi{no so datata na Bilansot na sostojbata i istata sostojba da se usoglasi so smetkovodstvenata evidencija. 

· Da se vr{i proverka na sostojbata na stokovite rezervi vo magacinite dali istite se na lice mesto koli~inski, so soodveten kvalitet i neizminat rok na upotreba a dokolku se javi kusok da se prevzemat merki sprema skladi{tarot i odgovornoto lice vo nego.

· Da se primenuvaat zakonskite propisi vo site segmenti na raboteweto 

· Nastanatite delovni promeni da se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija vo momentot na nastanuvaweto soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i da se primenuva Uredbata za konten plan za buxetite i buxetskite korisnici.

Skopje, 24 Juli 2003 godina                                               Ovlasten Dr`aven Revizor

Vladimir Milojevi}

	BIRO ZA STOKOVI REZERVI

	BILANS NA PRIHODI I TRO{OCI ZA 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	447,930
	0
	447,930

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	447,930
	0
	447,930

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	6,684
	(1,014)
	5,670

	Stoki i drugi uslugi
	8,230
	2,510 
	10,740

	Tekovni transferi
	409,776
	(276,651)
	133,125

	Vkupno tekovni tro{oci
	424,690
	(275,155)
	149,535

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	23,240
	            (22,881)
	359

	Vkupno kapitalni tro{oci
	23,240
	            (22,881)
	359

	
	
	
	

	Davawe zaemi i u~estvo vo del od hartii od vrednost
	
	
	

	Otplata na nadvore{en dolg
	0
	64,767 
	64,767

	Vkupno otplata na dolg
	0
	64,767
	64,767

	
	
	 
	 

	Vkupno tro{oci
	447,930
	(233,269)
	214,661

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	0
	233,269
	233,269


	BIRO ZA STOKOVI REZERVI

	BILANS NA SOSTOJBA NA 31 DEKEMVRI 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	464
	233,286
	233,750

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	1,025,387
	340926 
	1,366,313

	Vkupno tekovni sredstva
	1,025,851
	574,212
	1,600,063

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	44,439
	43 
	44,482

	Vkupno netekovni sredstva
	44,439
	43
	44,482

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	1,070,290
	574,255
	1,644,545

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski
	0
	                     17 
	                            17 

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	464
	            233,269 
	                   233,733 

	Vkupno tekovni obvrski
	464
	233,286
	233,750

	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Deloven fond
	44,439
	43 
	                     44,482 

	Fond na zaliha na materijali, rezervni delovi i siten inventar
	1,025,387
	            340,926 
	                1,366,313 

	Vkupno netekovni obvrski
	1,069,826
	340,969
	1,410,795

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	1,070,290
	574,255
	1,644,545


Biro za stokovi rezervi-Samofinansira~ki aktivnosti

MISLEWE NA REVIZOROT

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na ministerstvo za finansii-samofinansira~ki aktivnosti, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1. do 9.92.

10.1. Popisot na materijalnite sredstva ne e izvr{en soglasno Zakonot za smetkovodstvo i Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba.

10.2. Popisot na zaliha na stoki, materijali i siten inventar ne e izvr{en soglasno Zakonot za smetkovodstvo i Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba. Postoi razlika pome|u iska`anite iznosi vo Bilansot na sostojba i smetkovodstvenata evidencija za iznos od 8.313 iljadi denari. Imeno, popisot na stokovite rezervi go vr{at popisni komisii formirani od skladi{tarot kade se ~uvaat stokovite rezervi. Ima nedostaveni popisni listi (od 53 sladi{tari) za izvr{eniot popis so {to revizijata ne mo`e{e da se uveri vo postoeweto na istite. Iako i Biroto za stokovi rezervi ima formirano komisija za vr{ewe na popis stokovite rezervi so sostojba na 31.12.2002 godina istoto go nema napraveno. So izvr{eniot popis {to e napraven pod 31.12.2002 godina od skladi{tarite utvrden e kusok od 379.952 iljadi denari i vi{ok od 1.387 iljadi denari, koi ne se evidentirani vo smetkovodstvenata evidencija i za koi ne se prevzemeni merki za odgovornosta za nastanatite kusoci.

Istaknuvame deka postoi neusoglasenost pome|u izvr{eniot popis na tutunot i materijalnata smetkovodstvena evidencija bidej}i finansova evidencija nema analitika. Ova najpove}e e izrazeno kaj izvr{eniot popis na tutunot kaj Makedonija tabak i Makedonija tabak 2000. Ima koli~ini po vidovi na tutun ( Virxinija i drugi) koi vo materijalnata evidencija gi ima a vo popisot gi nema iako za niv ne e iska`an kusok.

Vo smetkovodstvenata evidencija se vodi materijalna evidencija so koli~ini i vrednosta na stokite no nema finansova analitika kako bi se usoglasuvala materijalnata so finansovata evidencija zaradi eventualni gre{ki vo evidencijata. Isto taka za dadenite pozajmici na stokovite rezervi nema soodvetna smetkovodstvena evidencija. Imeno, za dadenata pozajmica treba da se namali stokovata rezerva i da se sozdade pobaruvawe da vo najkratok mo`en rok istata se vrati vo rezervata. Bide}i ova bilansno ne se pravi nerealno se iska`ani zalihata na stoki i marerijali vo Bilansot na sostojba deka se na zaliha iako istite se dadeni na koristewe. 

10.3. Poziciite materijali i fond na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 80.765 iljadi denari, poradi neevidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na primen tutun vo 2002 godina od Niko Doa|a AD Kru{evo i 6-ti Noemvri Valandovo po osnova na isplateni garancii od Buxetot na Republika Makedonija-Ministerstvo za finansii, za koi ima  dogovor i priemnica od skladi{tarot za predavawe na tutunot na Biroto za stokovi rezervi. So zapisnik za popis na tutun od stokovite rezervi konstatiran e kusok od 284.310 kgr. tutun od klasata Unik 1/3 vonsezonski ,,Prilep,, i Unik 1/4 ,,Prilep,, kusok od 13.587 kgr. za koe Ministerstvo za finansii-Biro za stokovi rezervi ima podneseno krivi~na prijava protiv odgovornoto lice vo Niko Doaga AD Kru{evo. 

10.4. Pozicijata dolgoro~ni finsiski vlo`uvawa od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 80 iljadi denari za koj iznos e potceneta pozicijata kratkoro~ni finansiski pobaruvawa, poradi sklu~eniot dogovor od 1992 godina i dadena pozajmica na ZPZ ,,Mukos,, Prilep so rok na vra}awe od 3 meseci i 11% mese~na kamata. Pozajmicata e dadena sprotivno na zakonskite propisi, bez da se presmeta dogovorenata kamata i bez da se prevzemat merki za nivna naplata.

10.5. Na pozicijata kupuva~i vo zemjata iska`an e iznos od 2.590.235 iljadi denari, na koi ne e izvr{en popis pod 31.12.2002 godina. Za istite ne e ispitan pravniot osnov za nivno postoewe. Se javuvaat golemi salda koi poteknuvaat od 1994 do 2001 godina a za koi ne se prevzemeni merki za nivna naplata.

10.6. Na pozicijata pobaruvawa od kupuva~i vo stranstvo pod 31.12.2002 godina e iska`an iznos od 250.426 iljadi denari, a se odnesuva za pobaruvawa od ,,Dan Trejding,, Viena Avstrija, po osnova na otstapeno pobaruvawe od ,,@ito Bitola,, AD Bitola.

Pobaruvaweto poteknuva od 2001 godina po osnova na kusok na p~enica sopstvenost na Biroto za stokovi rezervi kaj ,,@ito Bitola,, AD Bitola. Za kusokot e ispostavena faktura br.444 od 29.08.2001 godina na iznos od 333.332 iljadi denari.

So dogovor br. 05-1143/1 od 11.09.2001 godina, sklu~en pome|u Ministerstvo za finansii-Biro za stokovi rezervi i ,,Dan Trejding,, Viena za otstapuvawe na pobaruvaweto po osnov na prevzemawe na obi~ni akcii kako u~estvo vo sopstveni~ka struktura i upravuvawe vo ,,@ito Bitola,, AD Bitola za spomenatiot iznos.

So aneks dogovor kon osnovniot dogovor br. 08-937/1 od 08.10.2002 godina, se namaluva pobaruvaweto na ,,Dan Trejding,, Viena za iznos od 82.906 iljadi den. po Odluka na Vlada na RM br. 85/1 od 18.06.2002 godina, za otpis na pobaruvawa koja nebe{e dadena na uvid na revizijata.

Vo dogovorot {to be{e sklu~en Biro za stokovi rezervi nema obezbedeno nikakva garancija deka prima~ot }e go ispolni svojot del od obvrskite soglasno ~l. 5 od dogovorot. Prima~ot (,,Dan Trejding,, Viena) dosega nema ispora~ano nitu del od dogovorenata p~enica, a instrumenti za naplata na navedenite sredstva nema. So prethodnoto napraveni se {tetni posledici sprema Biroto za stokovi rezervi.

10.7. Na pozicijata pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii pod 31.12.2002 godina e iska`an iznos od 160 iljadi denari, koi pretstavuvaat pretplati od 1999 godina a za koi ne se prevzemeni merki za nivna naplata.

10.8. Na 28.12.2001 godina, od Ministerstvo za odbrana dobieni se pari~ni sredstva vo iznos od 483.817 iljadi denari, za otkup na tutun so koj bi se izvr{ilo pla}awe na obvrski sprema stranstvo.

Sredstvata od Biroto se prefrleni vo slednite banki: 

· Stopanska banka AD Skopje vo iznos od 178.817 iljadi denari;

· Balkanska banka A.D.Skopje                     151.000 iljadi denari;

· Tutunska banka A.D. Skopje                       100.000 iljadi denari;

· Makedonska Banka A.D. Skopje                  54.000 iljadi denari;

za prethodno spomenatiot iznos po Odluka na Vlada na RM br. 181 od 25.12.2001 godina za otkup na tutun od rekoltata 2001 godina. 

Vo 2002 godina po Odluka na Vlada na RM br. 39/1 od 09.04.2002 godina odobreni se u{te 120.000 iljadi denari od slobodnite sredstva od Buxetot na RM za otkup na tutun od rekoltata za 2001 godina, a  preneseni se iznos od 90.000 iljadi denari koi se dadeni na Stopanska banka AD Skopje, Balkanska banka AD Skopje i Tutunska banka AD Skopje, taka {to vkupnite sredstva koi se plasirani vo delovnite banki za otkup na tutunot od rekoltata 2001 godina iznesuvaat 573.817 iljadi denari.

Biroto za stokovi rezervi ima sklu~eno dogovori so spomenatite banki za plasirawe na sredstva za otkup na tutun od rekoltata 2001 god. preku tutunski kombinati. Sredstvata se prefrleni vo mesec fevruari 2002 godina, so rok na vra}awe od 12 meseci, grejs period od 6 meseci, 6% kamata i otplata na glavnica vo 6 ednakvi mese~ni rati.

Vo ~lenot 6 od dogovorot stoi deka amortizacioniot plan e sostaven del na ovoj dogovor, amortizacioniot plan ne e prilo`en i istiot go nema{e. Vo istiot ~len stoi deka iznosot na glavnicata i kamatata }e se uplatat na smetkata na Biroto za stokovi rezervi vo rok od 15 dena od izvr{enata uplata na korisnikot na kreditot. 

Do denot na revizijata e izvr{ena delumna uplata na ime kamata za komisionite krediti od delovnite banki vo iznos od 7.435 iljadi denari, i toa kako {to sleduva:

· Tutunska Banka A.D.Skopje vo iznos od  3.496 iljadi denari;

·       Stopanska Banka A.d. Skopje                    2.552 iljadi denari;

·       Makedonska Banka A.D. Skopje                 1.387 iljadi denari;

So toa {to Balkanska Banka A.D. Skopje nema uplateno ni{to za izdadenite komisioni krediti a za preostanatiot dolg na site banki na revizijata ne i bea prezentirani konkretni podatoci za prezemeni aktivnosti za presmetuvawe na propi{anata kamata i vrakawe na vlo`enite sredstva i pokraj toa {to rokot za otplata na odobrenite krediti e mesec fevruari 2003 godina.

Vo ~l. 11 od dogovorot e regulirano deka dokolku korisnikot na kreditot ne izmiri dva posledovatelni anuiteti zaedno so kamatata,  obvrskite po kreditot }e se smetaat za dostasani vo celost.

Vo ~l. 8 od dogovorot e regulirano deka bankata ima obvrska za odobreniot kredit pred otpo~nuvawe na koristewe na sredstvata na kreditot da obezbedi instrumenti za obezbeduvawe na kreditot od krajniot korisnik, bankarska garancija ili sukcesivno da vospostavuva ra~na zaloga na tutun od rekoltata 2001 godina, koi na revizijata ne i bea dadeni na uvid.

Soglasno dogovorot bankata se zadol`uva da izvr{i tri kontroli na koli~inata i kvalitetot na tutunot so tim od pretstavnik na Biroto, Bankata i stru~no lice za tutun na zalo`eniot tutun a vakva kontrola nema.

Vo ~l. 12 od dogovorot e regulirano deka pred plasiraweto na sredstvata bankata e dol`na da pobara pismena izjava od ovlasteno lice na korisnikot na kreditot deka prilivite od proda`ba na zalo`niot tutun }e gi naso~uva edinstveno i samo preku soodvetna smetka vo bankata i del od istite }e slu`at za otplata na kreditot. Vakva pismena izjava nema.

Vo ~l. 14 od dogovorot e regulirano deka bankata nema da snosi nikakva odgovornost nitu }e ima bilo kakva obvrska sprema Biroto za nenaplatenite iznosi na kreditite od korisnicite na kreditite po aktiviraweto na instrumentite za obezbeduvawe i po prevzemaweto drugi merki za naplata na kreditite. Pobaruvawata za dadenite sredstva za otkup na tutun od rekoltata za 2001 godina seu{te stojat vo smetkovodstvenata evidencija na Biroto i vo 2003 godina iako treba{e pari~nite sredstva po kreditot da se vratat na ime vlo`eni sredstva vo iznos od 573.817 iljadi denari i soodvetna kamata vo visina od 6 %. So prethodnoto napraveni e materijalna {teta sprema Biroto za stokovi rezervi.

10.9. Soglasno dogovorite za prezemawe na obvrski od MHK Zletovo AD Veles i Rudnici Sasa M.Kamenica od strana na MHK DOO Skopje na iznos od 305.594 iljadi denari za isporaka na ve{ta~ko |ubrivo NPK 15:15:15 za vkupna koli~ina od 22.755,45 toni so dinamika da vo 2002 godina bidat ispora~ani 10.978,48 toni od spomenatoto |ubrivo. Od ovaa koli~ina vo 2002 godina ispora~ano e samo 1.733 toni. Ne se prevzemeni merki za ispolnuvawe na dogovorenoto. Na 31.12.2002 godina po osnova na prevzemeni obvrski e iska`an iznos od 251.049 iljadi denari. Vo ~lenot 3 od dogovorot e ka`ano deka ne se presmetuva kamata za nenavremeno ispolnuvawe na dogovorot, so {to se napraveni {tetni posledici sprema Biroto za stokovi rezervi. 

10.10. Preceneti se poziciite kupuva~i i dobavuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 10.347 iljadi denari, poradi neevidentirana kompenzacija od 2002 godina vo smetkovodstvenata evidencija.

10.11. Preceneti se poziciite na aktivni i pasivni konta od vonbilansnata evidencija od Bilansot na sostojba za iznos od 89.716 iljadi denari, poradi preneseni akcii na Republika Makedonija so proda`ba na Stopanska banka AD Skopje na stranski strate{ki investitori a koi knigovodstveno se vodat vo Narodna banka na Republika Makedonija.

10.12. Potceneti se poziciite dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa i delovniot fond a preceneti se aktivni i pasivni konta od vonbilansnata evidencija od Bilansot na sostojba za iznos od 667.525 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe na potvrdi za traen vlog-akcii za prestruktuirawe na pretprijatija zagubari, ostvareni po osnova na pobaruvawa pretvoreni vo traen vlog.

10.13. Potceneti se poziciite drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa i fond na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar za iznos od 243.681 iljada denari. Pozicijata kratkoro~ni krediti vo zemjata e preceneta a potceneta e pozicijata dolgoro~ni krediti od stranstvo za iznos od 51.793 iljadi denari vo Bilansot na sostojba, poradi pogre{no evidentiran zemen kredit vo p~enka od SAD, soglasno Zakonot za zadol`uvawe na Republika Makedonija. Vo ~l.2 od Zakonot za zadol`uvawe na RM so stokov kredit vo p~enka od SAD stoi deka uslovite i na~inot na koristewe na kreditot }e se utvrdat so dogovor koj }e se sklu~i me|u Republika Makedonija i Korporacijata za kreditirawe na stoki, Agencija i instrument na Vladata na SAD, no takov dogovor ne i be{e daden na revizijata.

10.14. Vo tekot na 2000 godina po faktura broj 358 od 31.05.2000 godina, izvr{ena e proda`ba na p~enka na @ivinarska farma-Bilimbegovo, nabavena od SAD dadena vo prethodnata to~ka od 3.148.927 kgr vo vkupen iznos od 22.153 iljadi denari. Za ova pobaruvawe izvr{eno e otpi{uvawe po re{enie br. 08-936/1 od 08.10.2002 godina vrz osnova na Odluka na Vlada na RM Dov. br. 23-3999/1 od 30.07.2002 godina vo iznos od 18.591 iljada denari, a za koe prethodno ne se prevzemeni merki za naplata.
10.15. Vladata na Republika Makedonija i Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii ja onevozmo`ile Ustavnata nadle`nost na Sobranieto na Republika Makedonija  da odlu~uva za rezervite na Republika Makedonija poradi toa {to za stokovite rezervi na RM odlu~uvala Vladata mesto Sobranieto na RM, {to e sprotivno na ~len 68 od Ustavot na Republika Makedonija.

10.16. Vladata na Republika Makedonija, Ministerstvoto za finansii i Biro za stokovi rezervi vo svoeto rabotewe ne obezbedile sloboda na pazarot i pretpriema{tvo so {to ne e ovozmo`ena ednakva pravna polo`ba na subjektite na pazarot poradi toa {to vo svoite  Odluki naveduvaat od koi pravni subjekti da se izvr{i soodvetnata nabavka za potrebnite vidovi na stoki za stokovnite rezervi, koe e sprotivno na ~len 55 od Ustavot na R.M. i ~len 8 od Zakonot za Vlada na R.Makedonija.

10.17. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii, koristeweto, raspolagaweto i upravuvaweto so republi~kite stokovi rezervi go obavuvalo sprotivno na ~len 2 od Zakonot za stokovnite rezervi, kade e utvrdeno na~inot na koristewe na republi~kite stokovni rezervi.

10.18. Formiraweto, obnovuvaweto i koristeweto na republi~kite stokovni rezervi e vr{eno sprotivno na ~len 8 i 15 od Zakonot za republi~kite stokovni rezervi poradi toa {to nepostoi srednoro~na programa a donesenata godi{na programa za formirawe i obnovuvawe na republi~kite stokovni rezervi za 2002 godina  ne soodvestvuva kako po vidovi na stoki taka i po vrednost od pri~ini {to celokupnoto rabotewe e obavuvano nadvor od donesenata programa  a kako rezultat na navedenite aktivnosti sozdadeni se dopolnitelni obvrski na Republika Makedonija. 

10.19. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii nema vospostaveno sistem za  sledewe na izvr{uvaweto na donesenite Odluki od Vladata na R.Makedonija, sklu~enite dogovori za nabavka na stokite za rezervite na R.Makedonija i sklu~enite dogovori za pozajmuvawe na stoki od stokovnite rezervi, koe doveduva do nekontrolirano odnesuvawe vo celokupnite aktivnosti bez pritoa da se po~ituvaat navedenite Odluki, dogovori, Re{enija. Ne postoi to~na knigovodstvena sostojba za visinata na dadenite pozajmici i vistinskata sostojba na zalihite na stokovnite rezervi i ne prezemawe na konkretni aktivnosti za dosledno po~ituvawe i izvr{uvawe na dogovorenite aktivnosti.

10.20. Izdavaweto na stokite od republi~kite stokovni rezervi na zaem na odredeni pravni subjekti e obavuvano bez da se prezemat soodvetni aktivnosti za obezbeduvawe na soodvetna garancija deka istata navreme ke bide vratena vo republi~kite stokovni rezervi i ne postoi hronologija vo podgotvuvaweto i izdavaweto na propratnata dokumentacija (Re{enie za izdavawe na stoki od stokovnite rezervi i nalog za izdavawe na soodvetnite stoki) a kako rezultat na vakvata sostojba nanesena e materijalna {teta na Republika Makedonija poradi toa {to dadenite stoki od stokovnite rezervi na zaem na pravnite subjekti im se otpi{uvaat ili pak istite ne mo`at da se povratat poradi otvorena ste~ajna ili pak likvidaciona postapka, transformacija odnosno privatizacija na navedenite subjekti, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

10.21. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii- doverilo na smestuvawe i ~uvawe na republi~kite stokovni rezervi na pravni subjekti so koi vo momentot na uskladi{tuvawe nema sklu~eno dogovor za uskladi{tuvawe na republi~kite stokovni rezervi, {to e sprotivno na ~len 33 od Zakonot za  stokovnite rezervi, (Imobilijaren centar i Frigomak-Sveti Nikole).

10.22. Poradi nesoodvetna i nedovolna gri`a i kontrola za smestuvawe, ~uvawe i raspolagawe so republi~kite stokovi rezervi, Biroto za stokovi rezervi ovozmo`ilo nivno bespravno koristewe i otuguvawe od strana na pravnite subjekti kaj koi se uskladi{teni istite, so {to e napravena direktna materijalna {teta na R.Makedonija iska`ana i prezentirana vo Pregledot za utvrdeni kusoci na republi~kite stokovi rezervi so sostojba na 31-12-2002 godina, {to e sprotivno na ~len 33 stav 2 od Zakonot za stokovnite rezervi.

10.23. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii ne prezentira{e finansiski plan i Izve{taj za raboteweto so republi~kite stokovi rezervi doneseni od Sobranieto na Republika Makedonija, {to e sprotivno na ~len 40 od Zakonot za stokovnite rezervi.

10.24. Pri pribavuvaweto i na~inot na proda`bata na republi~kite stokovni rezervi ne se po~ituvani odredbite od Zakonot za stokovnite rezervi, Zakonot za javni nabavki i Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristatat i raspolagaat. ( ~len 15 i ~len 16 od Zakonot za stokovnite rezervi i ~len 12, 18 i 19 od Zakonot za pravata..) 

10.25. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii neprezentira{e godi{en i mese~en finansiski plan za izvr{uvawe na Buxetot od smetkata za samofinansira~ki aktivnosti, {to e sprotivno na ~len 34 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na R.Makednoija za 2002 godina.

10.26. Preraspredelbata na utvrdenite sredstva pome|u rashodnite stavki e vr{ena bez dobiena prethodna soglasnost od Ministerstvoto za finansii i bez pritoa da bide izraboten soodveten akt za nivna preraspredelba {to e sprotivno na ~len 35 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina.

10.27. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii ne postapuvalo odgovorno vo odnos na naplata na prihodite koi poteknuvaat od vr{ewe na rabotite od nivna nadle`nost, {to e sprotivno na ~len 28 od Zakonot za Buxetite a kako rezultat na vakvata postapka se vr{i otpi{uvawe na pobaruvawata od prethodni godini, so koe se nanesuva matrijalna {teta na R.Makedonija. 
10.28. Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii postapilo sprotivno na ~len 38 od Zakonot za buxetite poradi zemawe na zaemi od pravni lica vo zemjata, (Ministerstvo za odbrana, Ministerstvo za zemjodelie, Gradski trgovski centar i Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stamben i deloven prostor na R.Makedonija) za iznos od 755.540 iljadi denari. 

10.29. Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija koe upravuva so trezorskata smetka na R.Makedonija ovozmo`ilo transferirawe na sredstva vo iznos od 295.000 iljadi denari (prifakawe na obvrski) od Republi~kiot buxet (plasirani od republi~kiot buxet vo delovnite banki), vo korist na Biroto za stokovi rezervi smetka za samofinansira~ki aktivnosti, {to e sprotivno na upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od Buxetot pri trezorskoto rabotewe i Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na R.Makedonija za 2002 godina, odnosno istite se iskoristeni po pat na Asignacija vo iznos od 175.000 iljadi denari koi sredstva bile deponirani od strana na Buxetot na Republika Makedonija vo Eksport import banka A.D.Skopje a se odobreni na Biroto za Stokovi rezervi za nabavka na svinski polutki od Makotrejd Viena i sredstva vo iznos od 120.000 iljadi denari koi bile deponirani od strana na Buxetot na Republika makedonija vo A.D.Stopanska Banka-Skopje a se uplateni od strana na Stopanska Banka vo korist na Biroto za stokovi rezervi bez da postoi soodveten dokument -dogovor za cesija, a istite se so namena za obezbeduvawe na sredstva za otkup na tutunot od rekoltata od 2001 godina. Biroto ne prezentira{e podatoci za namesko vlo`uvawe na vkupno dobienite sredstva za otkup na tutunot. Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo utvrdenata namena na navedenite sredstva so Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina. 

10.30. Biroto za stokovi rezervi nema vospostaveno vnatre{na revizija soglasno ~len 46-a od Zakonot za Buxetite.

10.31. Biroto za stokovi rezervi nema odredeno odgovoren smetkovoditel  {to e vo sprotivnost so Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. 

10.32. Smetkovodstvenata evidencija na Biroto za stokovi rezervi  ne e izgotvena vrz osnovnoto na~elo na pari~no iska`uvawe koe pretpolaga priznavaweto na prihodite i drugite prilivi, rashodite i drugite odlivi  da se priznavaat vo presmetkovniot period vo koj nastanale spored kriteriumot na merlivost i raspolo`ivost, odnosno istite da se ostvareni odnosno plateni vo navedeniot period, {to e sprotivno na ~len 18 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

10.33. Podatocite registrirani vo delovnite knigi se iska`uvani vrz osnova na  necelosni i nekompletirani dokumenti, pri {to se napu{teni principite na navremenost, a`urnost i hronologija koe pridonesuva za neto~no odrazuvawe na vremenskiot redosled na nivnoto nastanuvawe, {to e sprotivno na ~len 7 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.  

10.34. Iska`anite podatoci vo del od finansiskite izve{tai za 2002 godina na Biroto za stokovi rezervi (Bilans na prihodite i tro{ocite i Posebni podatoci za sistemot na dr`avna evidencija za korisnicite na sredstva od Buxetot i fondovite) ne ja iska`uvaat vistinskata sostojba i istite se prilagoduvani poradi neusoglasenost na Pravilnikot za klasifikacija na rashodite i Uredbata za kontniot plan za korisnicite na sredstva od buxetot i fondovite od edna strana i Uredbata za bilansite na korisnicite na sredstva od buxetite i fondovite  od druga strana, poradi nedoneseni akti od Ministerstvo za finansii.

10.35. Delovnite knigi na Biroto za stokovi rezervi na krajot na fiskalnata godina ne se otpe~ateni,  povrzani i potpi{ani od strana na ovlasteno lice, {to e vo sprotivnost so zakonskite propisi.

10.36. Blagajni~koto rabotewe vo biroto za stokovi rezervi e neuredno, blagajni~kite izve{tai se nepotpi{ani od strana  na licata ovlasteni za obavuvawe na blagajni~koto rabotewe, nesoodvetno izraboteni i zavereni patni nalozi,  so {to vo smetkovodstvenata evidencija  se prezemeni aktivnosti bez postoewe na verodostojni, vistiniti i uredni smetkovodstveni dokumenti, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

10.37. Evidencijata i na~inot na sproveduvaweto na del od Javnite nabavki vo tekot na 2002 godina  ne se obavuvani vo ramkite na zakonskite propisi od aspekt na:

- ~len 4 stav 1 od Zakonot za javni nabavki (Javnata nabavka se vr{i samo dokolku ima prethodno obezbedeno sredstva za nabavkata),

- ~len 6 stav 1 od istiot Zakon (nepostoi i ne ni be{e prezentiran planot za javni nabavki)

- ~len 7 stav 2 od zakonot za javni nabavki (ne se sodr`ani kriteriumi za izbor na najpovolen ponuduva~);

- ~len 42 stav 3 od zakonot za javni nabavki (ne e po~ituvan rokot za podnesuvawe na ponudite);

- ~len 58 stav 7 od istiot Zakon, (nepostoi soodveten akt so koj ke se konstatira deka dogovorite za nabavka se dostavuvani do Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija);
- ~len 54 stav 3 od istiot zakon (nedostaven podatok za visinata na carinskite i drugi dava~ki),

Pri proverka na raspolo`ivata dokumentacija vo odnos na prevzemenite i sprovedenite

poodelni postapki za javni nabavki revizijata konstatira deka Vo Biroto za stokovi rezervi  sprovedeni ~etiri postapki za javni nabavki i toa:

- Sprovedena e postapka za javna nabavka za patni~ko motorno vozilo SEAT-Kordoba, pri {to revizijata konstatira deka postapka e sprovedena so propusti poradi toa {to vo Navedenata Odluka za javna nabavka ne se sodr`ani kriteriumite za izbor na najpovolen ponuduva~ {to e sprotivno na ~len 7 stav 2 od Zakonot za javni nabavki, rokot na dostavuvaweto na ponudite e ograni~en na tri dena od denot na objavuvaweto vo sredstvata za javno informirawe vklu~uvajki go i denot na objavuvaweto {to e sprotivno na ~len 42 stav 3 od Zakonot za javni nabavki, ne postoi izrabotena soodvetna rang lista za pristignatite ponudi {to e sprotivno na ~len 32 stav 4 od Zakonot za javni nabavki, spored buxetot za 2002 godina se planirani sredstva za nabavka na motorno vozilo vo iznos od 700 iljadi denari a e izvr{ena nabavka vo iznos od 776 iljadi denari {to e sprotivno na ~len 4 stav 1 od Zakonot za javni nabavki.

- Sprovedena e postapka za javna nabavka na 10.000 toni {e}er, so koja i pokraj toa {to navedenata postapka edna{ e poni{tena od nadle`nata komisija pri Vladata na Republika Makedonija, pri vtoroto sproveduvawe  poradi nesoodvetno rangirawe dodelena e nabavkata na Makotrejd -Viena koja ponuda e poskapa za 19.900 iljadi denari (325.163 EUR) od ponudata na fabrikata za {e}er ,,4 Noemvri,, Bitola. Na vaka donesenata Odluka za izbor na najpovolen ponuduva~ fabrikata za {e}er od Bitola  upatuva `alba do komisijata za `albi za javni nabavki no istata  ne e prifatena.

- Sprovedena postapka za javna nabavka na osiguruvawe na grade`nite objekti i celokupnata oprema vo objektite na biroto za stokovi rezervi i stokite vo stokovnite rezervi, kade vo delot na ispora~anata faktura od Tabak osiguruvawe se vr{i precenuvawe na tro{ocite za ovaa namena poradi iska`uvawe na danokot na finansiski transakcii na teret na Biroto za stokovi rezervi {to e sprotivno na zakonskite propisi;

- Sprovedena postapka za javna nabavka na lekovi za potrebite na stokovnite rezervi, kade postapkata za nabavka e zapo~nata vo 2001 godina a nabavkite se obavuvaat vo 2002 godina.

10.38. So Odluka na Vlada na Republika Makedonija za otstapuvawe bez nadomest na ekstra lesno maslo od stokovnite rezervi na Ministerstvoto za obrazovanie zavedena pod Dov. Broj 147/1 od 17-09-2002 godina izvr{ena e proda`ba na 3.483.623,19 litri dizel gorivo D-1 po cena od 19,706 denari so DDV vo vkupna vrednost od 68.650 iljadi denari so cel da se nabavat 3.440.000 litri ekstra lesno maslo po cena od 19,956 denari so DDV odnosno vo ista vkupna vrednost. So vakvata postapka vo su{tina se vr{i zamena na naftenite derivati kade Republika Makedonija za da dobie ponekvaliteten naften derivat (ektra lesno maslo za gorewe) mora da dade pokvaliteten naften derivat(dizel gorivo D-1) vo koli~ina pogolem od onoj {to go zema za 43.623,19 litri. Revizijata ne se uveri od opravdanosta na prezemenite postapki od pri~ini {to Biroto za stokovi rezervi vo periodot od mesec juni do mesec  dekemvri 2002 godina kontinuirano nabavuva nafteni derivati od Makpetrol i gi prodava na rafinerija ,,Okta,, A.D.Skopje po poniski ceni od cenata po koja e izvr{ena megusebnata razmena na pogorenavedenite koli~ini. Odlukata za proda`ba i kupuvawe na navedenite nafteni derivati e donesena na 17-09-2002 godina a samata proda`ba e obavena po ceni koi se vo va`nost od 18-09-2002 godina (prilo`en cenovnik od Biroto). Biroto za stokovi rezervi ne prezentira{e podatoci za soodvetniot raspored na koristewe na naftenite derivati po korisnici nitu pak ima{e soznanie za stepenot na realizacija na navedenata Odluka {to e vo sprotivnost so ~len 4 od navedenata Odluka. Vrz osnova na ~len 3 od navedenata Odluka se naveduva da nabavkata se obavi preku rafinerija ,,Okta,, A.D.Skopje so {to se ovozmo`uva monopolisti~ko odnesuvawe na istata, koe e vo sprotivnost so Zakonot za javni nabavki i Ustavot na Republika Makedonija.

10.39. Vrz osnova na Odluka na Vladata na Republika Makedonija za proda`ba na fermentiran tutun od stokovite rezervi, zavedena pod Str.dov. broj 114/1 od 13-08-2002 godina, sklu~en e dogovor so Makedonija tabak 2000  za kupoproda`ba na tutun zaveden pod broj 07-806 od 09-09-2002 godina, so koj za celokupnata kupena koli~ina na tutun ke se izvr{i plakawe so ve{ta~ko |ubrivo urea 47% po cena od 226,50 EUR po ton. Vkupnata vrednost na nabavenoto ve{ta~ko |ubrivo iznesuva 153.619 iljadi denari (2.510.116 EUR) za koe ne e sprovedena postapka za javna nabavka. Soglasno navedenata Odluka od Vladata na R.M.  i  navedeniot dogovor se naveduva deka Makedonija tabak 2000 ke ispora~a |ubrivo Urea-47 % za da na fakturite Makedonija tabak go iska`uva |ubrivoto kako Urea 46% za da so sprovedena kontrola na kvalitetot na istoto se konstatira deka toa e so kvalitet od 45,64%. Na revizijata ne i bea prezentirani podatoci za ponatamo{ni prezemeni postapki. Nepostoi usoglasenost za 1.100 kilogrami ve{ta~ko gubrivo iska`ano vo ispratnica broj 20 od 22-10-2002 godina i ispratnica broj 22 od 25-10-2002 godina poradi toa {to iska`aniot broj na primeni vreki ne odgovara so iska`anata koli~ina na primeno ve{ta~ko |ubrivo, za koe biroto ne prezentira{e podatoci za konkretno prezemenite aktivnosti.

10.40. Vrz osnova na Odluka Str. Dov. Broj 71/1 od 21-05-2002 godina izvr{en e uvoz na navteni derivati za stokovnite rezervi i proda`ba na naftenite derivati od stokovnite rezervi vo utvrdeni koli~ini od 71.000 toni, za koe e sklu~en dogovor za uvoz na naftenite derivati pomegu Akcionerskoto dru{tvo za trgovija so nafta i nafteni derivati Makpetrol A.D.Skopje i Biroto za stokovi rezervi, dodeka istite koli~ini se prodavani na rafinerija ,,OKTA,, A.D. Skopje bez pritoa da ima sklu~eno pismen dogovor {to e vo sprotivnost so ~len 5 od navedenata Odluka. So vakvata Odluka e izvr{eno ne po~ituvawe na Zakonot za javni nabavki i se naneseni {tetni posledici na Republika Makedonija vo iznos od 311.446 iljadi denari, poradi nepresmetuvawe na carina spored va`e~kite zakonski propisi i toa za iznos od 261.720 iljadi denari i nepresmetan DDV za iznos od 49.726 iljadi denari, od pri~ina {to na rafinerijata ,,OKTA,, A.D. Skopje i se prodadeni nafteni derivati so 1% carinski dava~ki koi ne prestavuvaat sostaven del od koli~inite utvrdeni so Dogovorot  SPCA, so koe rafinerijata ,,OKTA,, A.D. Skopje ima pravo od vkupnite koli~ini na prodadeni nafteni derivati 20% da gi uveze so 1 % carinski dava~ki. Spored matrijalnata evidencija vo Biroto za stokovi rezervi se konstatira deka e izvr{en uvoz na nafteni derivati nad dozvolenite koli~ini  soglasno navedenata Odluka i toa kaj bezolovniot benzin za 195.215 kilogrami odnosno 259.319 litri i 2.021.985 kilogrami odnosno 2.418.353 litri ekstra lesno maslo, za koe ne e sprovedeno postapka za javna nabavka.

10.41. So Odluka na Vladata na Republika Makedonija za pozajmica na prerabotuva~kite kapaciteti na gradinarski proizvodi od proizvodnata 2002 godina, za obezbeduvawe na 2.000 toni mazut  zavedena pod broj 23-4142/1 od 13-08-2002 godina,  so rok na vrakawe na pozajmeniot mazut od edna godina. Od prilo`enata dokumentacija od strana na Ministerstvoto za zemjodelie {umarstvo i vodostopanstvo odnosno dostavenoto pismo od 14-08-2002 godina ne mo`ea da se osoznaat kriteriumite po koj se izvr{ilo rasporeduvaweto na mazutot, {to e sprotivno na ~len 3 od navedenata Odluka, so koe se sozdavaat neravnoparavni uslovi na pazarot i e ovozmo`eno pravo na pozajmuvawe na mazut od Republi~kite stokovni rezervi na slednite pravni lica: 

- A.D.,,Konzervna fabrika,,-Strumica                   400 toni;

- ,,Skok Trejd,, s.Rosoman-Kavadarci                       350 toni;

- A.D.,,Vinojug,,-Zora-Gevgelija                                500 toni;

- A.D.,,Makedonija,,-Negotino                                   400 toni;

- A.D.,,@ito Bitola,,-Bitola                                    350 toni;

Revizijata ne se uveri i ne dobi soodvetni odgovori vo odnos na toa deka Odlukata za pozajmica na prerabotuva~kite kapaciteti na gradinarski proizvodi od proizvodnata 2002 godina, za obezbeduvawe na 2.000 toni mazut ja arhiviralo vo svojata arhiva na 16-08-2002 godina, dodeka pismenoto izvestuvawe od strana na Ministerstvoto za Zemjodelie {umarstvo i vodostopanstvo na 14-08-2002 godina a pak izdavaweto na odredeni koli~ini da bide izvr{eno pred da bide donesena samata Odluka.

10.42. Vrz osnova na Odluka na Vladata na Republika Makedonija za pozajmica na melni~ko prerabotuva~kite kapaciteti zavedena pod broj 23-4208/1 od 13-08-2002 godina, se obezbeduva pozajmica od 10.000 toni p~enica na edna godina. Biroto za stokovni rezervi ne prezentira{e soodvetna potrebna dokumentacija odredena so ~len 2 od navedenata Odluka, no samo pismeno izvestuvawe zavedeno pod broj 08-8632/1 od 30-08-2002 godina so koe Ministerstvoto za zemjodelstvo {umarstvo i vodostopanstvo predlaga (bez da gi utvrdi kriteriumite odredeni so ~len 3 od navedenata Odluka) poradi nadminuvawe na sostojbite poradi ote`nato snabduvawe so bra{no vo regionite opfateni so voeni dejstvija da se dodeli pozajmica vo koli~ina od 5.000 toni, i toa:

- ,,Inter Unija,,-selo Svilare-Skopje       2.000 toni; (izdadeni 629 toni)

- ,,Kokra e arte,,-selo Poroj -Tetovsko     2.000 toni; (izdadeni 500 toni)

- ,,@ito Luks,,-Skopje                                    1.000 toni; /

Revizijata ne se uveri za pri~inite za nepo~ituvaweto na navedenata Odluka vo odnos na utvrduvawe na kriteriumite za raspredelba na utvrednite koli~ini na p~enica.

10.43. Vrz osnova na Izvadok od Nacrt-zapisnikot od Petnaesettata sednica na Vladata na Republika Makedonija, odr`ana na 21-11-2000 godina  odobreno e slobodnite sredstava na Biroto za stokovi rezervi vo iznos od 210.000 iljadi denari da se deponiraat vo Eksport-import banka-Skopje i istite da se oro~at na dva meseci so pravo na revolving do 2002godina.

- Sklu~en e dogovor  za oro~en depozit na opredeleno vreme zaveden pod broj 05-1575/1 od 15-12-2000 godina so koj Biroto za stokovi rezervi vlo`uva 209.000 iljadi denari sopstveni pari~ni sredstva vo Eksport-import banka so rok do 31-01-2001 godina i kamatna stapka od 3% godi{no;

- Vo tekot na 2001 i 2002 godina praveni se poveke Aneksi kon osnovniot dogovor so koe rokot na vrakawe na deponiranite sredstva se prodol`uva do 31-12-2002 godina, {to e vo sprotivnost so pogorenavedeniot Izvadok kade decidno e utvrdeno deka pravoto na revolving e do 2002godina.

- Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo opravdanosta nitu i bea prezentirani soodvetni objasnuvawa zo{to vo arhivata na Biroto za stokovi rezervi se arhivirani i se naogaat dva Aneks dogovori pod ist broj (6) so razli~na sodr`ina, a arhivskite broevi od Eksport import banka se isti i nosat datum od 31-12-2001, odnosno Aneks broj 6 kon dogovorot za namensko oro~uvawe na sredstva broj 08-8084 od  15-12-2000 godina (eksport import banka 11-12-2000) zaveden e vo Biroto za stokovi rezervi pod broj 05-139/1 na 20-02-2002 godina  so koe rokot na vrakawe na oro~eniot depozit prodol`uva od 01-01-2002 godina do 28-02-2002 godina i povtorno Aneks broj 6 kon osnovniot dogovor koj e zaveden vo biroto pod broj 05-139/2 od 19-03-2002 godina so koe rokot na vrakawe na oro~eniot depozit prodol`uva od 01-01-2002 godina do 31-12-2002 godina,  i zo{to koga so Aneksot broj 6 zaveden pod broj 05-139/2 od 19-03-2002 godina rokot na vrakawe na deponiranite sredstva e prodol`en do 31-12-2002 godina se izraboteni Aneksite broj 7; 8 i 9  kon osnovniot dogovor so koi sukcesisivno se prodol`uva rokot na vrakawe na dospeanite sredstva.

- So uvid vo analiti~kata evidencija na bilansnata pozicija  Vlo`eni sredstva vo bankata za komitentot Eksport import banka A.D.Skopje se utvrdi deka Biroto za stokovi rezervi kontinuirano vo tekot na 2000 godina bez  nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos ili pak sklu~en dogovor za deponirawe na sredstva vlo`uva sredstva vo Eksport import banka A.D. Skopje, za da potoa se izrabotuvaat cesii so koe del od navedenite vlo`uvawa se pokrivaat bez pritoa da se prezemat merki za presmetuvawe na kamata za vlo`enite sredstva, odnosno za del od uplatenite sredstva vo iznos od 270.014 iljadi denari e izvr{eno plakawe za izvr{ena nabavka na 30.000 metri~ki toni p~enica  od 20-10-1999 godina (sklu~ena cesija pomegu Makedonija tabak-razno, Biroto za stokovi rezervi i Makotrejd Viena) i sredstva vo iznos od 243.572 iljadi denari za koe plakawe ne postoi cesija a se odnesuva  za kupuvawe na 20.000 metri~ki toni p~enica vrz osnova na dogovor za kupoproda`ba na p~enica sklu~en na 20-10-1999 godina pomegu @ito luks-Skopje, Biroto za stokovi rezervi i Makotrejd-Viena;

- Na revizijata i se prezentiraa Odlukata strogo Dov.broj 25/1 od 04-04-2000 godina za uvoz na 25.000 toni p~enica i Odlukata broj strogo.dov.broj 27/1 od 04-04-2000 godina za uvoz na 30.000 toni p~enica, so koi e reguliran na~inot na plakawe odnosno so grejs period od {est meseci i kamatna stapka od 12 % na godi{no nivo, no na revizijata ne i be{e prezentiran Zakon za zadol`uvawe na Republika Makedonija {to e sprotivno na Zakonot za buxetite;

- Na revizijata ne i be{e daden soodveten odgovor zo{to dogovorite za nabavka na p~enica se sklu~eni na 20-10-1999 i 09-12-1999 godina odnosno pred da se donesat navedenite Odluki za uvoz na p~enica odnosno istite se doneseni na 04-04-2000godina;

- Na revizijata ne i be{e daden soodveten odgovor zo{to so Protokol za utvrduvawe na me|usebnite obvrski i pobaruvawa na na~inot na regulirawe na istite zaveden pod broj 08-415/1 od 14-04-2000 godina e izvr{ena promena na na~inot na presmetuvawe na kamatnata stapka (konformna metoda), {to e sprotivno na navedenite Odluki za uvoz na p~enica i prifakawe na kamatuvawe za p~enka pred da bide uvezena istata; (~len 4 stav 2 to~ka 4 od navedeniot protokol);

- Revizijata ne se uveri od opravdanosta da za uvezenata p~enka plaka kamata od 12 %  na Makotrejd-Viena, a slobodnite pari~ni sredstva gi plasira vo delovnata banka Eksport import banka A.D.Skopje so kamatna stapka od  3 %.

- Spored analiti~kata evidencija vkupno vlo`enite sredstva vo Eksport import banka A.D. Skopje iznesuvaat 222.686 iljadi denari, odnosno osven vlo`enite 209.000 iljadi denari za koi Biroto ima sklu~eno dogovor za preostanatite 13.686 iljadi denari ne postoi nikakov praven akt od koj mo`e da se osoznae pri~inata na uplatuvaweto na navedenite sredstva, {to e sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Republi~kiot buxet;

- Biroto za stokovi rezervi ne prezentira{e podatoci so koe prezemalo konkretni merki za ukamatuvawe na navedenite sredstva i nivno povrakawe na `iro smetkata na Biroto za stokovi rezervi;

10.44. Vrz osnova na Odlukite opi{ani vo to~ka 9.69 za nabavka na proizvodi za isplata na regres za godi{en odmor za vrabotenite kaj edinkite korisnici na sredstva od Buxetot na Republika Makedonija, vr{eni se nabavki od poveke pravni lica pri {to vo smetkovodstvenata evidencija nedostasuvaat nalozi za izdavawe na navedenite proizvodi, nema ispratnici za konkretni ustanovi, se koristat nazivi  na koi ne im sleduva navedeniot regres kako na primer op{tina Kumanovo; op{tina Bitola; op{tina [tip itn, nedostasuvaat podatoci koi institucii imaat podignato vrednosni bonovi, fakturite ne se parafirani od strana na ovlasteno lice vo biroto, nedostasuva celosen sistem na kontrola, obavuvano e selektivno plakawe na obvrskite. Vo nalogot broj 74 od 22-04-2002 godina evidentirana e faktura broj 80 od Male{-eksport Berovo za nabaveni 3.435 kanti sirewe vo vkupna vrednost od 11.061 iljada denari koj iznos e namalen za 13 iljadi denari poradi pomalku dostaveno sirewe, megutoa vo samite ispratnici se prisutni ispratnici od D.P.T.U.,,VIPA,, i toa ispratnica broj 8/7 od  01-03-2002 godina za isprateno sirewe na poliklinika "Bitpazar", za da istite 588 kanti postoi ispratnica broj 001 od 28-02-2002 godina deka Male{-eksport  gi dostavil na ,,VIPA,,, potoa ispratnica broj 4/6 od 1-03-2002 godina od ,,VIPA,, za dostaveni 559 kanti sirewe na REPZZ-Kisela  Voda i RE MVR vo poliklinika Jane Sandanski, ispratnica 2/6 od 1-03-2002 godina za dostaveni 294 kanti sirewe dostaveni na RE PZZ Gazi Baba Poliklinika ^ento, ispratnica 3/6 od 1-03-2002 godina za dostaveni 327 kanti sirewe na RE PZZ ^air i RE Zavod za trudova medicina, odnosno vkupno 1.768 kanti sirewe se so ispratnici na ,,VIPA,, vo vkupna vrednost od 5.693 iljadi denari, so toa {to na revizijata ne i be{e prezentirano soodvetno objasnuvawe koja e pri~inata fakturiraweto da bide obaveno od strana na Male{-eksport a del od isporakite bide obavuvano so ispratnici od pravno lice ,,VIPA,,-Vladimirovo. Del od nalozite za izdavawe na navedenite koli~ini na sirewe prvi~no se notirani deka se odnesuvaat za ,,VIPA,,-Vladimirovo za da potoa se prepravat vo korist na Male{-eksport Berovo. 

10.45. Vrz osnova na Odluka za nabavka na 100.000 toni p~enica ili p~enka od uvoz za stokovnite rezervi zavedena pod Str. Dov. Br. 143/1 od 11-09-2001 godina sklu~en e Dogovor broj 08-1178/1 od 21-09-2001 godina pome|u Biroto za stokovi rezervi i Sibra-Skopje  za uvoz na 100.000 toni p~enica za ~ove~ka ishrana po cena od 10,50 denari plus DDV odnosno po cena od 11,025 denari po kilogram, odnosno vo vkupna vrednost od 1.102.500 iljadi denari. Sodr`inata na samiot dogovor e {tetna po Biroto za stokovi rezervi i e nadvor od navedenata Odluka od pri~ina {to sodr`i odredbi koi se sprotivni na Odluka i toa vo delot na cenite na tutunot so koi ke se otplatuva nabavkata na  p~enicata, vo odnos na na~inot na plakawe dokolku biroto ne obezbedi dovolno koli~estvo na vino i mineralni |ubriva  iznosot od 9.000.000 DEM da se isplati vo gotovo, vo delot na obezbeduvawe na 6.700.000 DEM  vo gotovo srazmerno na utvrdenata dinamika vo rok od sedum dena od sekoja isporaka za pokrivawe na transportnite tro{oci i drugi tro{oci i obezbeduvawe na garancija vo vrednost od 3.000.000 DEM, (seto ova e vo sprotivnost na samata Odluka od Vlada na Republika Makedonija).

Soglasno navedeniot Dogovor e predvideno deka uvoznikot e potrebno da obezbedi certifikat za izvr{ena kvalitativna i kvantitativna kontrola pri istovarot vo silos, megutoa vo smetkovodstvenata evidencija nedostasuvaat podatoci za izvr{eniot uvoz i certifikat za izvr{enata kontrola. Uvoznikot odnosno Sibra-Skopje spored dogovorot bila dol`na uvozot na p~enicata da go obavi  najkasno do 31-12-2001 godina, no istoto ne go storila, odnosno vo tekot na 2001 godina nema dostaveno ni{to od dogovorenata koli~ina za da vo tekot na 2002 godina dostavi samo 4.309 toni p~enica, koe uka`uva na neispolnuvawe na dogovorot za 95.691 toni p~enica.

Namesto Biroto za stokovi rezervi da prezeme konkretni aktivnosti za obes{tetuvawe na istoto za neizvr{uvawe na navedeniot dogovor pristapuva kon sklu~uvawe na nov dogovor so isti arhivski znaci so toa {to e smenet samo rokot na dostavuvawe na potrebnite koli~ini na p~enica i namesto 31-12-2001 godina vo drugiot dogovor rokot na dostavuvawe na p~enicata e 31-03-2003 godina. Vakvata sostojba uka`uva na postoewe na dva dogovori so isti arhivski znaci so razli~ni rokovi na dostavuvawe na navedenata koli~ina, koe vo su{tina prestavuva prilagoduvawe na celokupnata sostojba, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

So uvid vo izvr{enite promeni vo smetkovodstvenata evidencija na analiti~kata evidencija sodr`ana na kontata dobavuva~i i kupuva~i za Sibra-Skopje  vo tekot na 2001 godina konstatirano e deka Biroto za stokovi rezervi ima pobaruvawe od Sibra-Skopje  na ime prodaden tutun vo iznos od 25.705 iljadi denari bez pritoa da ima izvr{eno uvoz na p~enica. Na 26-11-2001 godina iska`ano  vo izvod broj 217 a evidentirano vo nalog 244 izvr{eno e plakawe vo korist na Sibra-Skopje vo iznos od 2.500 iljadi denari, na 6-12-2001 godina po izvod broj 225 izvr{eno e plakawe povtorno vo korist na Sibra-Skopje vo iznos od 1.000 iljadi denari, bez da postoi dol`ni~ko doveritelen osnov. I pokraj toa {to p~enicata ne e uvezena do 31-12-2001 godina Biroto za stokovi rezervi ne prezemalo merki za presmetuvawe na kamata za izvr{enite plakawa vo korist na Sibra-Skopje.

Vrz osnova na dogovor za cesija pomegu Jaka Tabak-Radovi{, Biroto za stokovi rezervi i Sibra Skopje i neuredna izjava za trojna kompenzacija pome|u istite pravni lica evidentirana vo nalog broj 165 od 10-09-2002 godina, izvod broj 153 od istiot datum izvr{eno e plakawe na sredstva vo iznos od 11.925 iljadi denari, koe vo su{tina prestavuva plakawe na del od obvrskite prema Sibra-Skopje so `iralni sredstva.

Vakvata postapka uka`uva deka Biroto za stokovi rezervi namesto nabavkata na p~enicata da ja pla}a so vino, ve{ta~ko |ubrivo i tutun mu pla}a so gotvinski sredstva vo iznos od 15.425 iljadi denari, {to e vo sprotivnost so navedenata Odluka Str. Dov.br. 143/1 od 11-09-2001 godina.

Plakaweto od strana na Jaka Tabak-Radovi{ za smetka na Biroto za stokovi rezervi e poradi toa {to JakaTabak-Radovi{ dol`i na Biroto za stokovi rezervi pari~ni sredstva na ime pozajmici.

Biroto za stokovi rezervi sklu~uva Dogovor za pristapuvawe kon dolg na den 14-11-2001 godina zaveden pod broj 08-1178/3 od 20-11-2001 godina bez da bide evidentiran vo smetkovodstvenata evidencija, za pristapuvawe kon dolg vo visina od 852.637,60 EUR odnosno 100.000 EUR za izdavawe garancija vo stranstvo i akreditiv vo vkupen iznos od 752.637,60 EUR, odnosno 51.973 iljadi denari.

Imajki vo predvid deka Biroto za stokovi rezervi gi podmirilo site obvrski prema Sibra-Skopje, so sklu~uvaweto na dogovorot za pristapuvawe kon dolg, Biroto za stokovi rezervi dopolnitelno se zadol`uva bez da postoi dol`ni~ko doveritelen odnos za iznos od 51.973 iljadi denari, sprotivno na zakonskite propisi.

Od strana na Makedonska Banka A.D. Skopje e podneseno tu`beno barawe protiv Biroto za stokovi rezervi i Sibra-Skopje za pogorenavedenite sredstva.

10.46. Sklu~en e dogovor za razmena na stoki pomegu Biroto za stokovi rezervi i ,,Tobako  21,, Dru{tvo za trgovija i uslugi  DOO Skopje zaveden pod broj 07-115/1 od 12-09-2001 godina. So navedeniot dogovor Tobako 21 se obvrzuva za potrebite na Biroto da ispora~a 50.000 toni merkantilna p~enica  ili p~enka od uvoz, dodeka biroto za vrednosta na ispora~anata koli~ina da mu ispora~a na Tobako-21 makedonski fermentiran tutun. Navedeniot dogovor e sklu~en den po donesuvaweto na Odlukata str.dov. broj 143/1 od 11-09-2001 godina  i istiot po svojata sodr`ina e {teten za Biroto za stokovi rezervi poradi toa {to: ne e utvrden paritetot pomegu germanskata marka, denarite i evroto od pri~ini {to cenata na tutunot vo navedenata Odluka e iska`ana vo DEM a cenata vo dogovorot se iska`uva vo denari za da potoa so aneks se iska`at vo EUR, dozvoleno e na Tobako-21 da prezema koli~ini na tutun i kvalitet po sopstven izbor, biroto se obvrzalo da pokraj dogovorenata cena od 10,50 denari plus DDV da gi nadomesti i site dava~ki vo odnos na carinata i carinskite dava~ki so rok na plakawe od tri dena od denot na priemot na fakturata, ne postoi rok na izvr{uvawe na dogovorot. 

Navedeniot dogovor e izmenet so Aneks broj 08-66/3 od 05-04-2002 godina so koj se menuvaat cenite namesto vo denari se iska`uvaat vo evra koi ceni ne korespondiraat so cenite utvrdeni vo navedenata Odluka, potoa se menuvaat odredbite od dogovorot so koj Biroto se obvrzuva{e da pla}a carina i carinski dava~ki i se dodava nov ~len vo koj se utvrduva rokot na va`ewe na dogovorot odnosno 31-06-2003godina.

Vo smetkovodstvenata evidencija na Biroto za stokovi rezervi evidentirana e i stornirana fakturata broj 19/2001 po priemnica broj 951/31 od 27-11-2001 godina evidentirano vo nalog broj 254 i 269 od 10-12-2001 godina odnosno 31-12-2001 godina, za koe revizijata  ne se uveri vo verodostojnosta na istata od pri~ini {to se javuva konstatna pojava so navedenoto pravno lica stornirawe na navedenite fakturi i vo oblasta na proda`bata na tutunot.

10.47. Vrz osnova na Odluka za nabavka i proda`ba na 10.000 toni {e}er zavedena pod str. Dov. Broj 7/1 od 29-01-2002 godina, se ovozmo`uva nabavka na rafiniran bel {e}er od pravnite subjekti ZT-Trade-Skopje i Makotrejd Viena.

Izvr{enata nabavka na rafiniraniot {e}er preku pravniot subjekt ZT-Trade-Skopje vo koli~ina od 125 toni {to e nadvor od utvrdenite koli~ini vo pogorenavedenata Odluka od pri~ini {to celokupnata potrebna koli~ina za nabavka na {e}er e dodelena na Makotrejd-Viena. Za izvr{enata nabavka preku ZT-Trade-Skopje ne e sprovedena postapka za javna nabavka vo iznos od 3.657 iljadi denari iako toa e navedeno vo ~len 1 od navedenata Odluka.

Vkupno predvidenata koli~ina na potreben rafiniran {e}er vo koli~ina od 10.000 toni e preotstapen na Makotrejd-Viena po pat na nesodvetno vodena postapka za javni nabavki ( opi{ano vo to~kata 9.37 javni nabavki), sklu~en e dogovor  broj 02-317/9 od 04-07-2002 godina  za uvoz na bel konzumen rafiniran {e}er, vo koj Biroto za stokovi rezervi i Makotrejd-Viena se dogovaraat da uvozot na {e}erot go obavi ,,Simag Komerc,,-Skopje, {to e sprotivno na ~len 28 od Zakonot za javni nabavki. Vo sodr`inata na sklu~eniot dogovor izostanuvaat propi{ani klauzuli za odgovornost na uvoznikot vo slu~aj na neispora~uvawe na {e}erot. 

Od vkupno dogovorenite koli~ini na {e}er (10.000 toni), nabaveni se samo 979,6 toni {eker od koi na raspolagawe na Biroto za stokovi rezervi se staveni samo 479,6 toni {e}er dodeka preostanatite 500 toni {e}er do denot na revizijata ne i bea prezentirani podatoci deka istite se staveni na raspolagawe na Biroto za stokovi rezervi i pokraj toa {to Simag Komerc izvr{il nivna nabavka po povlasteni uslovi, so {to se zdobil so direktna matrijalna korist.

[e}erot koj e staven na raspolagawe na Biroto za stokovi rezervi, bez pritoa da ima orginalni certifikati od proizvoditelot i orginalni certifikati za potekloto e uskladi{ten vo pove}e skladi{tari me|u koi i vo Imobilijare Centar DOOEL Skopje vo koli~ina od 107,95 toni {e}er, so toa {to istiot e uskladi{ten na den 1-10-2002 godina a samiot dogovor za uskladi{tuvawe na stoki za stokovnite rezervi sklu~en pomegu Biroto za stokovi rezervi i Imobilijaren Centar e obaven na 3-10-2002 godina, koe uka`uva na faktot deka na Imobilijaren Centar Skopje mu se ostaveni stoki od stokovnite rezervi na raspolagawe bez da postoi praven osnov. Vo dopolnitelna kontrola na sostojbata na uskladi{teniot {e}er e konstatiran  kusok vo koli~ina od 97,05 toni odnosno 90 % od uskladi{teniot {e}er go nema, za koe na 27-12-2002 godina e podnesena krivi~na prijava protiv nadle`noto lice vo Imobilijaren centar-Skopje za nanesena {teta vo iznos od 3.009 iljadi denari.

Protiv direktorot na Simag Komerc Skopje na den 30-12-2002godina e podnesena krivi~na prijava za uvezeni i ne staveni na raspolagawe 500 toni {e}er.

10.48.  Vo tekot na 2002 godina vrz osnova na Odluka za nabavka i proda`ba na {e}er zavedena pod str. dov. broj 7/1 izvr{ena e proda`ba na {e}er od stokovnite rezervi vo koli~ina od 2.589.516 kilogrami {e}er po cena od 30,45 denari po kilogram so vklu~en DDV na pove}e kupuva~i vo zemjata. Od vkupno fakturiranite sredstva revizijata izvr{i analiza  na kupuva~i vo iznos od 49.634 iljadi denari, pri {to e utvrdeno deka proda`bata e vr{ena na edni isti kupuva~i odnosno na Frusko Skopje, Vest Bitola, Energomarket Skopje, BSC Aleksovi, Zana Skopje  bez prethodno objaven oglas za proda`ba na {e}er so {to se sozdavaat neramnopravni uslovi na pazarot, a voedno e nanesena direktna materijalna {teta poradi toa {to cenata na nabavkata na {e}erot koj se prodava e 36,22 denari so DDV so {to e sozdadena zaguba vo raboteweto za iznos od 14.942 iljadi denari. 

10.49. Vo nalog broj 24 od 07.02. 2002 godina izvr{ena e proda`ba na tutun Prilep za iznos od 10.490 iljadi denari po Dogovor br. 07-11/1 od 14.01.2002 godina kade vo ~len 1 od Dogovorot stoi deka cenata }e iznesuva 149,00 denari za kilogram poradi izvr{ena kontrola i deklasificirawe na tutunot od klasa 1/4 vo klasa 3 soglasno Izve{tajot za kontola broj 07-1368/1 od 20.11.2001 godina. Vo ~len 2 od istiot Dogovor stoi deka razlikata vo cena }e se fakturira na skladi{tarot-Makedonija Tabak 2000 Skopje. Vakva faktura vo smetkovodstvena evidencija nema. So proda`bata na tutunot po pogore navedenite ceni ostvarena e negativna razlika vo iznos od 2.496 iljadi denari, poradi toa {to prodadenite koli~ini na tutun vo materijalnata evidencija na Biroto za stokovi rezervi se vodi po cena od 184,46 denari po kilogram so {to potceneti se pobaruvawata i pasivnite premenski razgrani~uvawa za istiot iznos .

10.50. Vo nalog broj 68 od 11.04.2002 godina evidentirana e proda`ba na tutun tip Otqa 1/3 za iznos od 2.640 iljadi denari bez DDV po faktura br. 42. Tutunot e podignat po nalog za izdavawe na stoki od stokovni rezervi broj 07-230/2 od 14.03.2002 godina i ispratnica broj 9 od Tutunski Kombinat Kumanovo na 22.03.2002 godina od strana na Tobako 21 Skopje, a vo Biroto za stokovni rezervi vo materijalnata evidencija izvr{eno e namaluvawe na koli~inite na tutun. Na 05.09.2002 godina ispraten e dopis od strana na Biroto do Tobako 21 za stornirawe na faktura br. 42 bidej}i Biroto vo momentot na izdavawe na tutunot ne raspolaga so navedeniot tip na tutun Otqa 1/3 vo navedenata koli~ina tuku izdadenata koli~ina e na Tutunski Kombinat Kumanovo. Od tie pri~ini vo nalog 163 od 05.09.2002 godina izcr{eno e stornirawe na faktura broj 42 i stornirano e pobaruvaweto od Tobako 21 za iznos od 2.640 iljadi denari. So vakviot na~in na rabota mo`e da se konstatira deka Biroto za stokovni rezervi nema soznanie za tipovite i koli~inite na tutun so koi raspolaga , kako i za toa so kakov tip na tutun raspolaga vo Tutunski Kombinat Kumanovo.  

10.51. Vrz osnova na Odluka str. Dov. Broj 23-3992/1 od 30-07-2002 godina  za nabavka na stoki za stokovnite rezervi donesena od Vladata na Republika Makedonija, se odreduva nabavka na stoki za stokovnite rezervi vo vrednost od 349.650 iljadi denari (5.713.235 EUR), odnosno 1.000 toni svinski polutki (francuska obrabotka) po cena od 210 denari po kilogram  so vklu~en DDV i 13.300 toni p~enka od uvoz po cena od 10,50 denari so vklu~en DDV.

Vo ~lenot  2 od navedenata Odluka Vladata go opredeluva pravniot subjekt od koj da se izvr{i nabavkata (Makotrejd-Viena-Avstrija), so {to se vr{i nepo~ituvawe na ustavnite i zakonskite opredelbi vo odnos na sozdavawe na uslovi na ramnopravnost na pazarot i pred se nabavka od doma{ni pravni lica, soglasno zakonot za stokovnite rezervi. 

Vrz osnova na vaka donesenata Odluka Biroto za stokovi rezervi na den 31-07-2002 godina sklu~uva dogovor str.dov. 08-145/2 od 31-07-2002 godina za nabavka na stoki za stokovnite rezervi so Makotrejd-Viena, odnosno istiot den koga e pristignata i arhivirana pogore navedenata Odluka ekspresna postapka.

Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo opravdanosta na odredbite na samata Odluka vo odnos na na~inot na plakawe a pred se vo delot na otplata na nabavenite proizvodi so p~enica po cena od 8,50 denari po kilogram ako se ima vo predvid deka nabavkata na p~enicata e obavuvana po cena od 10,50 denari bez DDV. (vidi nabavka na p~enica so SIBRA), i pokraj toa {to do realizacija na navedenata odredba ne e pristapeno.

Sodr`inata na samiot dogovor e {tetna po Biroto za stokovi rezervi  a pred se vo odnos na na~inot na plakaweto koe ne korenspodira so uslovite propi{ani vo samata Odluka, od pri~ini {to e predviden avans vo iznos od 30% od vkupnata vrednost odnosno 104.895 iljadi denari, e isplaten i evidentiran vo izvod broj 135 od 12-08-2002 godina i nalog broj 145 od istiot datum.

Isto taka sprovedena e asignacija pome|u Ministerstvoto za finansii, Eksport import Banka Skopje, Biroto za stokovi rezervi i Makotrejd-Viena za plakawe na iznos od 70.105 iljadi denari, vo korist na Makotrejd-Viena, na den 6-11-2002 godina evidentirano vo izvod broj 186 i nalog 201 od istiot datum. Vakviot na~in na komunikacija i plakawe od smetkata na buxetot vo korist na smetkata na samofinansira~kite aktivnosti e sprotivna na zakonskite propisi, za koe Ministerstvoto za finansii koe upravuva so trezorskata smetka bilo dol`no da onevozmo`i transferirawe na sredstva na ovoj na~in. 

Ne postojat konkretni podatoci za toa od kade se nabaveni svinskite polutki, postoi dilema za visinanata na cenata na svinskite polutki sporedena so cenata na prose~nite ceni na uvezeno svinsko meso.

Za uskladi{tuvawe na navedenite svinski polutki Biroto za stokovi rezervi sklu~uva dogovor so Frigo-Mak A.D. Svet Nikole zaveden pod broj 08-152/1 od 07-08-2002godina. Megutoa vrz osnova na nalog za primawe broj 8 od 05-08-2002 godina na svinski polutki vo koli~ina od 500.000 kilogrami, se konstatira deka Biroto za stokovi rezervi ovozmo`ilo Frigo-Mak A.D. Sveti Nikole da raspolaga so republi~kite stokovi rezervi bez praven osnov.

Izdavaweto na svinskite polutki za pomo{ na vrabotenite vo pretprijatija vo te{ka finansiska situacija  e obavuvano so ispratnici na Makotrejd-Viena koe uka`uva deka svinskite polutki vo koli~ina od 406.960 kilogrami voop{to ne se uskladi{tuvani vo skladi{tarot Frigo-Mak A.D. Sveti Nikole.

Nitu pri uskladi{tuvaweto nitu pak pri izdavaweto na svinskite polutki prisustvuvalo ovlasteno lice od Biroto za stokovi rezervi.

Nepostojat podatoci za sprovedena kontrola na distribucijata na pomo{ta (svinskite polutki) do vrabotenite.

Od vkupnite koli~ini nabaveni se 850 toni svinski polutki, dodeka ostatokot od 150 toni svinski polutki i 13.300 toni metri~ki toni p~enka se otka`ani po barawe na Biroto za stokovi rezervi.

Postoi kusok vo magacinot na Frigo-Mak A.D. Sveti Nikole vo koli~ina od 382.311 kilogrami utvrden so zapisnik broj slu`beno od 9-01-2003 godina, a del od svinskite polutki koi se najdeni na zaliha ne se francuska obrabotka {to e sprotivno na Odlukata donesena od Vlada.

Navedeniot kusok se opravduva so Aneks broj 08-152/2 od 09-10-2002 godina kon generalniot dogovor za uskladi{tuvawe, ~uvawe i obnovuvawe na stokovi rezervi broj 08-152/1 od 07-08-2002godina, kade del od uskladi{tenite stoki mo`e da se ~uvaat vo `iva stoka odnosno `ivi sviwi.

Navedeniot Aneks e sklu~en vrz osnova  na upateno pismeno barawe bez datum  od strana na Frigo-Mak-A.D. Sveti Nikole, koe barawe ne e arhivirano vo arhivata na Biroto za stokovi rezervi.

10.52. Vo nalogot 72 i izvodot broj 68 od 18-04-2002 godina sprovedena e kompenzacija od 21-03-2002godina pome|u Biroto za stokovi rezervi i Tutunski kombinat Prilep na iznos od 113.780 iljadi denari, pri {to revizijata konstatira deka napravena e matrijalna {teta prema Biroto za stokovi rezervi za iznos od 89.491 iljadi denari, poradi toa {to e prifatena kompenzacija za podmiruvawe na obvrski prema Tutunski kombinat Prilep koi obvrski ne se realni i objektivni poradi toa {to Tutunski kombinat Prilep na den 09-11-2001 godina dostavil faktura broj 14/01 do Biroto za stokovi rezervi vo vrednost od 110.078 iljadi denari na ime ~uvawe i nega na tutun. Imajki vo predvid deka fakturata nikoj ne ja parafiral i nikoj ne se proiznel za nejzinata verodostojnost, se izvr{i uvid vo dogovorot za prezemawe na sopstvenost na tutun tip ,,Prilep,, broj 0204-39/1 od 10-01-2000 godina. Vo dogovorot e utvrdeno deka za periodot za 1999 godina nema obvrska Biroto da plaka nadomest za ~uvawe na tutunot, za {to Tunski kombinat presmetuva iznos od 24.782 iljadi denari bez DDV, a za preostanatite godini 2000 i 2001 godina presmetuva nadomestok od po 10,550 denari odnosno 10,5517 denari bez DDV po kilogram tutun, koj iznos kako cena nikade vo dogovorot decidno ne e utvrden. Ako se ima vo predvid deka cenata za ~uvawe i uskladi{tuvawe kaj drugite kombinati iznesuva 0,12 denari mese~no odnosno 1,44 denari po kilogram godi{no i 0,70 denari godi{no za ~uvuvawe, revizijata izvr{i presmetka na navedenite tro{oci i go konstatira razlikite.

Revizijata ne se uveri od opravdanosta od sklu~uvaweto na Dogovorot broj 0204-39/1 od 10-01-2000godina kade celokupnite koli~ini na orientalen tutun tip ,,Prilep,, od berbata 1998 godina da se otkupat po cena od 187 denari za kilogram i koli~ina od 6.770.000 kilogrami, za da potoa istiot toj tutun se prodava po poniski klasi i se izvr{i negovo deklasirawe a bez pritoa Tutunski kombinat Prilep da snosi posledici za izvr{enoto deklasirawe, koe e regulirano vo ~len 1 od  Aneks 1/2001 kon Dogovorot za otkup na tutun od rekoltata 1998 godina zaveden pod broj 07-1235/1 od 05-10-2001 godina.

10.53. Na den 09-01-2002 godina izvr{eno e prekni`uvawe od analiti~koto konto primeni avansi vo korist na pobaruva~kata strana na analiti~koto konto kupuva~i vo zemjata za komitentot Makedonija tabak-2000 za iznos od 1.333 iljadi denari, so {to e izvr{eno potcenuvawe na pobaruvawata za navedeniot iznos a se preceneti somnitelnite i spornite pobaruvawa za navedeniot iznos, poradi toa {to:

- Na den 02-12-1999 godina sklu~en e dogovor pomegu Direkcijata za stokovi rezervi i Makedonija Tabak uvoz-izvoz A.D. Skopje za izvoz na tutun. Izvestuvawata za prodadeniot tutun namesto da bidat dostavuvani od dogovorenata strana Makedonija Tabak uvoz-izvoz, istite se dostavuvani od Makedonija tabak-Tutun DOOEL Skopje, koe nikade ne e navedeno vo predmetniot dogovor. Vrz osnova na prodadenite koli~ini na tutun se sozdadeni obvrski t.e. biroto ima pobaruvawa vo iznos od 399.964 iljadi denari (6.535.356 EUR) koi pobaruvawa ne se naplateni a so Re{enie St.br.76/00 izdadeno od Osnovniot sud Skopje eden za otvorena ste~ejna postapka kon dol`nikot Makedonija tabak Tutun DOOEL-Skopje utvrdeno e pobaruvaweto na Biroto za stokovi rezervi vo vkupen iznos od 392.833 iljadi denari i osporeni se pobaruvawata vo iznos od 7.131 iljadi denari.  Vo smetkovodstvenata evidencija celokupniot iznos e odnesen na somnitelni i sporni pobaruvawa, a kako rezultat na vakvoto prokni`uvawe se javuva pobaruva~ko saldo vo iznos od 1.333 iljadi denari, koe saldo se stornira od kontoto kupuva~i vo zemjata i se nosi na dolgovnata strana na kontoto obvrski za primeni avansi.

- Vakvata knigovodstvena evidencija pridonesuva do dvojno o{tetuvawe na biroto za stokovi rezervi, zatoa se prepora~uva da se izvr{i soodvetno prokni`uvawe i namesto da se namalat pobaruvawata od kupuva~i da se izvr{i namaluvawe na somnitelnite i sporni pobaruvawa za navedeniot iznos.

- Na revizijata i be{e prezentiran Protokol broj 01-722/1 od 11-07-2000 godina za regulirawe na megusebnite pobaruvawa i obvrski pomegu Biroto za stokovi rezervi i Makedonija Tabak 2000 koj protokol ne za`iveal vo praksa i nekolku zapisnici od rabotata na nadzorniot odbor na Makedonija tabak uvoz izvoz A.D. Skopje od kade se zabele`uva deka direktorot na Biroto za stokovi rezervi e pretsedatel na istiot organ, za koe revizijata se ograduva od davawe komentar;

- Vo celokupnata smetkovodstvena evidencija vo Biroto za stokovi rezervi zapo~nuvajki od 1999 godina pa navamu sekade se javuva eden ist komitent Makedonija tabak 2000, koe uka`uva na nesodvetna analiti~ka evidencija.

10.54. Na den 15-10-2002 godina sklu~en e dogovor broj 05-949/1 za reprogramirawe na dolg, so koj Biroto za stokovi rezervi mu ovozmo`uva na ,,Mlin Stoj~ev,, DOOEL Bitola  obvrskite koi gi ima prema Biroto za stokovi rezervi vo iznos od 8.084 iljadi denari da gi podmiri na {est ednakvi mese~ni rati zaklu~no so 31-03-2003 godina bez pritoa da presmetuva kamata, {to e sprotivno na donesenite akti.

10.55. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 32.689 iljadi denari (534.130EUR) za koj iznos se potceneti i poziciite obvrski prema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi za iznos od 1.557 iljadi denari, drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa za iznos od 31.132 iljadi denari, poradi toa {to:

- Vrz osnova na Odluki na Vlada na Republika Makedonija  za obezbeduvawe na repromatrijali zavedeni pod broj 23-5477/1 od 25-09-2001 godina i Odlukite za dopolnuvawe na Odlukata za obezbeduvawe na repromatrijali zavedeni pod broj 23-6199/1 od 23-10-2001godina,23-6858 od 27-11-2001 godina i 68-58/1 od 11-12-2001 godina, izdavano e ve{ta~ko gubrivo na pove}e Akcionerski dru{tva, Zemjodelski kombinati i zadrugi koi bile dol`ni zemenoto ve{ta~ko gubrivo da go vratat vo ista koli~ina  odnosno vo kompenzacija na merkantilna p~enica od rodot 2002 godina no najkasno do 31-08-2002 godina ili pak Biroto za stokovi rezervi da izvr{i fakturirawe na izdadenoto a ne vrateno ve{ta~ko gubrivo, do denot na revizijata izdadenoto ve{ta~ko |ubrivo ne be{e fakturirano.

- Izdavaweto na ve{ta~koto gubrivo se obavuvalo bez pritoa da se vodi posebna gri`a za ekonomskata mok na pravnite lica koi se zadol`uvaat kaj Biroto za stokovi rezervi od pri~ini {to odredeni pravni lica postojano se pojavuvaat kako dol`nici po osnov na pozajmeni a nevrateni stoki od stokovnite rezervi, nepostoi realna mo`nost da se izvr{i naplata na pozajmenite koli~ini poradi toa {to odredeni pravni lica se vo ste~aj i vo postapka za likvidacija, ne postoi soodvetno obezbeduvawe na napravenite dogovori za pozajmuvawe na ve{ta~koto gubrivo odnosno nepostojat cvrsti bankraski garancii iako vo del od Re{enijata za izdavawe na navedenite stoki e navedeno deka e potrebna bankarska garancija (D.Z.P.,,Ilinden-Skopje,,), primeni se vo hipoteka nepostoe~ki proizvodi (ima namera da zasee i o~ekuva tolku kilogrami p~enica-A.D.Agrokombinat Lozar-Veles);

- Za del od izdadenite koli~ini na ve{ta~ko gubrivo vo smetkovodstvenata evidencija ne postojat soodvetni nalozi za izdavawe na stoki od stokovnite rezervi, nepostojat priemnici za primenite stoki, nepo~ituvawe na rokot na va`ewe na samiot nalog;

- Postoi neusoglasenost na matrijalnata evidencija so evidencijata na pozajmenite koli~ini na ve{ta~ko gubrivo N.P.K 15.15.15  vo koli~ina od 10.000 kilogrami za koe  na revizijata ne i be{e prezentirano soodvetno obrazlo`enie;

10.56. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 16.392 iljadi denari (267.843EUR) za koj iznos se potceneti i poziciite obvrski prema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi za iznos od 2.617 iljadi denari i pasivnite vremenski razgrani~uvawa za iznos od 13.775 iljadi denari, poradi fakturirawe na prodadenite nafteni derivati na rafinerija,,OKTA,, A.D. Skopje po ceni poniski od utvrdenite so Odlukata Str.dov. broj 71/1 od 21-05-2002 godina, odnosno nepo~ituvawe na ~len 4 stav 1 od navedenata Odluka, so koe se naneseni {tetni posledici na Republika Makedonija. 

10.57. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sotojba za iznos od 16.935 iljadi denari za koj iznos se potceneti i pasivnite vremenski razgrani~uvawa poradi:

- Neiska`ano pobaruvawe prema Ministerstvoto za zemjodelie {umarstvo i vodostopanstvo-Uprava za veterinarstvo vo iznos od 620 iljadi denari za ubieni 177 grla ovci;

- Iska`no pobaruva~ko saldo vo iznos od 16.315 iljadi denari, za koe na revizijata ne i bea prezentirani soodvetni podatoci za osnovot na iska`anoto pobaruva~ko saldo; 

10.58. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 73.758 iljadi denari (1.205.203 EUR) za koj iznos se potceneti i poziciite obvrski prema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi za iznos od 9.200 iljadi denari, obvrski za akcizi 16.304 iljadi denari i pasivnite vremenski razgrani~uvawa za iznos od 48.254 iljadi denari, poradi toa {to:

- Vrz osnova na Odluka na Vladata na Republika Makedonija za obezbeduvawe na repromaterijali za esenskata seidba zavedena pod broj 23-5477/1 od 25-09-2001 godina i poveke dogovori za pozajmuvawe na stoki od republi~kite stokovni rezervi, pozajmeni se nafteni derivati na poveke pravni lica  i toa Dizel D-1 vo koli~ina od 493.966,26 litri i Dizel D-2 vo koli~ina od 811.730 litri i mazut vo koli~ina od 3.087.860 kgr. koi koli~ini ne se fakturirani i pokraj toa {to nivniot rok na vrakawe e izminat; 

- Vrz osnova na Dogovor za pozajmuvawe na stoki od republi~kite stokovni rezervi zaveden pod broj 07-370/2 od 28-12-2001 godina ovozmo`eno e pozajmuvawe na 588.235 litri dizel gorivo D-2 na Javnoto soobrakajno pretprijatie-Skopje, so obvrska za vrakawe najkasno do 20-03-2002 godina. Vrz osnova na vaka sklu~eniot dogovor za pozajmuvawe izdaden e nalog za izdavawe na stoki od republi~kite stokovni rezervi-dizel gorivo D-1 vo koli~ina od 588.235 litri. Vidot na proizvodot naveden vo dogovorot i vidot na proizvodot naveden vo nalogot ne se identi~ni. Za izdadenite koli~ini  JSP-Skopje dol`i 453.099 litri dizel gorivo D-1, koe do denot na revizijata ne e fakturirano. Vo prilog na dokumentacijata na pozajmicata za navedenoto pretprijatie postojat nekolku fakturi od Biroto prema JSP koi se poni{teni, potoa izrabotena Predlog-Odluka za proda`ba na nafteni derivati na JSP-Skopje i dva Aneksi za prodol`uvawe na rokot na vrakaweto na pozajmenite koli~ini, kade posledniot Aneks e izraboten pred denot na obrakawe na JSP za prolongirawe na rokot na vrakawe na pozajmenite koli~ini koe uka`uva na prilagoduvawe na celokupnata sostojba;

- Vrz osnova na Re{enie od Ministerot za finansii zavedeno pod broj 02-23010/1 od 26-11-2001 godina, odobren e zaem od 1.400 toni mazut na Makedonska Radio Televizija so rok  na vrakawe vo deset ednakvi mese~ni rati smetano od 30-11-2001godina. Dogovorot za pozajmuvawe na navedenoto koli~estvo mazut e sklu~en na den 7-11-2001 godina i zaveden pod broj 07-224/3, nalogot za izdavawe na mazutot zaveden pod broj 07-224/4 od 13-11-2001 godina, koe uka`uva na konstatacijata deka dogovorot za pozajmuvawe, nalogot za izdavawe na mazutot i del od navedenata koli~ina se izdadeni pred da bide izdadeno Re{enieto od strana na Ministerot za finansii, {to e vo sprotivnost so zakonot za stokovnite rezervi. Od vkupnite koli~ini MRT povratila samo 140 toni mazut, dodeka ostatokot od 1.259.130 kilogrami do denot na revizijata ne e povraten nitu fakturiran i pokraj toa {to MRT bila dol`na da go stori istoto. Vo prilog na dokumentacijata na pozajmenite koli~ini mazut postoi aneks kon dogovorot za pozajmuvawe, odnosno direktorot na Biroto za stokovi rezervi sklu~uva Aneks 1/2002 kon dogovorot za pozajmuvawe zaveden pod broj 07-181/1 od 06-09-2002 godina so {to rokot na vrakawe na pozajmenite koli~ini mazut se menuva i se utvrduva na 10-07-2003 godina, {to e sprotivno na Re{enieto broj 02-23010/1 od 26-11-2001 godina doneseno od Ministerot za finansii. Biroto za stokovi rezervi raspolagalo so uredna bankarska garancija koja bila naplatliva na 09-09-2002 godina no istata ne ja naplatilo, od za revizijata nepoznati pri~ini so {to na R.Makedonija i nasena materijalna {teta.

- Vrz osnova na Dogovor broj 07-5/2 od 25-01-2001 godina na A.D.Kiro ]u~uk od Veles ovozmo`ena e pozajmica od 900.000 kilogrami mazut so rok na vrakawe do 25-07-2001 godina. Izvr{eno e prolongirawe na rokot na vrakawe na pozajmeniot mazut vo dva navrati i toa do 25-10-2001 godina pa potoa do 25-04-2002godina. Izdavaweto na mazutot e izdadeno bez soodvetno Re{enie, nepostoi soodvetno bankarsko obezbeduvawe za izdadenite koli~ini, prolongiraweto na rokot na vrakawe na pozajmeniot mazut e obaveno  bez da postoi soodveten Aneks kon dogovorot, tuku so obi~no pismeno izvestuvawe. Do denot na revizijata A.D. Kiro ]u~uk-Veles dol`i 249.140 kilogrami mazut, koi ne se fakturirani od strana na Biroto i pokraj toa {to na den 20-12-2002 godina e dostavena opomena pred tu`ba zavedena pod broj 07-1270/1. 

- Isto taka ne e izvr{eno fakturirawe na pozajmeni koli~ini na mazut koe koli~estvo na mazut pravnite lica bile obvrzani da go vratat poodamna i toa kako {to sleduva:

· -Rafinerija ,,Okta,, A.D.Skopje                200  kilogrami

· -,,Ruen,,A.D. Ko~ani                                  89.450  kilogrami

· -A.D.,,OHIS-Proizvodstvo,,Skopje   200.000  kilogrami

10.59. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 55.216 iljadi denari (902.222 EUR) za koj iznos se potceneti i poziciite obvrski prema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi za iznos od 2.629 iljadi denari, drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa za iznos od 52.587 iljadi denari, poradi toa {to:

- Vrz osnova na Dogovor za pozajmuvawe broj 08-158/1 od 30-06-2000 godina mu se pozajmuvaat 3.900.000 kilogrami merkantilna p~enica na A.D.,,@ito Oriz,,-Ko~ani  so rok na vrakawe do 31-07-2001 godina. Zaklu~no so 31-12-2002 godina navedenoto pravno lice dol`i u{te 3.106.704 kilogrami p~enica vo vrednost od 27.727 iljadi denari so DDV, istata ne e fakturirana na 31-07-2001 godina  so rok na plakawe vo 12 ednakvi mese~ni rati, ne e presmetana kamata za nenavremenoto plakawe, ne se prezentirani na naplata obezbedenite akceptni nalozi, a vo ovoj moment uslovite za naplata se ote`nati poradi toa {to navedenoto pravno lice e vo ste~aj so {to na Republika Makedonija i e nanesena materijalna {teta;

- Vrz osnova na dogovor za pozajmuvawe broj 08-159/1 od 30-06-2000godina  ovozmo`eno e pozajmuvawe na 4.000.000 kilogrami merkantilna p~enica na A.D.,,@ito [ar,,-Gostivar so rok na vrakawe 31-07-2001 godina. Zaklu~no so 31-12-2002 godina navedenoto pravno lice dol`i u{te 3.080.000  kilogrami p~enica vo vrednost od 27.489 iljadi denari so DDV, istata ne e fakturirana na 31-07-2001 godina. Rokot na plakawe vo 12 ednakvi mese~ni rati, ne e presmetana kamata za nenavremenoto plakawe i ne se prezentirani na naplata obezbedenite akceptni nalozi so {to e nanesena materijalna {teta na Republika Makedonija, i ne e postapeno soglasno so zakonskite propisi.

10.60. Potceneta e pozicijata kratkoro~ni finansiski pobaruvawa vo Bilansot na prihodi i tro{oci za iznos 6.270 iljadi denari za koj iznos se potceneti i pasivnite vremenski razgrani~uvawa, poradi toa {to ne e izvr{eno vkamatuvawe za cela 2002 godina za vlo`enite sredstva vo iznos od 209.000 iljadi denari vo Eksport-import Banka;

10.61. Potceneta e pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na prihodi i tro{oci za iznos od 7.435 iljadi denari za koj iznos se potceneti  prihodite vo delot na prihodi od kamati od depoziti vo komercijalni banki i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi toa {to:

- izvr{ena e uplata od strana na Tutunska Banka A.D.Skopje  vo iznos od 3.496 iljadi denari na ime kamata za komisionen kredit a istite se prokni`eni na pobaruva~kata strana na pozicijata kupuva~i;

- izvr{ena e uplata od strana na Stopanska Banka A.D.Skopje vo iznos od  2.552 iljadi denari na ime redovna i zatezna kamata za Makedonija tabak 2000, redovna kamata za Makedonija tutun Resen i redovna i zatezna kamata za T.K. DOOEL Prilep;

- izvr{ena e uplata od strana na Makedonska Banka A.D.Skopje vo iznos od 1.387 iljadi denari na ime kamata za komisiuonen kredit;

10.62. Preceneti se poziciite Zaliha na stoki  i fond na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten invetar vo Bilansot na sostojba za iznos od 124.042 iljadi denari, poradi toa {to:

- Izdadeno e ve{ta~ko gubrivo vo vrednost od 31.132 iljadi denari a ne e izvr{eno

- namaluvawe na zalihite i fondot na zalihi;

- Izdadeni se nafteni derivati dizel gorivo D-1 i D-2 vo vrednost od 21.860 iljadi denari a ne e izvr{eno namaluvawe na vrednosta na zalihite i fondot na zalihi;

- Izdadeni se nafteni derivati mazut vo vrednost od 6.609 iljadi denari a ne e izvr{eno namaluvawe na vrednosta na zalihite i fondot na zalihi;

- Izdadena e merkantilna p~enica vo vrednost od  64.441 iljada denari a ne e izvr{eno namaluvawe na vrednosta na zalihite i fondot na zalihi;

10.63. Bilansnata pozicija Dobavuva~i vo zemjata so sostojba na 1-01-2002 godina e potceneta za iznos od 8.899 iljadi denari za koj iznos e potceneta i bilansnata pozicija Pobaruvawe za dadeni avansi, poradi iska`ani dolgovni salda  odnosno izvr{eni plakawa vo prethodnite godini bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos , {to e sprotivno na zakonskite propisi.

10.64. Bilansnata pozicija Dobavuva~i vo zemjata so sostojba na 31-12-2002 godina e potceneta za iznos od 5.906 iljadi denari za koj iznos e potceneta i bilansnata pozicija Pobaruvawe za dadeni avansi, poradi iska`ani dolgovni salda odnosno izvr{eni plakawa bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos (Izrabotuvani i sproveduvani kompenzacii bez da postoi soodveten praven osnov) i toa kako {to sleduva:

- ZIK ,,Vinojug,,-Gevgelija-Zora  vo iznos od 1.435 iljadi denari;

- DOOEL ,,Promes Kosev Gorge,,-Skopje  ..     3.513 iljadi denari;

-A.D.,,Agrokombinat Lozar,,-Veles           ..        956 iljadi denari;

- A.D. ,,Fer{ped,,-Skopje                             ..            2 iljadi denari; 

                                                                         Vkupno=    5.906 iljadi denari;

Odnosno 96.503 EUR so toa {to do denot na revizijata od strana na Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na   Ministerstvoto za finansii ne se prezemeni konkretni aktivnosti  za nivno ras~istuvawe.

- Spored analiti~kata evidencija na ZIK ,, Vinojug,,-Gevgelija-Zora proizlrguva deka na 30-05-2002 godina ZORA-[ped-Gevgelija preotstapuva pobaruvawa od Frusko od Skopje vo korist na Biroto za stokovi rezervi za iznos od 1.435 iljadi denari (23.448 EUR), za koe e izgotven dogovor za otstapuvawe na pobaruvaweto-cesija, koja vo toj moment ne e realizirana, za da potoa se izraboti Izjava za kompenzacija na pobaruvawata i obvrskite pomegu Biroto za stokovi rezervi i Frusko od Skopje vo iznos od 2.388 iljadi denari odnosno (1.435 iljadi denari i 952 iljadi denari) bez to~no utvrden datum na sklu~uvawe na kompenzacijata  koja e sprovedena vo izvod broj 186 od 06-11-2002 godina. Navedenata kompenzacija  e sprovedena vo nalog broj 201 od 6-11-2002 godina  kade za delot od iznosot od  1.435 iljadi denari e izvr{eno namaluvawe na pobaruvawata na Biroto prema Vinojug za navedeniot iznos i vo isto vreme prokni`uvawe vo korist na analiti~koto konto Dobavuva~i vo zemjata na dolgovna strana vo korist na istiot komitent ZIK-Vinojug-Zora-Gevgelija namesto takvata knigovodstvena postapka da se sprovede vo korist na analiti~koto konto Dobavuva~i vo zemjata  Frusko-Skopje. So navedenata postapka se sozdava pogre{na sostojba za pobaruvawata i obvrskite po poodelni komitenti i mo`nost na edniot komitent da mu se povratat sredstva koi nikoga{ ne gi uplatil a na drugiot komitent da mu se platat obvrski koi veke edna{ bile kompenzirani.

- Spored analiti~kata evidencija na DOOEL,,Promes Kosev Gorge,,-Skopje vo nalog broj 165 i izvod broj 153 od 10-09-2002 godina sprovedena e kompenzacija koja nepostoi vo knigovodstvenata evidencija no postoi Dogovor za cesija pomegu Biroto za stokovi rezervi kako cedent, @ito Vardar-Veles kako cesus i Promes-Skopje kako cesioner na iznos od 6.000 iljadi denari (98.039 EUR), na koj dogovor nepostoi datum  i na istiot postoi zabele{ka deka kompenzacijata e dadena vo Promes-Skopje, so {to vo momentot na sproveduvawe na cesijata  Biroto za stokovi rezervi prema Promes-Skopje imalo obvrski vo iznos od 5.504 iljadi denari, odnosno izvr{eno e kompenzirawe na obvrski koi ne postoele za iznos od 496 iljadi denari. Vo nalog broj 186 i izvod broj 172 od 10-10-2002 godina  sproveden e dogovor za otstapuvawe na pobaruvawe- cesija sklu~en na 2-10-2001 godina koj dogovor koj ne postoi vo originalna forma (fotokopija) pomegu Rudine-Skopje cedent, Biroto za stokovi rezervi cesioner i Promes Skopje cesus, na iznos od 1.803 iljadi denari,  Izjava za kompenzacija sostavena na 29-04-2002 godina  na iznos od 1.000 iljadi denari bez pritoa da se navede osnovot po koj se vr{i kompenzirawe pomegu A.D.@ito Vardar-Veles, Biroto za Stokovi Rezervi, Promes Skopje i ZZ ,,Edinstvo,, s.^elopek i Dogovor za asignacija sklu~en na den 11-06-2002 godina na iznos od 500 iljadi denari pomegu ZZ,,Edinstvo,,-selo ^elopek, A.D.@ito Vardar Veles, Biroto za stokovi rezervi i Promes-Skopje. Pogorenavedenoto uka`uva na nepo~ituvawe na smetkovodstvenite na~ela na navremenost, a`urnost i hronolo{ki redosled kade odredeni smetkovodstveni dokumenti se prokni`eni so zadocnuvawe od edna kalendarska godina, a  sprovedenite kompenzacii i cesii koi se izgotveni bez da postoi dol`ni~ko doveritelen odnos so Promes-Skopje izvr{eno e pla}awe bez praven osnov kon navedeniot komintent vo iznos od 3.513 iljadi denari,(57.400EUR). Od strana na Biroto za stokovi rezervi prezentiran e Dogovor za cesija so neutvrden datum na sklu~uvawe na iznos od 3.513 iljadi denari pome|u Biroto za stokovi rezervi-cedent, ZIK Sandanski-cesioner i Promes-Skopje cesus,  no istata ne e sprovedena vo smetkovodstvenata evidencija  i istata ne e realizirana preku trezorskata smetka.

- Spored analiti~kata evidencija na A.D. Agrokombinat Lozar-Veles  vo nalog broj 169 izvod broj 157 od 16-09-2002 godina sprovedena e Izjava za pove}ekratna kompenzacija bez to~no utvrden datum na sklu~uvawe na istata pome|u Prima Skopje, Biro za stokovi rezervi, A.D. Agrokombinat  Lozar-Veles i Prima Skopje na iznos od 5.513 iljadi denari (90.073EUR) so toa {to na denot na sproveduvawe na kompenzacijata Biroto za stokovi rezervi dol`i na A.D. Lozar sredstva vo iznos od 3.742 iljadi denari koe uka`uva deka Biroto  sklu~ilo kompenzacija za pogolem iznos od 1.770 iljadi denari  (28.972 EUR) odnosno pla}awe bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Navedenata pretplata  do krajot na godinata e namaluvana so ispostavuvawe na fakturi od strana na A.D.Agrokombinat Lozar-Veles  kon Biroto za stokovi rezervi za da na krajot na godinata ostane navedenata pretplata na navedenoto analiti~ko konto vo iznos od 956 iljadi denari (15.623 EUR) koi do denot na revizijata ne se ras~isteni. Sprovedenata postapka vo odnos na potpi{uvaweto na pove}ekratnata kompenzacija uka`uva na faktot deka istata e izgotvena i sprovedena so cel Prima Skopje da si gi podmiri svoite obvrski kon Biroto za stokovi rezervi koi poteknuvaat od  19-10-2001 godina za izvr{eno kupuvawe na p~enica vo iznos od 5.513 iljadi denari (90.074 EUR), so {to namesto Biroto da prevzemelo obvrski da presmeta kamata za nenavremeno pla}awe na obvrskite od strana na Prima-Skopje, toj prifa}a kompenzacija so koja  Prima-Skopje  plaka na Biroto za stokovi rezervi, Biroto za stokovi rezervi plaka na A.D. Agrokombinat Lozar-Veles i A.D. Agrokombinat Lozar plaka na Prima-Skopje, koe uka`uva na faktot deka Biroto ja prifaka navedenata kompenzacija  so {to vr{i plakawe sam na sebe bidejki krugot zapo~nuva i zavr{uva so Prima-Skopje, i pokraj toa {to imale vo predvid deka nemaat obvrski za istiot iznos prema A.D. Agrokombinat Lozar, so {to toj i ponatamu dol`i po ovoj osnov na Biroto.

10.65. Poradi nepo~ituvawe na odredbite na ~len 23 od  Zakonot za buxetite  prevzemani se obvrski nad utvrdenite tro{oci so buxetskiot dokument so {to vkupnite obvrski  vo iznos od 1.720.163 iljadi denari iska`ani na bilansnata pozicija Dobavuva~i vo zemjata  vo sporedba so sostojbata na 1-01-2002 godina na istata bilasna pozicija se zgolemeni za 1.400.427 iljadi denari, {to e sprotivno na zakonskite propisi.

10.66. Bilansnata pozicija primeni avansi vo Bilansot na sostojba so sostojba na 31-12-2002 godina e preceneta za iznos od 7.992 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi toa {to se izvr{eni uplati od fizi~ki lica za p~enka, bez da bide izvr{eno fakturirawe za izdadenata p~enka a istovremeno ne e izvr{eno prihoduvawe na uplatenite sredstva. Biroto za stokovi rezervi ne prezentira{e podatoci za prezemawe na konkretni aktivnosti za ras~istuvawe na iska`anite salda (493.161 iljada denari na obvrskite za primeni avansi, ne postojat podatoci za osnovot na nivnoto postoewe, a kako rezultat na neosoznavawe na nivniot osnov na postoewe vo tekot na 2000 i 2001 godina izvr{eno e povrakawe na del od sredstvata, odnosno nivno prebivawe po pat na cesija ili pak nivno prekni`uvawe na kontoto kupuva~i vo zemjata, a so vakvata postapka se sozdava realna mo`nost da odredeni pravni i fizi~ki lica se zdobijat so protivpravna korist.

10.67. Bilansnata pozicija obvrski od zaedni~ko rabotewe so subjektite vo Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 271.723 iljadi denari za koj iznos e potceneta pozicijata obvrski za krediti vo zemjata, poradi toa {to Biroto za stokovi rezervi kontinuirano  zapo~nuvajki od 1999 godina se zadol`uva kaj odredeni pravni lica sprotivno na Zakonot za buxretite i toa kako {to sleduva:

- Zadol`uvaweto kaj Javnoto pretprijatie za stanben i deloven prostor na Republika Makedonija iznesuva 211.000 iljadi denari,  so toa {to sredstvata vo iznos od 200.000 iljadi denari se uplateni vo tekot na 1999 godina a preostanatite 11.000 iljadi denari se uplateni vo tekot na 2000 godina. Sredstvata vo iznos od 200.000 iljadi denari se utu`eni od strana na Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor na R.Makedonija, potoa se zadol`uva Biroto da plati kamata za istite sredstva zapo~nuvajki od 15-06-1999 godina i da gi nadomesti tro{ocite po postapkata vo iznos od 137 iljadi denari;

- Zadol`uvaweto vo iznos od 60.000 iljadi denari od GTC AD Skopje e izvr{eno vo tekot na 1999 godina , so naznaka po Odluka na Vlada na Republika Makedonija, no na revizijata ne i be{e prezentirana navedenata Odluka, a od strana na GTC AD Skopje e povedena postapka pred nadle`en sud za utu`uvawe na navedenite sredstva;

- Zadol`uvaweto kaj Ministerstvoto za zemjodeli, {umarstvo i vodostopanstvo se obavuva kontinuirano zapo~nuvajki od 1999 godina koga Invest banka prenesuva sredstva vo iznos od 44.590 iljadi denari (728.595 EUR) a isto taka na 30-07- 1999 godina MZ[V direktno uplatuva vo korist na Biroto u{te 5.000 iljadi denari so {to vkupnoto zadol`uvawe dostignuva 49.590 iljadi denari, za da na 26-10-1999godina Biroto vrati na MZ[V sredstva vo iznos od 24.000 iljadi denari. Vo tekot na 2000 godina Biroto gi namaluva obvrskite prema MZ[V za iznos od 11.000 iljadi denari, za da vo tekot na 2001 godina gi zgolemi obvrskite za iznos od 30.332 iljadi denari i gi namali istite za iznos od 41.332 iljadi denari so {to na krajot na 2001 godina biroto dol`i 3.590 iljadi denari. Vo tekot na 2002 godina izvr{eno e zgolemuvawe na obvrskite na biroto za iznos od 723 iljadi denari a namaleni za iznos od 3.590 iljadi denari, so {to biroto seu{te dol`i sredstva na Ministerstvoto za zemjodelie {umarstvo i vodostopanstvo vo iznos od 723 iljadi denari. Celokupnoto zadol`uvawe i komunikacija pomegu Biroto za stokovi rezervi i Ministerstvoto za zemjodelie {umarstvo i vodostopanstvo e vo sprotivnost na Zakonot za buxetite i Zakonot za izvr{uvawe na republi~kiot buxet;

- Postoi Izvadok od Nacrt-zapisnikot od ^etrnaesettata zatvorena sednica na Vladata na Republika Makedonija, odr`ana na 2-04-2002 godina kade se reguliraat odredeni pra{awa za zadolo`uvaweto na Biroto kaj Javnoto pretprijatie za stamben i deloven prostor na Republika Makedonija i Gradskiot trgovski centar. Nadle`niot osnoven sud ne go prifatil istiot i dosuduva vo korist na Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor;

10.68. Stavkata transferi po osnov na subvencii vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata nedefinirani merki  e preceneta za iznos od 4.349 iljadi denari a potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi toa {to:

- Vladata na Republika Makedonija donesuva Odluka za intervencija na pazarot so otkup na ranogradinarski proizvodi i konzervirani prerabotki od ovo{je i zelen~uk, zavedena pod Str. Dov. Broj 113/1 od 13 avgust 2002 godina, no Biroto za stokovi rezervi ne gi po~ituva odredbite od navedenata Odluka poradi toa {to prezema aktivnosti pred denot na donesuvawe na navedenata Odluka, odnosno vo momentot na prezemenaweto na aktivnostite ne postoi praven osnov za istite i nepo~ituvawe na ~len 1 od navedenata Odluka za visinata na zadol`uvaweto t.e. za smetka na svoite pobaruvawa, i toa kako {to sleduva:

- Nabavkata na ranogradinarskite proizvodi i konzerviranite prerabotki od ovo{je i zelen~uk e otpo~nata vo periodot od 23-05- do 02-07-2002 godina, dodeka spomenatata Odluka e donesena na 13-08-2002godina;

- Nabavkata na ranogradinarskite proizvodi (krastavici i domati) e izvr{ena od eden dobavuva~ ,,Vinojug oran`erii,,-Gevgelija, fakturiraweto ne soodvestuva so ispratnicite poradi toa {to vo faktura broj 170/02 od 2-07-2002 godina navedeno e domati 1 klasa po cena od 10 denari, a vo ispratnicata krastavici po 10 denari, a domati 2 klasa po cena od 15 denari bez DDV, (nepostoi identi~nost pomegu fakturata i ispratnicata), za ispora~anite koli~ini po faktura broj 63/02 od 23/05/2002 godina i ispratnica 1222- adresirana na Biro za stokovi rezervi nepostojat konkretni podatoci kade zavr{ile 2.168 kilogrami krastavici i 2.200 kilogrami domati. Vrednosta na nabavenite proizvodi gi nadminuva pobaruvawata na Biroto za stokovi rezervi prema ,,Vinojug oran`erii,,-Gevgelija so {to Biroto za stokovi rezervi se zadol`uva u{te za 708 iljadi denari, ( vkupnata vrednost na nabavkata iznesuva 1.576 iljadi denari a pobaruvawata na Biroto iznesuvaat 868 iljadi denari);

- Za nabaveniot ka{est sok vo pakovawe od po 0,20 litri od ,,Zora-{ped,, DOOEL Dru{tvo za transport i {pedicija Gevgelija od 10-06-2002 godina vo koli~ina od 100.020 par~iwa po cena od 12 denari plus DDV vo vkupen iznos od 1.428 iljadi denari, nepostoi podatok za konkretniot korisnik na istite tuku e navedeno deka se odnesuvaat za Biroto za stokovi rezervi, za koi revizijata ne dobi konkreten odgovor za nivnata krajna destinacija i pokraj toa {to vo Odlukata e navedeno deka nabavenite proizvodi ke gi preotstapi na Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

- Nabaveni se ovo{ni sokovi od A.D. ,,Fruktal-Mak,, Skopje vo vkupna vrednost od 1.345 iljadi denari na den 13-06-2002 godina koe uka`uva deka nabavkata e izvr{ena pred donesuvaweto na pogorecitiranata Odluka.

- Biroto za stokovi rezervi ne prezentira{e konkreten pi{an praven akt so koj ke se reguliraat aktivnostite na preotstapuvawe na kupenite proizvodi za potrebite na Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti;

10.69. Stavkata drugi operativni rashodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 737.419 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi toa {to :

- Vrz osnova na Odluka za isplata na regres na godi{en odmor za 2001 godina donesena od Vladata na Republika Makedonija zavedena pod Str. dov. Broj 23-7385/1 od 25-12-2001 godina, Odluka za izmeni i dopolnuvawe na Odlukata za isplata na regres za godi{en odmor za 2001 godina zavedena pod Dov.broj 18/1 od 26-02-2002 godina i Odluka za isplata na regres za godi{en odmor za 2002 godina zavedena pod Str. Dov.broj 64/1 od 08-05-2002 godina i Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata za isplata na regres za godi{en odmor za 2002 godina zavedena pod Str. Dov.broj 81/1 od 11-06-2002 godina, so koi e izvr{eno nabavka na proizvodi(plakawe vo natura) vo vkupna vrednost od  737.419 iljadi denari (12.049.330 EUR) za isplata na regres za godi{en odmor na vrabotenite kaj edinkite korisnici na sredstva  od Buxetot na Republika Makedonija {to e sprotivno na ~len 8 stav 1 od Zakonot za isplata na platite vo Republika Makedonija, op{tiot kolektiven dogovor, Zakonot za platniot promet vo Republika Makedonija i Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika makedonija za 2001 i 2002 godina;

10.70. Stavkata kupuvawe na stokovni rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata kupuvawe na industriski proizvodi e preceneta za iznos od 95.832 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivnite vremenski razgrani~uvawa poradi evidentirawe na tro{oci za fakturi koi ne se plateni.

10.71. Stavkata kupuvawe na stokovni rezervi vo Bilansot na prihodi i rashodi vo delot na potstavkata kupuvawe na industriski proizvodi e preceneta za iznos od 822.514 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivnite vremenski razgrani~uvawa poradi evidentirawe na tro{oci na faktura koja ne e platena, (nepo~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe).

10.72. Stavkata kupuvawe na stokovni rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata kupuvawe na prehrambeni proizvodi e preceneta za iznos od 58.834 iljadi denari za koj iznos e potcenet  vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivnite vremenski razgrani~uvawa, poradi nesoodvetna smetkovodstvena evidencija za nabavena p~enica, p~enka i {e}er. (nepo~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe).
10.73. Stavkata transferi do doma}instva i fizi~ki lica vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata socijalni transferi e preceneta za iznos od 153.969 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi izdavawe na stoki od stokovnite rezervi vrz osnova na Izvadok od nacrt zapisnik od pedeset i petata i pedeset i {estata zatvorena sednica na Vladata na Republika Makedonija  odr`ani na den 13-08 i 20-08-2002 godina, na vrabotenite vo pretprijatija so te{ka finansiska sostojba, sprotivno na zakonskite propisi.

10.74. Prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci se preceneti za iznos od 2.601 iljadi denari za koj iznos e precenet i vi{okot na prihodi nad rashodi a potceneti pasivnite vremenski razgrani~uvawa, i toa vo delot na: 

- Drugi prihodi na imot-kamati od depoziti vo komercijalni banki za iznos od 2.601 iljadi denari, poradi nepo~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe odnosno poradi presmetani a nenaplateni kamati za vlo`eni sredstva vo Eksport Import Banka-Skopje.Navedeniot iznos prestavuva presmetana kamata za vlo`enite sredstva za mesecite 08; 09; 10; 11; i 12; 2001 godina a istite se prokni`eni vo tekot na mesec oktomvri 2002 godina, koe prestavuva zadocnuvawe poveke od edna godina, so toa {to na samite kamatni listi postoi zabele{ka dostaveni vo smetkovodstvo na 21-10-2002 godina. Na revizijata ne i be{e objasneta pri~inata za nivno nedostavuvawe vo smetkovodstvoto;

10.75. Prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na prihodi od proda`ba na drugi proizvodi se preceneti za iznos od 175.638 iljadi denari za koj iznos se potceneti prihodite vo delot na Transferi od Buxetot na Republika Makedonija za iznos od 175.000 iljadi denari i ostanati nedano~ni prihodi za iznos od 638 iljadi denari, poradi nepravilna primena na klasifikacijata na prihodite.

10.76. Prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na prihodi od  proda`ba na proizvodi stoki se preceneti za iznos od 1.291.445 iljadi denari a potceneti za iznos od 3.376 iljadi denari, a vi{okot na prihodi nad rashodi e precenet precenet za iznos 1.288.069 iljadi denari, poradi toa {to:

- Preceneti prihodi za iska`ano pobaruvawe za DDV vo polza na prihod za iznos od 26.035 iljadi denari; 

- Preceneti prihodi poradi iska`an prihod za otpi{ani pobaruvawa vo iznos od 333.989 iljadi denari;

- Preceneti prihodi poradi iska`ani a nenaplateni prihodi za iznos od 931.421 iljada denari;

- Potceneti prihodi za iznos od 3.376 iljadi denari, poradi stornirawe na prihodi od GP "Beton" Skopje za 2002 godina, koi trebale da bidat prika`ani za taa godina.

10.77. Prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na tekovni transferi od drugi nivoa na vlast se potceneti  za iznos od 723 iljadi denari za koj iznos e potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivnite vremenski razgrani~uvawa poradi toa {to na 19-08-2002 godina dobieni se sredstva od Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo a istite ne se iska`ani kako prihod. 

10.78. Vo tekot na revizijata bea isprateni konfirmacii zaradi usoglasuvawe na pobaruvawata za avansi, krediti i kupuva~i i obvrskite so oddelni doveriteli, iska`ani vo bilansnite pozicii. Od vkupno ispratenite 100 konfirmacii za pobaruvawa za avansi, krediti i kupuva~i do isto tolku komintenti dobieni se 41 odgovori {to pretstavuva okolu 41% od vkupno ispratenite, od koi samo 28 od povratena konfirmacija se potvrdeni {to pretstavuva 28% od ispratenite. Za obvrskite sprema dobavuva~ite isprateni se 69 konfirmacii, pri {to se dobieni 23 odgovori {to pretstavuva 33% od vkupno ispratenite, od koi 14 povrateni konfirmacija se potvrdeni {to pretstavuva 20% od vkupno ispratenite. Od prethodnoto mo`e da se konstatira mal odziv na ispratenite konfirmacii do va{ite komitenti, {to ne ovozmo`uva celosno da ja zavr{ime postapkata na verifikacija na pobaruvawata i obvrskite po ovie osnovi.

10.79.  Stavkata komunalni uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na postavkite: elektri~na energija e preceneta za iznos od 6 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa, poradi evidentirawe vo smetkovodstvena evidencija neplatena faktura za struja.
10.80. Stavkata tro{oci za zatopluvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 18 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i pozicijata aktivni vremenski azgrani~uvawa, poradi evidentirawe vo smetkovodstvena evidencija neplatena faktura za parno.
10.81.  Stavkata komunikacii i transport vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Telefon i telefaks preceneta e za iznos od 44 iljadi denari, za koj iznos potceneti se vi{okot na prihodi nad rashodi i pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa, poradi nepo~ituvawe na internite akti sodr`ani vo Zapisnik br. 02-58/2 od 08.02.1999g. za ograni~uvawe na visina na smetka za mobilen telefon vo iznos od 2,5 iljadi denari.
10.82. Stavkata Materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata siten inventar, alati  i drugi materijali za popravka e preceneta za iznos od 23 iljadi denari, za koj iznos se potceneti  stavkata Kupuvawe na oprema vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Kupuvawe na druga orema i poziciite Oprema i Delovniot fond vo Bilansot na sostojba, poradi pogre{no evidentirawe i neevidentirawe na nabaveni osnovni sredstva vo smetkovodstvenata evidencija. 

10.83. Stavkata  Tekovno odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Popravka i servisirawe na leki koli e preceneta za iznos od 4 iljadi denari a potceneta e potstavkata Drugi materijali za istiot iznos poradi pogre{na primena na pravilnikot za klasifikacija na rashodite.

10.84. Stavkata Dogovorni uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 5.340 iljadi denari i toa vo delot na potstavkata Osiguruvawe na nedvi`nosti i prava za iznos od 1.504 iljadi denari, vo delot na potstavkata drugi dogovorni uslugi za iznos od  3.836 iljadi denari, a potceneti se vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 5.340 iljadi denari i pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 3.836 iljadi denari poradi toa {to:

- vo nalog broj 88 i izvod br. 83 od 16.05.2002g. plateno e osiguruvawe na sviwi po faktura od Bekon Ov~e Pole i polisa za osiguruvawe vo iznos od 1.504 iljadi denari. Na samata polisa za osiguruvawe ne postoi datum koga e sklu~ena. Osiguruvaweto e plateno so cesija bez broj koja  na istiot den e primena po telefaks so ne~itka sodr`ina  i na koja nema pe~at i potpis od Biroto za stokovni rezervi, odnosno istata e neispravna od formalno praven aspekt. No i pokraj toa istata e sprovedena preku nositelot na platen promet i platen e iznos od 1.504 iljadi denari od strana na Biroto za stokovni rezervi.

- vo nalog broj 105 od 11.06.2002g. i vo nalog broj 188 od 15.10.2002godina evidentirano e otpi{uvawe na pobaruvawa na @ito Luks-Skopje na iznos od 2.048 iljadi denari i na Mlin Stoj~ev-Bitola na iznos od 1.788 iljadi denari po osnov na kamatni listi bez postoewe na soodveten praven akt odnosno otpi{uvaweto na pobaruvawata e izvr{eno vrz osnova na usmen dogovor pome|u Biroto za stokovni rezervi i navedenite komintenti, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

10.85. Na stavkata Rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci evidentirani se otpi{ani pobaruvawa za period od 01.01. do 31.12.2002 godina, vo vkupen iznos od 379.928 iljadi denari, so toa {to vo delot na potstavkata postojana rezerva ( nepredvidlivi rashodi) e  preceneta za iznos od 341.911 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 341.911 iljadi denari  (5.925.081 evra) i toa poradi:  

- Izvr{eno celosno otpi{uvawe na pobaruvawa od kupuva~i za vkupen iznos od 2.924 iljadi denari, poradi povedena ste~ajna postapka nad istite, odnosno Biroto za stokovni rezervi vr{i otpi{uvawe na pobaruvawa pred da se utvrdi dali navistina treba da se otpi{at, odnosno u{te pri pokrenuvawe na ste~ajna postapka se vr{i otpis na istite vrz osnova na objaven oglas za pokrenuvawe na ste~aj bez pritoa da se ~eka krajniot ishod od samata ste~ajna postapka i u~estvoto vo ste~ajnata masa.

- Izvr{eno celosno otpi{uvawe na pobaruvawa od kupuva~i za vkupen iznos od 256.506 iljadi denari po Odluka na Vlada br. 85/1 od 18.06.2002 godina vo koja se naveduva da se otpi{at 60% od pobaruvawata na melni~ko-pekarskite pretprijatija na koi im bilo pozajmena p~enica so Odluka za intervencija na pazarot so davawe na stoki na zaem od stokovnite rezervi Str. dov. 23-2601/1 od 23.05.2000g. Vo Odlukata na Vlada 85/1 od 18.06.2002g. vo ~len 2 e navedeno deka Pretprijatijata od ~len 1 na ovaa odluka pravoto na otpis od 60% }e go ostvarat dokolku do Biroto za stokovni rezervi prilo`at dokaz i izjava od rakovodno lice deka izvr{ile otkup na p~enica od rekolta 2002g. Na revizijata ne i be{e prezentiran dokaz deka komintentite imaat izvr{eno otkup na p~enica od rekolta 2002g. bidej}i istiot ne se izvr{uval preku Biroto za stokovni rezervi tuku e izvr{uvan preku Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo. 

9. Izvr{eno e celosno otpi{uvawe na pobaruvawe od 14 Septemvri ZIK Ov~e Pole za iznos od 1.725 iljadi denari po Re{enie br. 07-209/1  koe e doneseno vrz osnova na Odluka na Vlada na RM br. 23-5477/1 od 25.09.2001godina i Odluka za izmena i dopolnuvawe na Odluka za obezbeduvawe na repromaterijali br. 23-6858/1 od 27.11.2001god. Pobaruvaweto proizleguva od zemeni 50.000 litri D-2 . Vakviot otpis na pobaruvawe e sprotiven na samite Odluki od Vlada na RM bidej}i vo Odlukata od Vlada na RM br. 23-5477/1 e navedeno da se izvr{i kompenzacija na zemenoto gorivo so merkantilna p~enica od rodot 2002 godina. Biroto za stokovni rezervi ne raspolaga so podatoci za napravena kompenzacija.

9. Izvr{eno celosno otpi{uvawe na pobaruvawa od pove}e kupuva~i vo zemjata vo vkupen iznos od 79.486 iljadi denari (1.298.791 evra) po Re{enie br. 01-193 od 04.03.2002 godina koe e doneseno  vrz osnova na Izvadok od Nacrt zapisnik od 31-vata zatvorena sednica na Vlada na RM. br. 23-7015/2 od 25.12.2001godina. 
9. Izvr{eno celosno otpi{uvawe na pobaruvawe od AD Medicinska Plastika-Tetovo vo iznos od 1.270 iljadi denari po Re{enie br. 07-900/1 od 27.09.2002g. vrz osnova na Izvadok od Nacrt zapisnik od 56-tata zatvorena sednica na Vlada na RM zavedena pod br. 23-4433/1 od 28.08.2002godina, kade {to Vladata na RM go zadol`uva Biroto za stokovni rezervi da izvr{i otpis na pobaruvaweto od AD Medicinska Plastika-Tetovo so toa {to istata se obvrzuva da izvr{i donirawe na proizvodi na Fondot za zdrastvo-Bolnica Sv.Erazmo-Ohrid  vo visina na vrednosta na pobaruvaweto. Vo Biroto za stokovni rezervi nepostoi validen dokument od koj mo`e da se potvrdi deka e izvr{ena donacija na proizvodi na Bolnicata Sv. Erazmo-Ohrid. 

10.86. Stavkata Rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata tekovna rezerva ( raznovidni rashodi) e preceneta za iznos od 6.703 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, preceneta pozicijata Fond na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar i potceneti pasivni vremenski razgrani~uvawa, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija.  

10.87. Stavkata Rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Tekovna rezerva-Kirii i kancelariski prostor e preceneta za iznos od 1.059 iljadi denari za koj iznos e potcenet  vi{okot na prihodi nad rashodi poradi toa {to prezentiran e Dogovor za uslovi i na~in na koristewe na slu`beni prostorii br. 03-409 od 23.04.1996 godina sklu~en pome|u Biroto za stokovni rezervi i @ito Skopje kade vo ~len 2 od Dogovorot stoi deka istiot e so va`nost od 3 godini i va`i od denot na sklu~uvawe odnosno od 01.05.1996 godina. Na den 26.03.2003 godina koga e prezentiran Dogovorot nema va`nost. Biroto za stokovni rezervi do krajot na revizijata ne prezentira{e drug Dogovor za uslovi i na~in na koristewe na kancelariski prostor vo tekot na 2002 godina.  

10.88. Stavkata Rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Tekovna rezerva-~uvarina  e  preceneta za za iznos od 8.817 iljadi denari za koj iznos se potceneti vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivnite vremenski razgrani~uvawa poradi sprovedeni finansiski transakcii vo delovnite knigi vrz osnova na neuredni i verodostojni dokumenti. ( vo f/ra Mak.tabak 2000 staven e iznos bez da ima cena, koli~ina ne odgovara iznosot)

10.89. Stavkata Rezervi vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Tekovna rezerva-Utovar i prevoz e preceneta za iznos od 1.972 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i aktivni vremenski razgrani~uvawa za iznos od 130 iljadi denari poradi toa {to:

11. Vo nalog broj 28 od 14.02.2002 godina evidentirana e faktura br. 631100-006/2002 od Makedonija Tabak 2000 za prevoz i utovar na tutun na vkupen iznos od 1.842 iljadi denari pri {to vo samata faktura ne e navedena cenata za prevoz i utovar na tutunot. 

12. Vo nalog broj 59 od 29.03.2002 godina evidentirana e faktura broj 14/2001 na iznos od 130 iljadi denari koja e primena vo Biroto za stokovni rezervi na 07.09.2001 godina i istata ne e platena do 31.12.2002 godina {to uka`uva na nepo~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe i principot na a`urnost i hronologija.

12.1. Stavkata Transferi do doma}instva i fizi~ki lica vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na potstavkata Podr{ka na mali i sredni pretprijatija e preceneta za iznos od 493.869 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, preceneti prihodi od proda`ba na proizvodi vo delot na prihodi od proda`ba na proizvodi i stoki za iznos od 240.220 iljadi denari za koj iznos e precenet i vi{okot na prihodi nad rashodi,  i potceneta pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba  za iznos od 133.737 iljadi denari, za koj iznos se potceneti pasivnite vremenski razgrani~uvawa, poradi toa {to:

- Vrz osnova na Odluka na Vlada na RM zavedena pod broj 23-6962/1 od 04.12.2001 godina za finansiska podr`{ka na oran`eriskoto proizvodstvo od proizvodnata 2001/2002 godina za obezbeduvawe na mazut kako nepovratna pomo{ za nadminuvawe na disparitetot na cenite na naftata i mazutot, dodelena e nepovratna pomo{ na  pretprijatija koi se zanimavaat so oran`erisko proizvodstvo navedeni vo pregled broj 8 od dopolnitelni informacii, so koe e izvr{eno precenuvawe na tro{ocite za iznos od 64.728 iljadi denari, preceneti prihodi za iznos od 61.043 iljadi denari. Za izvr{enata raspredelba na utvrdenite koli~ini na mazut ne postojat kriteriumi za izbor na pretprijatijata. 

- Vrz osnova na Odluka na Vlada na RM zavedena pod broj 23-1883/1 od 02.04.2001 godina za finansiska poddr{ka na individualnite zemjodelski proizvoditeli na p~enicata od rodot 2001 godina, poradi pogre{na smetkovodstvena evidencija izvr{eno e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 295.404 iljadi denari, i precenuvawe na prihodite za iznos od 179.177 iljadi denari.

- Izvr{eno e otpi{uvawe na pobaruvawa  vrz osnova na Odluka na Vlada na RM  Dov. broj 23-3999/1 od 30.07.2002 godina na 8 @ivinarski farmi prika`ani vo pregled broj 9 od dopolnitelni informacii, za vkupen iznos od 25.213 iljadi denari. So analiza na otpi{anite pobaruvawa utvrdeno e deka site pobaruvawa poteknuvaat od proda`ba na p~enka od stokovnite rezervi koja proda`ba e izvr{ena vo tekot na 2000 godina. Vo tekot na 2000 godina ne se prevzemeni merki za naplata na istite, a istoto ne e napraveno nitu vo tekot na 2001 i 2002 godina. Na 02.09. 2002 godina vrz osnova na donesenata Odluka na Vlada na RM, Biroto za stokovni rezervi nosi Re{enija za otpi{uvawe na navedenite pobaruvawa i istite se otpi{ani. Izvr{eno e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 25.213 iljadi denari i potcenuvawe na pozicijata kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 25.213 iljadi denari za koj iznos se potceneti Pasivnite Vremenski Razgrani~uvawa. 

- Izvr{eno e otpi{uvawe na pobaruvawa za koi ne bila obezbedena garancija za naplata ili obezbeduvawe za navremeno vra}awe na stokovnite rezervi vrz osnova  na  Odluka na Vlada na RM br. 120/1  od 20.08.2002 godina za otpi{uvawe na pobaruvawa na 37 pravni subjekti   (pregled broj 10 od dopolnitelni informacii) vo vkupen iznos od 107.524 iljadi denari so cel da se pomogne vo nadminuvawe na te{kata sostojba vo koja zapadnale zemjodelskite kombinati, tekstilnite i drugi kapaciteti vo RM i sozdavawe podobri ekonomski uslovi za pobrz ekonomski razvoj. Se otpi{uvaat pobaruvawa na 37 dol`nici prema Biroto za stokovni rezervi po osnov na pozajmeni surovini i repromaterijali od stokovnite rezervi koi se bez soodvetna garancija za naplata so {to e izvr{eno precenuvawe na tro{ocite i potcenuvawe na pobaruvawata za iznos od 107.524 iljadi denari. I pokraj toa {to samata Odluka se kosi so Ustavot na RM , osnovot za otpi{uvawe na pobaruvawata e sprotiven na ~len 26 od Zakonot za stokovnite rezervi.

- Izvr{eno e otpi{uvawe na pobaruvawe od Male{ Eksport AD Berovo so posebna Odluka od Vlada na RM br. 141/1 od 17.09.2002godina vo iznos od 1.000 iljadi denari ( 16.340 evra). Odlukata od Vlada na RM e donesena samo za Male{ Eksport AD -Berovo vo koja se naveduva deka se vr{i otpi{uvawe na dolg poradi {teti predizvikani vrz `itnite posevi od obilni vrne`i od do`d. So ovaa Odluka mu se otpi{uva dolg od 1.000 iljadi denari  koi sredstva mu se dadeni na Male{ Eksport AD Berovo za otkup na mle~ni proizvodi vo 2001godina. So istata Odluka Male{ Eksport AD Berovo se osloboduva od obvrska za vra}awe na 25 toni ve{ta~ko |ubrivo NPK 15:15:15 dadeni od Biroto za stokovni rezervi za izvr{uvawe na seidba 2001-2002 koi trebalo da bidat vrateni so p~enica od rodot 2002godina. Analizirajki go analiti~koto konto dobavuva~i za Male{ Eksport Berovo utvrdeno e deka vo tekot na 2000, 2001 i 2002 godina Biroto za stokovni rezervi uplatuvalo pari~ni sredstva bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos, po pat na  dogovori za cesii pome|u Male{ Eksport AD-Berovo, Biro za stokovni rezervi i MI-Trans Kumanovo, kade del od dogovorite za cesii se neispravni od formalno-praven aspekt (bez broj i datum na sklu~uvawe, bez pe~at i potpis od Biroto za stokovni rezervi). Samoto otpi{uvawe e izvr{eno bez da bide doneseno Re{enie za otpi{uvawe na dolg.  

- So Odluka na Vlada na RM broj 23-6895/1 od 27.11.2001 godina za otpi{uvawe na dolgovi i dodeluvawe na pomo{ od Biroto za stokovni rezervi na del od pretprijatijata od oblasta na agrarot koi bea neposredno zafateni od voenite dejstvija im se otpi{uvaat del od dolgovite prema Biroto za stokovni rezervi, odnosno im se dodeluva pomo{ i toa:

· Na ZIK Kumanovo-Kumanovo mu se otpi{uva dolg vo visina od 22.982 iljadi denari.

· Na @ivinarska farma Belimbegovo-Skopje i se otpi{uva dolg vo visina od 5.000.000 kg p~enka ili 30.842 iljadi denari.

· Na ZZ Sloga Umin dol-Kumanovo mu se otpi{uva dolgot od 500 iljai denari za zemeno ve{ta~ko |ubrivo i mu se dava pomo{ od 50.000 kilogrami ve{ta~ko |ubrivo  ili 671 iljada denari.

· Na ZZ Edinstvo ^elopek-Tetovo mu se dava pomo{ od 700.000 kilogrami p~enka.

· Na Vardar s. Brvenica-Tetovo mu se dava pomo{ od 30.000 kg. ve{ta~ko |ubrivo ili 403 iljadi denari. 

Imaj}i vo predvid deka Odlukite {to gi donesuva Vladata na RM se po predlog odluki od Biroto za stokovni rezervi, Biroto za stokovni rezervi ne prezentira{e soodveten praven akt za pribirawe na barawa i utvrduvawe na kriteriumi za obe{tetuvawe, a kako rezultat na toa izvr{eno e favorizirawe na odredeni pravni subjekti i sozdavawe na neramnopravna polo`ba na site subjekti na pazarot {to e sprotivno na Ustavot na RM, Zakonot za Vlada na RM  i Zakonot za stokovni rezervi.

12.2. Na stavkata transferi do doma}instva i fizi~ki lica vo Bilansot na prihodi i tro{oci evidentirani se otstapuvawa na stoki od stokovnite rezervi i dadena nepovratna pomo{ vo vkupen iznos od 672.955 iljadi denari, so toa {to vo delot na potstavkata podr{ka na mali i sredni pretprijatija e preceneta za iznos od 238.562 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi nepo~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe na smetkovodstvena evidencija za izdadeni nafteni derivati na Javnoto pretprijatie ,,Lisi~e,,-Veles vo koli~ina od 6.790.408 litri, vrz osnova na Odluki na Vladata na Republika Makedonija str.dov. 60/1 od 08-05-2002godina, str.dov.broj 62/1 od 08-05-2002godina i str.dov.broj 17/1 od 19-02-2002godina(pregled br. 11 od dopolnitelni informacii).

12.3. Stavkata Prihodi od proda`ba na proizvodi i stoki vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 88.191 iljadi denari za koj iznos e precenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, a potceneti i pasivni vremenski razgrani~uvawa za iznos od 1.663 iljadi denari poradi toa {to:

- prihodovana e fakturata br.191 od 26.09.2002 godina na iznos od 1.663 iljadi denari, iako istata ne e naplatena vo 2002 godina, za koj iznos se potceneti i pasivni vremenski razgrani~uvawa.

- Poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija pove}e se iska`ani prihofi za iznos od 2.500 iljadi denari.

- Poradi pogre{no evidentirawe izvr{eno e prihoduvawe na izdadeni svinski polutki na pretprijatija vo te{ka finansiska polo`ba i dadena nepovratna pomo{ na vraboteni vo prettprijatija zagubari za iznos od  84.028 iljadi denari.

12.4. Kako {to e ka`ano vo to~kite od 9.61, 9.68 do 9.77 i 9.79 do 9.92, vo Bilansot na prihodi i tro{oci, tro{ocite se preceneti za iznos od 2.971.218 iljadi  denari, prihodite za iznos od 1.610.923 iljadi denari, a vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za 1.360.295 iljadi denari.

13. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 9.3, 9.4, od 9.10 do 9.13, 9.53, od 9.55 do 9.77 i od 9.79 do 9.92, finansiskite izve{tai na Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii-samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa. 

14. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 9.1 do 9.92, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

15. Sogleduvajki go celokupnoto rabotewe  vo oblasta na smetkovodstveno-finansiskata evidencija, sproveduvawe na postapkite za javni nabavki, stepenot i kvaliteot na nadzorot, nabavkata na materijali, revizijata prepora~uva na Biroto za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvoto za finansii-samofinansira~ki aktivnosti da vospostavi:

- Sistem na kontrola koja ke gi onevozmo`i slabosti, neispravnosti i nezakonitosti vo finansisko i smetkovodstveno rabotewe i obavuvawe na vistinski i stru~en nadzor na izveduvawe na site dogovoreni raboti;

- Dosledna primena na zakonskite propisi, a posebno od aspekt na Ustavot na Republika Makedonija, Zakonot za stokovnite rezervi, Zakonot za buxetite,Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija, Zakonot za javni nabavki koi prestavuvaat golem del od dr`avnite rashodi, za koe vo predmetnata godina na~inot na sprovedenite nabavki ne gi zadovoluva potrebnite uslovi po site osnovi.(nesodvetno  i neuredno vodena postapka,  nedosledno po~ituvawe na Zakonot za javni nabavki  i mal broj na sprovedeni postapki).

- Vo postapkata pri nabavka na stokite za stokovnite rezervi i nivnata proda`ba da obezbedat sloboda na pazarot i pretpriema{tvoto i ednakva pravna polo`ba na site subjekti na pazarot;

- Da se prezemat konkretni aktivnosti za ras~istuvawe na veke dogovorenite aktivnosti vo odnos na po~ituvawe na rokovite, kvalitetot na nabavenite proizvodi i stepenot na izvr{uvawe na sklu~enite dogovori.

- Da se vospostavi sistem na to~na evidencija za site komitenti i dobavuva~i.

- Da se obezbedi za{tita od pristap vo samata smetkovodstvena evidencija, po zaklu~uvaweto na delovnite knigi, odnosno da se onevozmo`i pristapot vo bazata na podatoci kako bi se onevozmo`ila izmena na obavenata smetkovodstvena evidencija.

- Da se prezemat aktivnosti za inicirawe i donesuvawe na nov soodveten zakonski akt koj ke go regulira raboteweto so stokovnite rezervi vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija.

- Da se vr{i popis na stokovite rezervi najmalku edna{ godi{no so datata na Bilansot na sostojbata i istata sostojba da se usoglasi so smetkovodstvenata evidencija. Da se vr{i proverka na sostojbata na stokovite rezervi dali istite se na lice mesto koli~inski, so soodveten kvalitet i neizminat rok na upotreba a dokolku se javi kusok da se prevzemat merki sprema skladi{tarot i odgovornoto lice vo nego.

- Da se vr{i popis na pobaruvawa i obvrski najmalku edna{ godi{no so datata na Bilansot na sostojbata i istata sostojba da se usoglasi so smetkovodstvenata evidencija. Poradi prethodnoto, iako ne postoi zakonska obvrska za toa smetame deka e od osobena va`nost za verodostojnosta na pogore spomenatata bilansna pozicija da vr{ite usoglasuvawe na otvorenite stavki so va{ite komintenti najmalku edna{ godi{no i toa so datumot na Bilansot na sostojba. Pri toa, usoglasuvaweto na pobaruvawata mo`e da bide del od va{ite popisni aktivnosti, a rezultatite od nego da bidat sostaven del na Izve{tajot od izvr{eniot popis, koj e predmet na usvojuvawe na funkcionerot koj rakovodi so Biroto.

- Da se prezemat merki za iska`uvawe na stoki od stokovi rezervi-`iva stoka vo Bilansot na sostojba;

- Da se vospostavi sistem na sledewe i evidentirawe na zalihite vrz osnova na verodostojni i uredni propratni dokumenti;

- Nastanatite delovni promeni da se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija vo momentot na nastanuvaweto soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i da se primenuva Uredbata za konten plan za buxetite i buxetskite korisnici.

- Formiraweto, obnovuvaweto i koristeweto na republi~kite stokovi rezervi da se obavuva vo ramkite na donesenata srednoro~na odnosno godi{na programa;

- Izdavaweto i pozajmuvaweto na stokite od Republi~kite stokovi rezervi da se obavuva vrz osnova na obezbedeni cvrsti bankarski garancii;

- Da se ovozmo`i smestuvawe i ~uvawe na stoki od republi~kite stokovi rezervi so pravni subjekti so koi ima sklu~eno dogovori za uskladi{tuvawe;

- Da se posveti gri`a i kontrola za smestuvawe, ~uvawe, raspoolagawe i zamena na republi~kite stokovi rezervi so koe ke se onevozmo`i nivno bezpravno koristewe, otuguvawe ili uni{tuvawe;

- Da se izraboti ureden godi{en i mese~en finansiski plan  vo soglasnost so Zakonot za buxetite;

- Da se izraboti i dostavi na usvojuvawe do Sobranieto na Republika Makedonija Izve{taj za raboteweto so republi~kite stokovi rezervi;

- Da se prezemat neophodni aktivnosti za naplata na prihodite koi poteknuvaat od vr{ewe na rabotite od nivna nadle`nost vo soglasnost so Zakonot za buxetite;

- Da se onevozmo`i pozajmuvawe na sredstva od pravni subjekti sprotivno na Zakonot za buxetite;

- Da se nazna~i lice vnatre{en revizor i odgovoren smetkovoditel vo soglasnost so Zakonot za buxetite i Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici;

- Iska`uvawe i evidentirawe na finansiskite transakcii vo delovnite knigi vrz osnova na celosni i kompletirani dokumenti, pri {to dosledno ke se primenuvaat principite na navremenost, a`urnost, hronologija i pari~no iska`uvawe;

- Da se izvr{i na krajot na godinata otpe~atuvawe na delovnite knigi, nivno povrzuvawe i potpi{uvawe od strana na ovlasteno lice;

- Da se prezemat aktivnosti so koe blagajni~koto rabotewe ke se obavuva vo ramkite na zakonskite propisi;

- Da se izvr{i fakturirawe na site izdadeni odnosno pozajmeni stoki od republi~kite stokovni rezervi koi ne se povrateni vo dogovoreniot rok;

- Da se izvr{i vkamatuvawe na vlo`enite sredstva vo delovnite banki (Eksport import Banka; Stopanska Banka; Balkanska Banka; Tutunska Banka i Makedonska Banka);

Skopje, 30 Juni 2003 godina                                               Ovlasten Dr`aven Revizor

                                                                                                        Vladimir Milojevi}
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 Br. 10-455/10

Skopje. 05.12. 2003 godina 

Vrz osnova na ~len 23 stav 5, 6 i 7 od Zakonot za dr`avna revizija ("Sl. vesnik na RM" br. 65/97 i 70/2001) i dobien Prigovor po Kone~en Izve{taj za izvr{ena revizija na Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvo za finansii-smetka za samofinansira~ki aktivnosti za 2002 god. br. 05-975/2 od 30.10.2003 god., Glavniot dr`aven revizor na Dr`avniot zavod za revizija go donesuva slednoto

R E [ E N I E
po podnesen prigovor na Kone~en izve{taj


1. Prigovorot na to~ka 9.40 od Kone~niot Izve{taj za izvr{ena revizija na Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvo za finansii-smetka za samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina  ne se prifa}a.


2. Re{enieto po dostaveniot prigovor na kone~niot izve{taj pretstavuva prilog na kone~niot izve{taj i integralno se interpretira vo godi{niot izve{taj.


3. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto.


O b r a z l o ` e n i e,


Protiv kone~niot izve{taj na ovlasteniot dr`aven revizor za izvr{ena revizija na Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvo za finansii-smetka za samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina podnesen  e  prigovor br.05-975/2 od 30.10.2003 godina.

Obrazlo`enieto za neprifa}awe na prigovorot e slednoto:

1. Kone~niot izve{taj za izvr{ena revizija na Biro za stokovi rezervi-organ vo sostav na Ministerstvo za finansii-smetka za samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina, e dostaven na 24.07.2003 godina, zaveden pod na{ broj 10-455/5. Prigovorot na naodot iznesen od to~ka 9.40. od Kone~niot izve{taj, vo Dr`avniot zavod za revizija se pristignati na 31.10.2003 godina i zavedeni pod na{ broj 10-455/9. Soglasno ~len 23 stav 5 od Zakonot za dr`avna revizija stoi deka protiv kone~niot izve{taj na ovlasteniot dr`aven revizor, mo`e da se podnese prigovor, vo rok od 30 dena od denot na priemot na izve{tajot. Bidej}i prigovorot po kone~niot izve{taj vo Dr`avniot zavod za revizija e pristignat so zadocnuvawe od 68 dena od predvidenoto so Zakonot, istiot ne be{e zemen na razgleduvawe.

Soglasno gorenavedenoto, se odlu~i kako vo dispozitivot na ova Re{enie.

                       Glaven dr`aven revizor,







             Metodija To{evski
	BIRO ZA STOKOVI REZERVI-SAMOFINANSIRA~KI AKTIVNOSTI

	BILANS NA PRIHODI I TRO{OCI ZA 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Ostvareno/ Izvr{eno 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	3,839,280
	(1,793,875)
	2,045,405

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	120,000
	175,723 
	295,723

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	3,959,280
	(1,618,152)
	2,341,128

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	753,136
	(742,850)
	10,286

	Tekovni transferi
	3,200,981
	(2,228,391)
	972,590

	Vkupno tekovni tro{oci
	3,954,117
	(2,971,241)
	982,876

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	776
	                   23 
	799

	Vkupno kapitalni tro{oci
	776
	                   23 
	799

	
	
	
	

	Davawe zaemi i u~estvo vo del od hartii od vrednost
	
	
	

	Otplata na nadvore{en dolg
	4,387
	0 
	4,387

	Vkupno otplata na dolg
	4,387
	0
	4,387

	
	
	 
	 

	Vkupno tro{oci
	3,959,280
	(2,971,218)
	988,062

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	0
	1,353,066
	1,353,066


	BIRO ZA STOKOVI REZERVI-SAMOFINANSIRA~KI AKTIVNOSTI

	BILANS NA SOSTOJBA NA 31 DEKEMVRI 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	                 9,305 
	                   -   
	               9,305 

	Kupuva~i
	          2,004,405 
	          671,562 
	        2,675,967 

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	                    160 
	            14,805 
	             14,965 

	Kratkoro~ni finansiski vrabotuvawa
	          1,087,298 
	              6,350 
	        1,093,648 

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	               20,127 
	                   -   
	             20,127 

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	31,545
	2,231,810
	2,263,355

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	2,642,349
	-43277 
	2,599,072

	Vkupno tekovni sredstva
	5,795,189
	2,881,250
	8,676,439

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	80
	667,445 
	667,525

	Materijalni sredstva
	6,347
	0 
	6,347

	Vkupno netekovni sredstva
	6,427
	667,445
	673,872

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	5,801,616
	3,548,695
	9,350,311

	Vonbilansna aktiva
	757,241
	(757,241)
	0

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	493161
	(7,992)
	485,169 

	Dobavuva~i
	1714256
	4,458 
	1,718,714 

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	323516
	(51,793)
	271,723 

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii
	17812
	            32,307 
	             50,119 

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	       2,658,696 
	        2,658,696 

	Vkupno tekovni obvrski
	2,548,745
	2,635,676
	5,184,421

	
	
	
	

	Dolgoro~ni obvrski
	
	
	

	Dolgoro~ni obvrski
	192,063
	51,793
	243,856

	Vkupno dolgoro~ni obvrski
	192,063
	51,793
	243,856

	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Deloven fond
	46,748
	667525 
	           714,273 

	Fond na zaliha na materijali, rezervni delovi i siten inventar
	3,014,060
	          193,701 
	        3,207,761 

	Vkupno netekovni obvrski
	3,060,808
	861,226
	3,922,034

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	5,801,616
	3,548,695
	9,350,311

	Vonbilansna pasiva
	757,241
	(757,241)
	0


	Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti na vlada na rm-samofinansira~ki aktivnosti

	Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	 Sostojba na 31.12.2001 2002 
	 Korekcija od reivizjata 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	11,069
	0
	11,069

	Kupuva~i
	6,454
	59
	6,513

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	401
	140
	541

	Pobaruvawe od dr`avata i drugi institucii
	613
	0
	613

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	5,155
	(140)
	5,015

	Vkupno tekovni sredstva
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i
	1,012
	0
	1,012

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	59
	59

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi
	297
	0
	297

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	7,073
	(6,682)
	391

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivka
	277
	0
	277

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	15,033
	6,682
	21,715

	Vkupno kratkoro~ni  obvrski
	23,692
	59
	23,751

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	23,692
	59
	23,751








 �
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