MINISTERSTVO ZA FINANSII - CARINSKA UPRAVA

SMETKA ZA SREDSTVA DOBIENI PO OSNOV NA KREDITI

KONE^EN IZVE[TAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REVIZOR
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    REPUBLIKA MAKEDONIJA

DR@AVEN ZAVOD  ZA REVIZIJA

Broj 09-647/4

Skopje 22.12.2004 godina                               

KONE^EN Izve[taj na Ovlasteniot Dr@aven Revizor

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata za sredstva na buxetski korisnici dobieni po osnov na krediti, a se prika`ani na stranite  7 i 8.

2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

3. Dr`avniot zavod za revizija ima izvr{eno revizija, za {to ima izdadeno izve{taj za finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2001 godina  koj gi opfa}a finansiskite izve{tai na Carinskata uprava, Proekt za olesnuvawe na trgovijata i transportot vo Jugoisto~na Evropa - MZR 3402 MK. Za godinata 2002  koja i' prethodi na godinata {to e predmet na ovaa revizija ne e vr{ena revizija na finansiskite izve{tai.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, e izvr{ena vo periodot od 12.07. do 16.07.2004 godina i 27.08.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

· Tanka Bla`evska, pom. glaven dr`aven revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Sne`ana Lulevska, vi{ revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Biqana Surlevska, revizor  

· Nata{a Ristovska, pomlad revizor

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj zastapuvano od:

· Qubomir Mihajlovski, direktor na Carinskata Uprava. 
6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, prika`an na stranite od 1 do 6,  i da dadat mislewe za finansiskiot izve{taj od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

7.  Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e da ovozmo`i  revizorot da go izrazi misleweto:
· dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so primenetata zakonska regulativa i

· dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

8.  Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna  Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija (Sl. vesnik na RM br. 56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

9. Na den 26.10.2004 godina dobieni se Zabele{ki po Prethodniot izve{taj za izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata za sredstva na buxetski korisnici dobieni po osnov na krediti, br. 10388/6 od 25.10.2004 godina, od direktorot na Carinskata uprava. Zabele{kite se celosno razgledani, pri {to revizijata ne dobi relevanten revizorski dokaz kako osnov za nivno prifa}awe poradi {to istite se odbieni.

10. So revizijata na finansiskite izve{tai  na Carinskata uprava daden kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto:

10.1.  So Buxetot i rebalansot na buxetot na Republikata za 2003 godina vo ramkite na smetkata na sredstva na buxetski korisnici dobieni po osnov na krediti za Carinskata uprava kako prihodi i rashodi ne se vklu~eni sredstvata za vladinoto u~estvo za realizacija na Proektot za olesnuvawe na trgovijata i transportot vo Jugoisto~na Evropa - MZR 3402 MK. Istite se vklu~eni vo buxetot na smetkata za redovno rabotewe na Carinskata uprava na stavka drugi kapitalni transferi vo iznos od 107.900 iljadi denari, {to e sprotivno na Zakonot za buxetite. Smetkata na sredstva na buxetski korisnici dobieni po osnov na krediti go sodr`i samo delot na  planiranite prihodi i tro{oci od u~estvoto na IDA (Asocijacija za me|unaroden razvoj) za realizacija na Proektot za 2003 godina vo iznos od 308.078 iljadi denari {to ne go prezentira celokupniot iznos na sredstva planirani za ovoj proekt. 

10.2.  Vo Buxetot i rebalansot na buxetot za 2003 godina planiranite prihodi i rashodi na smetkata za sredstva dobieni po osnov na krediti se iska`ani na stavkata kapitalni transferi do vladini institucii (podstavka drugi kapitalni transferi do vladini institucii) vo iznos od  308.078 iljadi denari (programa 11 administracija) bez razgrani~uvawe na rashodite po oddelni tro{kovni stavki, poradi {to so revizijata ne mo`e{e da se utvrdi dali e ostvareno zakonsko i namensko tro{ewe na sredstva, osven na globalno nivo vo ramkite na predvidenite tro{oci i planot za realizacija na Proektot.  

10.3.  Carinskata uprava nema izgotveno godi{na programa za 2003 godina za na~inot, postapkata i rokovite na tro{ewe na strogo namenskite sredstva, a so godi{nite finansiski planovi za dvata izvori na finansirawe ( kredit od Svetska banka i vladino u~estvo) nema utvrdeno razgrani~uvawe po oddelni tro{kovni stavki, tuku istite se iska`ani vo vkupen iznos na edna stavka - kapitalni transferi do vladini institucii za pograma 11 - administracija. Vakvoto rabotewe e  sprotivno na Zakonot za buxetite. 

10.4.  Carinskata uprava nema izgotveno godi{en izve{taj za raboteweto na smetkite na sredstva dobieni po osnov na krediti za 2003 godina, soglasno Pravilnikot za organizacija i rabota na Carinskata uprava koj treba da go dostavi na razgleduvawe do nadle`nite organi, imaj}i predvid deka se raboti za kreditno zadol`uvawe na Republika Makedonija.

10.5.  Godi{nata smetka na smetkata za sredstva na buxetski korisnici za 2003 godina ne e dostavena do Dr`avniot zavod za revizija, sprotivno na Zakonot za smetkovostvo za buxetite i buxetskite korisnici.

10.6.  Vo smetkovodstvenata evidencija ne se vodat zadol`itelnite pomo{ni knigi: kniga na vlezni smetki, kniga za nabavki, kniga (popis) na kapitalniot imot. Na revizijata e dostaven pregled za nabaveni osnovni sredstva vo periodot od 2000 zaklu~no so 2003 godina so podatoci za datum na nabavka i nabavna vrednost po grupi na osnovni sredstva spored fakturata od dobavuva~ot, bez analiti~ka evidencija na istite vo vkupna vrednost od 83.638 iljadi denari. Vo ovoj pregled ne e vklu~ena i vrednosta na nabavenata kompjuterska oprema vo 2003 godina od ECS Euro kompjuter sistems  AD Skopje vo vkupen iznos od 106.726 iljadi denari {to ima za posledica nerealno prika`ana sostojba vo finansiskite izve{tai. 

10.7.  Vo finansiskite izve{tai odnosno godi{ni smetki za prethodnite godini i za 2003 godina ne e evidentirana vrednosta na nabavenite postojani sredstva, iako vo Kone~niot izve{taj od izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina od strana na Dr`avniot zavod za revizija e dadena preporaka za evidentirawe na istite. Carinskata uprava ne ja primenuva va`e~kata smetkovodstvena politika za evidentirawe na nabavkite na postojanite sredstva i nivno iska`uvawe vo Bilansot na sostojba vo soodvetniot presmetkoven period, nitu postapuva soglasno spogodbata so kreditorot spored koja  e obvrzan proektniot tim da vodi soodvetna evidencija za opremata nabavena vo ramki na proektot. Del od nabavenata oprema za periodot od 2000 do 2003 godina vo iznos od 51.922 iljadi denari e evidentiran vo smetkovodstvenata evidencija i iska`an vo Bilansot na sostojba za 2003 godina na smetkata za redovno rabotewe. 

10.8.  Ne e izvr{en popis na sredstvata i izvorite na sredstva so sostojba na 31.12.2003 godina, sprotivno na zakonskite propisi, poradi {to revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na postoeweto na opremata poradi {to ne mo`e da predlo`i korektiven stav za bilansnata pozicija na postojanite sredstva so sostojba na 31.12.2003 godina. Revizijata konstatira deka del od nabavenata oprema koja {to e primena od dobavuva~ite a seu{te ne e aktivirana treba da se evidentira na materijalni sredstva vo podgotovka. 

10.9.  Smetkovodstvenite dokumenti ne se kontrolirani od ovlasteno lice  koe {to so svoj potpis }e potvrdi za smetkovnata i formalnata to~nost na sekoj oddelen dokument. 

10.10. Evidentiraweto na obvrskite po fakturi od dobavuva~ite se vr{i po kupoven kurs na NBM spored datumot na fakturata vo momentot na odobruvaweto za pla}awe na obvrskata odnosno vo smetkovodstvenata evidencija i vo finansiskite izve{tai ne se iska`ani neplatenite obvrski prema dobavuva~i za soodvetniot presmetkoven period preku aktivnite vremenski razgrani~uvawa. Ne e dostaven spisok na prevzemeni, a neplateni obvrski sprema dobavuva~i do Ministerstvoto za finansii so sostojba na 31.12.2003 godina. Dogovorite koi {to se sklu~eni so dobavuva~ite za izvr{uvawe na odredeni uslugi ili nabavka na sredstva so cel realizacija na proektot ne se prevedeni na makedonski jazik. 

10.11. Ne se vodi devizno smetkovodstvo na obvrskite vo stranski valuti spored zakonskite propisi vo RM. Site obvrski i pla}awa vo razli~ni valuti (USD, EUR, MKD) se iska`uvaat vo USD vo smetkovodstvenata evidencija spored uslovite dadeni od kreditorot a za potrebite na izvestuvawe do Me|unarodnoto zdru`enie za razvoj.  Vakviot na~in na iska`uvawe na obvrskite ne dava realna slika pri finansiskoto izvestuvawe soglasno na{ite zakonski propisi.
10.12. Vo smetkovodstvenata evidencija se sprovedeni kni`ewa vrz osnova na fakturi bez soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija (ispratnici od dobavuva~ite, priemnici od Carinskata uprava) odnosno nabavkite na opremata ne se vr{i preku magacin i lice koe }e bide zadol`eno za priem na opremata.

10.13. Vnatre{na smetkovodstvena kontrola vo odnos na proverka dali finansiskite promeni, odnosno transakcii se izvr{eni vo soglasnost so zakonskite propisi, dali postoi soodvetna smetkovodstvena dokumentacija i dali finansiskite izve{tai obezbeduvaat celosni, vistiniti i verodostojni informacii za rezultatite na finansiskite promeni i za finansiskite transakcii, za 2003 godina ne e izvr{ena iako vo ramkite na sektorot za kontrola i istragi postoi oddelenie za kontrola i revizija, ~ija zada~a, pokraj drugoto, e i prethodno navedenata kontrola.

10.14. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za periodot {to e predmet na revizija, revizijata go utvrdi slednoto: 

10.14.1. Pozicijata Transferi i donacii e potceneta za iznos od 49.300 iljadi denari i za istiot iznos e preceneta pozicijata Zadol`uvawe vo stranstvo poradi nesoodvetno evidentirawe na dobieni sredstva od Buxetot na RM po osnov na vladino u~estvo vo realizacija na proektot, koe nema tretman na kredit i pretstavuvaat nepovratni sredstva.

Revizijata ima obvrska da istakne deka vo  Ministerstvoto za finansii ne se celosno evidentirani kreditnite sredstva na posebnata smetka 786-25 (priliv i odliv) za izvr{enite direktni pla}awa od smetkata vo Va{ington vo vkupen iznos od 66.471 iljadi denari poradi {to se dobiva nerealna slika za vkupnoto kreditnoto zadol`uvawe prema Me|unarodnoto zdru`enie za razvoj vo vrska so realizacija na Proektot na posebnata smetka 786-25 vo trezorot pri Ministerstvoto za finansii. 
10.15. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na sostojba na den     31.12.2003 godina revizijata go utvrdi slednoto:

10.15.1. Pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 3.392 iljadi denari, poradi neevidentirani obvrski za izrabotka na ideen proekt za grani~en premin po fakturi od Prostor DOO, Kumanovo i za istiot iznos e potceneta pozicijata kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~ite. 



10.15.2. Pozicijata - Materijalni sredstva od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 26.459 iljadi denari, kako rezultat na neevidentirani isplateni avansi za sredstva za rabota: za izgradba na grani~en premin Tabanovce i rekonstrukcija na grani~niot premin ]afasan vo vkupen iznos od 26.036 iljadi denari na Granit AD Skopje i rekonstrukcija na grani~niot premin Deve Bair na Pelagonija AD Skopje vo iznos od 423 iljadi denari. Za iznosot od 26.459 iljadi denari e potceneta ipozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa. 

10.15.3. Pozicijata - Materijalni sredstva vo podgotovka od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 39.148 iljadi denari, poradi  neevidentirani investicii vo tek - grade`ni objekti: izrabotka na ideen proekt za grani~en premin Tabanovce vo iznos od 9.130 iljadi denari, revizija vo hod na idejni i glavni proekti za objekti na grani~nite premini vo iznos od 1.352 iljadi denari i  izgradba na centar za istragi i AOP vo iznos od 28.666 iljadi denari za {to se dobieni fakturi i vremeni situacii. Za iznosot od 39.148 iljadi denari e potcenet i  dr`avniot javen kapital.

10.15.4. Pozicijata - Dr`aven javen kapital od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 39.148 iljadi denari, poradi neevidentirani materijalni sredstva vo podgotovka, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.15.3. 

10.15.5. Pozicijata - Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~ite od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 3.392 iljadi denari, poradi neevidentirani obvrski, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.15.1.

10.15.6. Pozicijata- Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 26.459 iljadi denari poradi neevidentirani avansi za sredstva za rabota, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.15.2.

11. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata 10.6; 10.7 i 10.15. pogore, finansiskite izve{tai na smetkata za sredstva dobieni po osnov na krediti na  Carinskata Uprava - Skopje, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2003 godina i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kite 10.2. i 10.3. pogore, kaj Carinskata uprava - smetka za sredstva dobieni po osnov na kredit, revizijata ne mo`e i ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi za 2003 godina.

Predlozi i merki

1. Carinskata uprava so dostavuvawe na predlog buxetskata presmetka do Ministerstvoto za finansii da izvr{i procena na tro{ocite za fiskalnata godina spored tro{kovni stavki i podstavki vrz osnova na koja }e se donese i Buxetot i rebalansot na buxetot za godinata za koja se donesuva istiot.

2. Za koristewe na odobrenite sredstva za sekoja smetka posebno Carinskata uprava da donese finansiski plan i programa za na~in, postapkata i rokovite na tro{ewe na strogo namenskite sredstva.

3. Da gi vovede site zadol`itelni pomo{ni knigi soglasno Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici. 

4. Smetkovodstvenite dokumenti da se kontroliraat od ovlasteno lice  koe {to so svoj potpis }e potvrdi za smetkovodstvenata i formalnata vistinitost i to~nost na sekoj oddelen smetkovodstven dokument. 

5. Da izvr{i popis na postojanite sredstva nabaveni so sredstva za realizacija na  Proektot i da ja svede knigovodstvenata sostojba na fakti~kata sostojba utvrdena so popisot;

6. Da obezbedi a`urnost vo evidentiraweto na obvrskite sprema dobavuva~ite zaradi nivno realno prika`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i finansiskite izve{tai vo odreden vremenski presek;

7. Da vr{i vnatre{na smetkovodstvena kontrola na celata smetkovodstvena dokumentacija i izvr{enite finansiski transakcii preku smetkite za dobienite sredstva od Buxetot i sredstvata dobieni po osnov na kredit za realizacija na Proektot.

8. Da vovede devizno smetkovodstvo za site smetki i obvrski  vo stranski valuti soglasno zakonskite propisi na RM.

9. Ministerstvoto za finansii da ja usoglasi svojata evidencija so Carinskata uprava za vkupnoto kreditno zadol`uvawe po navedeniot Proekt, vklu~uvaj}i gi site sredstva koi vleguvaat vo negova realizacija. 

	Skopje, 20.12.2004 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor

	
	                      Tanka Bla`evska

	
	

	Opis na pozicijata
	2003
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva i pobaruvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	12.525
	0
	12.525

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	3.392
	3.392

	Vkupno tekovni sredstva
	12.525
	3.392
	15.917

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva  
	0
	26.459
	26.459

	Materijalni sredstva vo podgotovka
	0
	39.148
	39.148

	Vkupno kapitalni sredstva
	0
	65.607
	65.607

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	12.525
	68.999
	81.524

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Dr`aven javen kapital
	0
	39.148
	39.148

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	0
	39.148
	39.148

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i
	0
	3.392
	3.392

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	12.525
	26.459
	38.984

	Vkupno tekovni obvrski
	12.525
	29.851
	42.376

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	12.525
	68.999
	81.524

	
	
	
	

	Kontrola:
	0
	0
	0

	
	
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Opis na pozicijata
	2003
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi 
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	117
	0     
	117

	Nedano~ni prihodi
	124
	0     
	124

	Transferi i donacii
	25.259
	49.300     
	74.559

	Zadol`uvawe vo stranstvo
	222.041
	-49.300     
	172.741

	Vkupno prihodi
	247.541
	0     
	247.541

	
	
	
	

	Rashodi
	
	
	

	Tekovni rashodi
	
	
	

	Stoki i  uslugi
	6.277
	0     
	6.277

	Vkupno tekovni rashodi 
	6.277
	0     
	6.277

	Kapitalni rashodi
	
	
	

	Kapitalni transferi
	228.739
	0     
	228.739

	Vkupno kapitalni rashodi 
	228.739
	0     
	228.739

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupno rashodi
	235.016
	0     
	235.016

	
	
	
	

	Neto vi{ok na prihodi - dobivka po odano~uvawe
	12.525
	0     
	12.525

	
	
	
	

	
	
	
	








"Mar{al Tito"br. 12/3; 

Ovlasten dr`aven revizor 

tel. 3220 - 268; faks 3220-268.




    __________________________

8
"Mar{al Tito"br. 12/3; 

Ovlasten dr`aven revizor 

tel. 3126 - 311; faks 3126-311.




    __________________________


