MINISTERSTVO ZA FINANSII - CARINSKA UPRAVA

SMETKA ZA REDOVNO RABOTEWE

KONE^EN IZVE[TAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REVIZOR


                                [image: image1.png]



    REPUBLIKA MAKEDONIJA

DR@AVEN ZAVOD  ZA REVIZIJA

Broj 09-647/2
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KONE^EN Izve[taj na Ovlasteniot Dr@aven Revizor

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata za redovno rabotewe, a se prika`ani na stranite  19, 20 i 21.
2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

3. Dr`avniot zavod za revizija ima vr{eno revizija, za {to ima izdadeno izve{taj za konsolidiranite finansiski izve{tai na Carinskata uprava za 2001 godina  koj gi opfa}a finansiskite izve{tai na buxetskata smetka  i smetkata na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici. Za godinata 2002  koja i' prethodi na godinata {to e predmet na ovaa revizija ne e vr{ena revizija na finansiskite izve{tai.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, e izvr{ena vo periodot od 24.05. do 11.06.2004 godina; 23 i 24.08.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

· Tanka Bla`evska, pom. glaven dr`aven revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Sne`ana Lulevska, vi{ revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Biqana Surlevska, revizor  

· Nata{a Ristovska, pomlad revizor

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj zastapuvano od:

· Qubomir Mihajlovski, direktor na Carinskata Uprava. 
6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, prika`an na stranite od 1 do 18,  i da dadat mislewe za finansiskiot izve{taj od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

7.  Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e da ovozmo`i  revizorot da go izrazi misleweto:
· dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so primenetata zakonska regulativa i

· dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

8.  Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna  Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija (Sl. vesnik na RM br. 56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

9. Na den 26.10.2004 godina dobieni se Zabele{ki po Prethodniot izve{taj za izvr{enata revizija na  finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata za redovno rabotewe, br. 10388/2 od 25.10.2004 godina, od direktorot na Carinskata uprava. Istite se razgledani, pri {to e odlu~eno deka zabele{kata koja se odnesuva na naodot od to~ka 12 e prifatena i se bri{e, zabele{kite koi se odnesuvaat na naodite od to~kite 9.6, 9.11. i 9.18.1 se koregiraat vo to~ka 10.6, 10.11 i 10.18.1 od Kone~niot izve{taj. Za ostanatite zabele{ki revizijata ne dobi relevanten i dostaten revizorski dokaz kako osnov za nivno prifa}awe poradi {to istite se odbieni.

10. So revizijata na finansiskite izve{tai  na Carinskata Uprava daden kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto:

10.1.  Carinskata uprava nema doneseno godi{na programa za rabota za 2003 godina {to e sprotivno na odredbite vo Pravilnikot za organizacija i rabota na Carinskata uprava od 2003 godina.

10.2.  Carinskata uprava ima izgotveno Godi{en izve{taj za rabotata vo 2003 godina koj soglasno  Pravilnikot za organizacija i rabota treba uredno da go dostavi do nadle`nite organi. Revizijata ne dobi uveruvawe dali i na koi nadle`ni organi e dostaven godi{niot izve{taj, osven objavata na web stranata na Internet na Carinskata Uprava.

10.3.  Vo Carinskata uprava ne se vodat zadol`itelnite pomo{ni knigi: kniga na vlezni smetki (fakturi), kniga za izlezni smetki (fakturi), kniga za nabavki (evidencija za nabaveniot potro{en materijal), kniga (popis) za inventarot i kniga na javniot dolg, kako i ne se obezbedeni i slednite evidencii:

· analiti~ka evidencija na pobaruvawata za dadeni avansi po lica;

· analiti~ka evidencija na aktivni vremenski razgrani~uvawa po dobavuva~i; 

· ne postoi vonbilansna evidencija na neplatenite obvrski kon dobavuva~ite soglasno prezemenite, a neplateni obvrski nad limitiranite iznosi sprotivno na Zakonot za buxeti i Upatstvoto za vodewe na evidencija na prezemenite obvrski na korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od buxetot.

10.4. Vo knigovodstvenata evidencija obvrskite prema dobavuva~ite ne se evidentiraat navremeno i a`urno vo momentot na dobivaweto na fakturata (spored nivnoto nastanuvawe) so istovremeno iska`uvawe na aktivni vremenski razgrani~uvawa, tuku direktno se iska`uva tro{ok so pla}aweto na fakturata preku `iro smetka, sprotivno na zakonskite propisi. Na krajot od godinata se evidentira neplateniot del po oddelni fakturi i dobavuva~i preku smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa. Kako rezultat na vakvata nea`urnost vo finansiskite izve{tai za 2003 godina se iska`ani tro{oci za plateni obvrski {to se odnesuvaat na prethodnite godini (1998, 1999, 2000, 2001 i 2002 godina) koi {to voop{to ne bile evidentirani  preku smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa za prethodniot period, poradi {to i ne bile prijaveni kako prevzemeni, a neizmireni obvrski i odobreni od strana na Ministerstvoto za finansii. Pla}aweto na ovie fakturi e izvr{eno i bez prethodna proverka na verodostojnosta i objektivnosta na obvrskite od odgovornite lica vo Carinskata uprava. 
10.5. Celokupnata smetkovodstvena dokumentacija {to e predmet na kni`ewe ne e proverena i potpi{ana od odgovornoto lice na buxetskiot korisnik ili ovlasteno lice koj so svojot potpis }e potvrdi deka dokumentot e vistinit i deka realno ja prika`uva smetkovodstvenata promena odnosno  transakcijata, sprotivno na Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. Slu`bata za smetkovodstvo, spored Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta, e nekompletna, a od 13.10.2003 godina nema nazna~eno nitu {ef na slu`ba (odgovoren smetkovoditel). Na godi{nata presmetka e potpi{ano lice na rabotno mesto na~alnik na oddelenieto za finansisko-materijalno rabotewe i imotno pravni odnosi. Iako Carinskata uprava ima nazna~eno ovlasteno lice za kontrola na smetkovodstvenata i formalnata vistinitost i to~nost na sekoj oddelen smetkovodstven dokument, smetkovodstvenata dokumentacija (osven patnite nalozi) ne e potpi{ana od strana na navedenoto lice. So uvidot vo smetkovodstvenata dokumentacija  od izbraniot primerok, revizijata utvrdi deka vo pogolem broj slu~ai istata ne gi sodr`i site potrebni elementi kako potvrda na nejzinata verodostojnost, odnosno e nekompletna, arhivski nezavidena i ne e likvidirana od odgovorno lice za kontrola i odobruvawe za pla}awe. Kon najgolem del od fakturite za nabavka na oprema ili primeni materijali ne se prilo`eni nitu ispratnici od dobavuva~ite.

10.6. Vo 2003 godina ne e izvr{ena kontrola na finansiskoto  materijalno rabotewe na Carinskata Uprava i Carinarnicite po odnos na namenskoto i zakonskoto tro{ewe na pari~nite sredstva iako vo ramkite na sektorot za kontrola i revizija pri Carinskata uprava e predvideno vr{ewe na vakva kontrola. 

10.7. Vo bilansot na sostojba ne e iska`ana vrednost na zalihi i vrednost na fond na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar vo upotreba bidej}i Carinskata uprava ne gi evidentira zalihite soglasno na~elata na buxetskoto smetkovodstvo i va`e~kite  zakonski propisi. Iako vo Slu`bata za imotno pravni odnosi, soglasno Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta na Carinskata uprava, e predvideno rabotno mesto vi{ referent koj }e gi obavuva rabotite od oblasta na materijalnoto zadol`uvawe, odnosno vr{i priem, ~uvawe i izdavawe na nabavenite materijali i stoki, vr{i magacinska evidencija po vidovi na stoki, a za delovite na slu`benata obleka vodi i poedine~na evidencija za korisnicite na slu`benata obleka. Revizijata utvrdi deka Carinskata uprava nema centralen magacin za priem na materijali, rezervni delovi i siten inventar, ne se izgotvuvaat priemnici i izdatnici so trebovawa i nema nazna~eno lice magacioner koj {to }e bide materijalno zadol`en za priemot i izdavaweto na istite. Vakviot na~in na rabotewe doveduva do mo`nost od zloupotreba vo rakuvaweto so navedenite sredstva. 

Soglasno navedenite konstatacii vo ovaa i vo prethodnite to~ki revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na  tro{ocite za nabaveniot potro{en materijal, rezervni delovi i siten inventar za 2003 godina, kako i kolku iznesuva vrednosta na materijalite na zaliha i sitniot inventar vo upotreba i vrednosta na fondot na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar na den 31.12.2003 godina. 

10.8. Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata vo iznos od 4.214 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii {to e  sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2003 godina. Revizijata konstatira deka za nekoi stavki koristeni se pove}e sredstva od odobrenite so Buxetot na RM,  a se potro{eni za slednite nameni:

- za komunalni uslugi 193 iljadi denari;

- za komunikacija i transport 3.295 iljadi denari;

· za drugi operativni rashodi 582 iljadi denari;

· za kupuvawe na mebel i kancelariska oprema 144 iljadi denari, sredstva koi voop{to ne se planirani i odobreni od Buxetot;

Tro{eweto na neplanirani sredstva so Buxetot na RM, pretstavuva nezakonsko tro{ewe na sredstvata, a prelevaweto na sredstva od stavka vo stavka bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i soodvetna odluka na Vladata na RM e nenamensko koristewe na sredstvata.

10.9. So predlog buxetskata presmetka za 2003 godina dostavena od Carinskata uprava do Ministerstvoto za finansii ne se predvideni nitu barani sredstva za transferi do doma}instva i fizi~ki lica, a so Buxetot na RM za 2003 godina za smetkata za redovno rabotewe e odobren iznos od 40.000 iljadi denari na navedenata stavka. Vo finansiskiot plan izgotven od Carinskata uprava ovie sredstva se predvideni na istata stavka Transferi do doma}instva i fizi~ki lica. Ministerstvoto za finansii vo tekot na 2003 godina vr{elo isplati na sredstva od stavkata  Transferi do doma}instva i fizi~ki lica vrz osnova na barawa za pla}awe od Carinskata Uprava so cel na doznaka: nagradi na vrabotenite i pla}awe na personalen danok na istite, sprotivno na Zakonot za Buxetite od pri~ina {to samite isplati ne pretstavuvaat transferi odnosno ne odgovaraat na rashodnoto konto, i istite pretstavuvaat isplati na dodatoci na plati na vraboteni vo Carinskata Uprava. Isplatite se nezakonski i nenamenski isplateni sredstva po drug osnov so cel da ne se nadmine ograni~eniot iznos  na li~ni primawa so Zakonot za plati i Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot vo odnos na namenski predvidenite i odobrenite sredstva.
10.10. Carinskata uprava ne izvr{ila popis na sredstvata, obvrskite i pobaruvawata na na~in kako {to e propi{an vo zakonskite propisi odnosno ne izvr{ila usoglasuvawe na sostojbata na sredstvata i nivnite izvori iska`ani vo smetkovodstvoto so fakti~kata sostojba utvrdena so popis na 31 dekemvri 2003 godina. Revizijata konstatira neizvr{en popis na zemji{teto, grade`nite objekti, sitniot inventar vo upotreba, pobaruvawata od kupuva~ite ( evidentirani preku smetkata 631), dadenite  avansi i obvrskite sprema dobavuva~ite. Za sproveduvawe na popisot so sostojba na 31.12.2003 godina e formirana samo centralna popisna komisija so oddelni popisni komsii po carinarnici i carinski ispostavi za popis na osnovnite sredstva ( opremata). Izvr{en e delumno fizi~ki popis na opremata, bidej}i so popisot ne se opfateni odnosno ne se popi{ani vozilata so koi raspolaga Carinskata uprava, ne se popi{ani sredstvata vo podgotovka (primeni, a seu{te neaktivirani osnovni sredstva), ne se popi{ani tu|ite osnovni sredstva koi gi koristi Carinskata uprava vo posebni popisni listi i ne se popi{ani sredstvata koi se dobieni so izzemaweto na carinska stoka od proda`ba i besplatno otstapeni na koristewe na Carinskata uprava na koristewe. Isto taka, vo Carinskata uprava se koristat slu`beni vozila (Mercedes proizveden 1984 god i Folksvagen od 1992 god, spored pismeno barawe od direktorot na Carinskata Uprava do Ministerstvoto za finansii za proda`ba i pregled na vozila povrzano so Evrokar, Bitola od 2002 godina, koga se vr{elo proda`ba na polovni vozila) koi se sopstvenost na Vladata na RM, a ne se staveni na popis na posebni listi za tu|i osnovni sredstva. Ne e izvr{eno usoglasuvawe na knigovodstvenata so fakti~kata sostojba na opremata poradi {to i ne se utvrdeni nikakvi razliki (kusoci, vi{oci), iako so revizijata se konstatirani nabaveni osnovni sredstva koi ne se evidentirani vo smetkovodstvenata evidencija i inventarnata kniga.  

Na revizijata se dostaveni na uvid popisni listi za izvr{en fizi~ki popis na sredstvata, koi se neuredni i nesredeni vo koi se vneseni samo naturalni vrednosti, a ne i pari~ni vrednosti. Ne e izvr{eno usoglasuvawe na stvarnata so knigovodstvenata sostojba na osnovnite sredstva, na {to uka`uvaat i konstataciite na revizijata za nabaveni, a neevidentirani osnovni sredstva.

So revizijata se konstatira deka vo predlog listite za rashod najdeni se  osnovni sredstva so inventarni broevi koi gi nema vo inventarnata kniga na osnovni sredstva, i ~ie poteklo ne se znae, a komisijata nema dadeno nikakvo obrazlo`enie.( dali se sopstvenost na Carinskata Uprava). Isto taka, vo ovie listi predlo`eni se za rashod i osnovni sredstva (kompjuteri) koi se dadeni na koristewe na drugi subjekti ( Polio plus, Zavod za rehabilitacija na deca i mladinci, Skopje i OU Stra{o pinxur, Skopje). Centralnata popisna komisija gi prifa}a predlog listite bez da izvr{i analiza i da dade obrazlo`enie i zabele{ki za neusoglasenostite.    

Bez predlog na popisnata komisija i bez utvrden fizi~ki popis na 31.12.2003 god izvr{en e rashod na vozilo {koda Felicija BT 881, aktivirano 1996 god. Vozilata Rover SK 801 IS i Rover SK 619 KS se prodadeni na fizi~ki lica so javna proda`ba po prethodno odobrenie od Ministerstvoto za finansii, a vo inventarnata kniga i vo smetkovodstvoto e razdol`en Rover SK 805 IS koj voop{to ne postoi vo evidencija, iako e vo upotreba kaj Carinskata uprava. Izvr{ena e proda`ba na dve vozila (golf folksfagen SK 794 JK i SK 872-KK) koi gi nema prethodno vo evidencija na osnovni sredstva, bidej}i ne e izvr{eno razdol`uvawe od inventarnata kniga. 

Seto napred navedeno uka`uva na nesoodvetno vodewe na evidencija na osnovnite sredstva i nerealno vr{ewe na popis {to doveduva i do neusoglasenost na knigovodstvenata so fakti~kata sostojba.

Za rashoduvanite sredstva ne e daden nikakov predlog za nivnoto ponatamo{no postapuvawe ( eventualna proda`ba).

Ne e izvr{en popis na tu|i osnovni sredstva (dvi`ni predmeti) vo vrednost od 6.075 iljadi denari dadeni na koristewe na Carinskata uprava vo 1997 godina, ~ij sopstvenik e Republika Makedonija. 

10.11. Carinskata Uprava nema obezbedeno dokument za sopstvenost  ili imoten list za del od grade`nite objekti i zemji{teto, koi vo knigata na postojani sredstva se vodat vo vkupen iznos od 131.789 iljadi denari (zemji{te, upravna zgrada vo Bitola, upravna zgrada vo Ohrid, magacinski prostor vo Bitola, upravna zgrada na Carinarnica Skopje (javni skladi{ta na  Fer{ped), delovna zgrada vo Kavadarci i zgrada na carinska baza vo Bogorodica). Zemji{teto e vovedeno vo evidencija vo 1993 godina na iznos od 883 iljadi denari ~ija {to vrednost ne e promeneta do deneska. Na revizijata ne se dadeni nikakvi podatoci za mestoto kade se nao|a zemji{teto, vidot na zemji{teto (grade`no ili zemjodelsko), golemina vo metri kvadratni, nitu e obezbeden dokument za sopstvenost (posedoven list) od Dr`avniot zavod za geodetski raboti, poradi {to ne e izvr{ena nitu revalorizacija na zemji{teto za 2003 godina i za prethodnite godini, sprotivno na zakonskite propisi. Revizijata primeni alternativni postapki za obezebeduvawe na dokumenti za evidentirano zemji{te i grade`ni objekti na ime na Sojuznata Carinska uprava po pat na barawe do Dr`avniot zavod za geodetski raboti pri {to obezbedi posedovni listi za evidentiran imot koi {to vi se dostavuvaat na va{e razgleduvawe i usoglasuvawe so va{ata knigovodstvena evidencija i so fakti~kata sostojba.

10.12. Vo tekot na 2003 godina izvr{eni se nabavki na osnovni sredstva (kancelariski mebel i oprema, informati~ka oprema - kompjuteri i pe~atari, klima uredi, telefoni i telefaksi) vo vkupen iznos od 788 iljadi denari, preku smetkata za redovno rabotewe i smetkata za buxetski prihodi ostvareni od buxetski korisnici. So revizijata se konstatira deka kon najgolem del od fakturite ne se prilo`eni ispratnici od dobavuva~ite, voop{to ne se izgotvuvaat priemnici za potvrda na priemot od ovlasteno lice - magacioner i ne se vr{i materijalno zadol`uvawe na licata koi rakuvaat so opremata poradi {to i ne mo`e da se utvrdi denot na aktivirawe na osnovnoto sredstvo. Utvrdeno e neslagawe odnosno oddelni nabavki ne se evidentirani celosno kako zgolemuvawe na vrednosta na opremata, a so popisot ne e utvrden vi{ok, {to zna~i deka istite i gi nema na lice mesto. Vo 2003 godina evidentirani se vozila na podarok vo vkupen iznos od 12.807 iljadi denari, bez nikakov prilog kon nalogot za kni`ewe. Vrednosta na vozilata e zemena od utvrdenata vrednost za osiguruvawe od Eurolink, Skopje. Na revizijata ne i e prezentiran  nikakov dokument od kade se dobieni ovie vozila. Spored listata na novi osnovni sredstva vo 2003 godina so izvr{en otpis se konstatira deka ovie sredstva se aktivirani vo razli~ni meseci vo 2003 godina ( 2, 6, 11 mesec 2003 god), me|utoa bez prilog na dokument za potvrda na denot na aktivirawe. 
10.13. Revizijata konstatira nepravilno iska`an iznos na akumulirana amortizacija ( ispravka na vrednost) na materijalnite sredstva, koe {to vlijae i na iznosot na delovniot fond poradi slednoto:

Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo to~nosta na presmetanata amortizacija za 2003 godina na novo nabavenite sredstva vo 2003 godina i sredstvata nabaveni vo prethodnite godini aktivirani vo 2003 godina poradi nepostoewe na dokumentacija (zapisnik za aktivirawe na osnovnoto sredstvo i materijalno zadol`uvawe na liceto koe }e go koristi) vo odnos na mesecot otkoga tie po~nale da se koristat za vr{ewe na dejnosta. Amortizacijata na novonabavenite sredstva e presmetana od mesecot vo koj e aktivirano osnovnoto sredstvo, a ne od naredniot mesec vo koj sredstvoto po~nalo da se koristi, {to e sprotivno na Pravilnikot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici. Vakov na~in na presmetka e primenuvan i vo prethodnite godini poradi {to revizijata konstatira nepravilno iska`an iznos na akumulirana amortizacija. 

So revizijata se konstatira deka ne e presmetana revalorizacija na novonabavenite osnovni sredstva vo mesec 6, 7, 8, 10 i 11 2003 godina, iako vo ovie meseci koeficientot za revalorizacija e pozitiven. 

10.14. So revizijata na blagajni~koto rabotewe se konstatirani slednite nepravilnosti: 

· vo pogolem broj slu~ai utvrdeno e pre~ekoruvawe na blagajni~kiot maksimum utvrden so odlukata za visinata na blagajni~kiot maksimum vo iznos od 100 iljadi denari; 
· smetkovodstvenite dokumenti prilo`eni kon blagajni~kite izve{tai ne se potpi{ani od ovlasteno lice za potvrda na smetkovodstvenata promena, odnosno transakcija i ne se kontrolirani od ovlastenoto lice ( likvidator);
· kon zna~itelen broj smetkopotvrdi nedostasuvaat fiskalni smetki i potpisi na mestoto "primil" od smetkopotvrdata od liceto na kogo so kasa isplati mu e isplateno za konkretnata nabavka. 
· so cel da se izbegnat poedine~ni isplati (pla}awa za proizvodi i uslugi) pogolemi od denarska protivvrednost na 100 EVRA buxetskiot korisnik, pla}aweto za ist proizvod ili usluga od ist dobavuva~ vo ist den gi deli na iznosi do dozvoleniot iznos.
10.15. Revizijata ne mo`e{e da se uveri dali dnevnicite isplateni za slu`beni patuvawa vo zemjata i nadomestot za ishrana me|usebno se isklu~uvaat od pri~ina {to vo pregledite na vrabotenite koi vo tekovniot mesec otsustvuvale po razni osnovi (vo prilog na spisocite za isplata na  nadomest za hrana i prevoz) ne e naveden brojot na patniot nalog za slu`beno patuvawe  po koj na rabotnikot mu se zadr`uva od nadomestot za ishrana. Na vrabotenite im se isplatuva nadomestok za prevoz od i do rabotnoto mesto, bez prethodno obezbedena pismena izjava, za da mo`e da se potvrdi zakonitosta vo pogled na isplatata na onie na koi {to im sleduva. Revizijata konstatira deka golem del od vrabotenite koristat slu`beni vozila za li~en prevoz do i od rabotnoto mesto, bez obezbedeno oficijalno odobrenie. Poradi nemawe na soodvetna evidencija za istite revizijata ne dobi uveruvawe dali na site lica {to koristat vakov prevoz im se zadr`uva nadomestokot za prevoz. 
10.16. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali vo site slu~ai na pre~ekoruvawe pri koristeweto na direktni telefonski linii po carinski ispostavi, otseci i carinski referati nad utvrdeniot mese~en limit e soodvetno zadr`ano od plata na korisnikot na telefonot. Istoto se odnesuva i za ograni~uvawata na iznosot na smetkata pri koristewe na slu`beni mobilni telefoni. Vakvite konstatacii proizleguvaat od nevodewe na soodvetna evidencija i povrzuvawe na korisnikot koj go pre~ekoril limitot so brojot na fakturata za telekomunikaciski uslugi za soodvetniot mesec. Na revizijata ne e dostaven spisok na vraboteni na koi e dozvoleno koristewe na mobilen telefon odobren od direktorot na Carinskata uprava, a pri zadol`uvaweto so mobilen telefon korisnicite na slu`beni mobilni telefoni ne potpi{uvaat izjava.

10.17. Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta  na iska`anite tro{oci na smetkata za redovno rabotewe vo iznos od 3.888 iljadi denari, poradi nepostoewe na soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija, koja gi sodr`i site potrebni elementi i ne dava dovolen osnov za evidentirawe na nastanatata delovna promena, vo slednite slu~ai:

· evidentirani tro{oci na stavka komunikacija i transport vo vkupen iznos od 413 iljadi denari i na stavka komunalni uslugi vo iznos od 34 iljadi denari, a se odnesuvaat na nabaveni kancelariski i drugi materijali i uslugi za tekovno odr`uvawe (servisirawe i odr`uvawe na oprema) po fakturi od dobavuva~i, bez ispratnici od dobavuva~ite i bez potvrden priem na materijalite i raboten nalog za izvr{enata usluga; 

· evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 1.527 iljadi denari za potro{eno gorivo so Verna karti~ki nabaveni od AD Makpetrol poradi toa {to za vozilata koi se koristat ne se izgotvuvaat nalozi za koristewe na patni~ki avtomobil za delovni potrebi so podatoci za: ime i prezime na korisnikot; naziv na voziloto; opis na rabotata; slu`benoto dejstvie {to se vr{i; vreme i mesto na poa|awe i sostojba na broiloto  pri poa|awe i pri vra}awe so broj na pominati kilometri i potpis na korisnikot na voziloto. Odgovornite rabotnici vo Carinskite ispostavi dostavuvaat do Carinskata uprava spisok na smetki za gorivo nabaveno so Verna karti~ka so prilog na smetki od AD Makpetrol na koi vo zna~itelen broj nedostasuvaat potpisi na mestoto primil na smetkata kako i brojot na pominatite kilometri vo momentot na polneweto na gorivoto; 

· evidentirani tro{oci na stavka materijali vo iznos od 215 iljadi denari, koi se odnesuvaat na nabaveni kancelariski materijali, knigi i pe~atewe i izrabotka na flaeri od Kosta Abra{evi}, AD Skopje, Grafostil, Skopje i Vinsent Grafika, Skopje poradi neprilo`eni ispratnici od dobavuva~ite i bez potvrden priem od ovlasteno lice vo Carinskata uprava;

· evidentirani tro{oci na stavkata tekovno odr`uvawe vo vkupen iznos od 819 iljadi denari, koi se odnesuvaat na popravka i servisirawe na leki koli (rezervni delovi) po fakturi vo iznos od 666 iljadi denari i tro{oci za hemisko ~istewe na kondenzatori po faktura od Mepring Skopje vo iznos od 153 iljadi denari, bez rabotni nalozi i bez potvrda na izvr{enite uslugi od ovlasteno lice od Carinskata uprava. Posebno treba da se istakne deka vkupniot iznos na tro{oci za popravka i servisirawe na leki koli po fakturi od Automakedonija AD Skopje vo 2003 godina iznesuva 4.931 iljadi denari (vkupen iznos na obvrski evidentirani na smetkata za redovno rabotewe iznesuva 2.162 iljadi denari i na smetkata za uslugi od buxetski korisnici 2.769 iljadi denari, od koi {to plateni se 3.753 iljadi denari). Davatelot na uslugite Automakedonija, sprotivno na ~len 3 od dogovorot, so fakturata ne prilo`uva isprava od koja }e se vidi vidot i obemot na intervencijata i vgradenite delovi koja pokraj ovlasten pretstavnik od davatelot na uslugite zadol`itelno ja potpi{uva i ovlasten pretstavnik na korisnikot na uslugite. Vo fakturite od Automakedonija AD Skopje i Avtoservis ^ede od Bitola se navedeni samo nazivi na rezervni delovi za koli so koli~ina i ceni, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali se raboti za nabavka na rezervni delovi ili za vgraduvawe na istite.
·      evidentirani tro{oci na stavka drugi operativni tro{oci vo vkupen iznos od 880 iljadi denari, a se odnesuvaat na uslugi za odr`uvawe na grade`ni objekti, popravka na mebel, pe~atewe i izrabotka na prira~nici i obrabotka na informativni materijali i izvr{eni ugostitelski uslugi i aran`irawe na cve}e vo iznos od 94 iljadi denari, za koi nema nikakov prilog kon fakturite odnosno nema raboten nalog i potvrda za izvr{enata usluga od ovlasteno lice od Carinskata uprava.  
10.18. So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i rashodi za periodot {to e predmet na revizija, revizijata go utvrdi slednoto:

10.18.1. Stavkata - Plati, naemnini i nadomestoci od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 303 iljadi denari, poradi neosnovano isplateni mese~ni nagradi vo visina do 15% na vrabotenite vklu~eni vo presmetkite na neto platite, vrz osnova na poedine~ni re{enija na oddelni vraboteni doneseni od direktorot, na predlog na rakovoditelot na organizacionata edinica vo koja raboti rabotnikot, za osobeno anga`irawe vo izvr{uvaweto na rabotite i zada~ite na rabotnoto mesto. Vo re{enijata isplatata e zasnovana na ~len 66 i 69 od Kolektivniot dogovor za rabotni odnosi vo Carinskata uptava na RM, ako rabotata ja izvr{il so osoben uspeh i kvalitet. Sredstvata se nezakonski isplateni bidej}i ne se predvideni i odobreni od Buxetot na RM kako drugi dodatoci na plata (nagradi). Na isplatenite nagradi presmetani se personalen danok i pridonesi, iako soglasno zakonskite propisi vakvite isplati podle`at samo na personalen danok. 

Vo vrska so isplatite na platite na vrabotenite, revizijata konstatira deka Carinskata uprava sprotivno na zakonskite propisi, koristi zgolemeno pravo za isplata na plati do 30 % vrz osnova na presmetka vo koja se vklu~eni site uniformirani lica i lica so posebni dol`nosti i ovlastuvawa u{te od donesuvaweto na Carinskiot zakon so va`nost od 01.01.1999 godina, iako i do donesuvaweto na ovoj zakon ve}e koristela zgolemeno  pravo za isplata na plati za 25% vrz osnova na dopis od Vladata na RM od 08.12.1992 godina. Imeno, vo Carinskiot zakon se utvrdeni (precizirani) nadle`nostite na carinskite slu`benici poodelno za uniformiranite lica i licata so posebni dol`nosti i ovlastuvawa vo koj e navedeno deka so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na Carinskata Uprava posebno se utvrduvaat rabotnite mesta na uniformiranite lica i licata so posebni  dol`nosti i ovlastuvawa (dve razli~ni kategorii). Revizijata, konstatira deka so doneseniot Pravilnik za sistematizacija na rabotnite mesta ne se usoglaseni rabotnite zada~i i uslovite koi treba da gi ispolnuvaat navedenite kategorii na vraboteni koi imaat pravo na povisoka plata od 30%, osven zaedni~kata odredba da imaat polo`en stru~en ispit od oblasta na carinskoto rabotewe. Vakvata sostojba upatuva na ostvaruvawe na zakonski utvrdenoto pravo na zgolemena plata do 30% samo za carinski slu`benici so posebni dol`nosti i ovlastuvawa, a ne i za ostanatite vraboteni kako {to se praktikuva. Isto taka i odredbite od Kolektivniot dogovor so koi se regulira zgolemenoto pravoto za isplata na plati do 30%  na odredena kategorija vraboteni ne e vo soglasnost so ~len 9 stav 6 od Carinskiot zakon, poradi {to nezakonski  se presmetani i isplateni plati po navedeniot ~len od zakonot. 

Vo 2003 godina, po dostaveno pismeno barawe do Ministerstvoto za finansii od 08.07.2003 godina za zgolemuvawe na platite na uniformiranite i ovlastenite carinski rabotnici, po tret pat (vo baraweto se povikuvaat na Proektot na podr{ka za modernizacija na carinskata slu`ba i Deklaracijata na Svetskata carinska organizacija i razgovor so Ministerstvoto za finansii) se odobreni sredstva vo iznos od  9.185 iljadi denari, vrz osnova na rebalans na buxetot vo delot za plati. Soglasno navedenoto, vo mesec avgust izvr{eno e poka~uvawe na platite na 797 uniformirani lica (pomo{nici na direktorot, upravnici na carinarnici, sovetnici, na~alnici, carinici) za 12,5%, preku zgolemuvawe na vrednosta na bodot od 8 na 9 denari. 

So donesuvaweto na noviot Pravilnik za sistematizacija na rabotni mesta vo vtori mesec 2003 god izvr{ena e preraspredelba na vraboteni od rabotno mesto bez posebni dol`nosti i ovlastuvawa na rabotno mesto so posebni dol`nosti i ovlastuvawa koi spored Kolektivniot dogovor se usloveni do polagaweto na stru~niot ispit da primaat namalena plata za 20%. Carinskata uprava ne go po~ituva ovoj uslov i isplatuva celosna plata na postojnite vraboteni kako i na novovrabotenite so vakov status so {to neosnovano gi tereti rashodite za plati. 

10.18.2. Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za vkupen iznos od 4.610 iljadi denari, poradi:

· neosnovano isplateni sredstva vo iznos od 3.695 iljadi denari od potstavkata - Rezervi za nadomestok za plata, nadomestok za bra~niot drugar i personalen danok, kako i tro{oci za smestuvawe na rabotnik upaten na rabota vo stranstvo, bez donesena odluka od Vladata na RM {to e sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2003 godina. Imeno, na 04.04.2003 godina izvr{ena e isplata vo bruto iznos od 2.108 iljadi denari, na vraboteno lice vo Carinskata uprava nazana~eno za oficer za vrska vo SEKI Regionalen centar od RM vo Bukure{t, Romanija za period od dve godini po doneseni re{enija od ministerot za finansii i odluka od direktorot na Carinskata uprava, za period od 18.03. do 31.12.2003 godina vo cel iznos odedna{. Na 03.06.2003 godina isplateni se sredstva na vraboteno lice vo Carinskata uprava, nazna~ena za {ef na koordinativno telo za suzbivawe na organiziraniot kriminal vo Bukure{t, Romanija za period od 1 godina, po osnov na nadomestok na bra~niot drugar i tro{oci za smestuvawe, po doneseni re{enija od ministerot za finansii, vo bruto iznos od 1.587 iljadi denari, za cela godina odnapred, presmetano za period od 01.01. do 01.12.2003 godina. Isplatenite sredstva se dobieni od tekovnata rezerva na Buxetot na RM vrz osnova na re{enija od ministerot za finansii  spored koi sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi za odobruvawe na  ovoj vid nadomest, ne mo`e da bide osnova za isplata na istiot; 

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 98 iljadi denari za izvr{eni raboti na tu| objekt (priklu~uvawe na ventilokonvektorski sistem za greewe vo toplifikacioniot sistem na objektot: deloven prostor na Republi~ki sudski sovet na RM) po faktura od GAT Skopje od 31.12.2002 godina. Na barawe na revizijata ne e dostaven nikakov dogovor za prezemawe i pla}awe na obvrski za drug subjekt. Obvrskata ne e prijavena nitu kni`ena kako neizmirena obvrska pod 31.12.2002 godina, poradi {to i ne e odobrena za pla}awe vo 2003 godina od Ministerstvoto za finansii;

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 59 iljadi denari za nabaveni kancelariski i drugi materijali od privatni firmi, poradi neslagaweto pome|u fakturiranata koli~ina i koli~inata vo ispratnicata od dobavuva~ot; 

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 89 iljadi denari za kupuvawe na mebel ( komplet kreveti so du{ek) od Goneks, Gostivar i izlo`beni vitrini od Media market, Skopje. Fakturata od Goneks, Gostivar ne e smetkovno ispravna, vo odnod na koli~inata cenata  i presmetaniot DDV). Nabaveniot kancelariski Mebel i oprema ne se evidentirani na zgolemuvawe na vrednosta na materijalnite sredstva i delovniot fond, ne e potvrden nivniot priem, nitu pak e utvrden na zaliha na 31.12.2003 godina so popis; 

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 334 iljadi denari za kupuvawe na oprema (kompjuterski programi, telefaks i programski paketi) od razni dobavuva~i. Nabavenata oprema ne e evidentirana na zgolemuvawe na vrednosta na materijalnite sredstva i delovniot fond, ne e potvrden nivniot priem, nitu pak e utvrden na zaliha na 31.12.2003 godina so popis; 

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijalni sredstva (pe~atar) vo vkupen iznos od 31 iljadi denari na stavka stoki i drugi uslugi (potstavka komunikacija i transport) namesto na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka - kupuvawe na kancelariski mebel i oprema);

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijalni sredstva (klima uredi) vo vkupen iznos od 223 iljadi denari na stavka stoki i drugi uslugi (potstavka drugi operativni rashodi) namesto na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka - kupuvawe na kancelariski mebel i oprema);

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijalni sredstva (pe~atari) vo vkupen iznos od 81 iljadi denari na stavkata stoki i drugi uslugi (potstavka materijali) namesto na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka - kupuvawe na kancelariski mebel i oprema).
Vo ramkite na ovaa stavka na potstavkata - Komunikacija i transport vo vkupen iznos od 586 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani slednite tro{oci: tro{oci za nabavka na kancelariski i drugi materijali vo vkupen iznos od 226 iljadi denari i servisirawe na oprema vo vkupen iznos od 360 iljadi denari; na potstavka materijali vo iznos od 221 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani tro{oci za tekovno odr`uvawe za istiot iznos; na potstavka - drugi operativni tro{oci vo vkupen iznos od 1.000 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani nabaveni kancelariski i drugi materijali i pe~atewe i izrabotka na prira~nici vo vkupen iznos od 467 iljadi denari i tro{ocite za izvr{eni uslugi za odr`uvawe i ~istewe na grade`ni objekti i popravka na mebel vo vkupen iznos od 533 iljadi denari.

Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za realno i objektivno definirawe na razlikite pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni, za koi Carinskata uprava treba da donese poseben akt za prenamena soglasno Zakonot za buxeti.

10.18.3. Stavkata - Tekovni transferi i drugi subvencii od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 36.957 iljadi denari, poradi:

· isplateni nagradi na vrabotenite vo 4 i 5 mesec 2003 godina vo vkupen iznos od 802 iljadi denari, na koj e presmetan i platen personalen danok od dohod vo iznos od 163 iljadi denari, pred donesuvaweto na Pravilnikot za kriteriumite i na~inot na dodeluvawe nagradi vo carinskata slu`ba od 16.06.2003 godina;

· isplateni nagradi na vrabotenite vo vkupen iznos od 30.593 iljadi denari, na koj e presmetan i platen personalen danok od dohod vo iznos od 5.399 iljadi denari, po doneseni odluki od direktorot linearno za site vraboteni ili na opredelen procent od vrabotenite ( 30%) po ist poedine~en iznos (osven za onie za koi se vodi disciplinska ili krivi~na postapka, na podolgotrajno boleduvawe, na neplateno otsustvo, kako i na onie so izre~eni pari~ni kazni). Vo prilog na vakvite odluki se prilo`eni spisoci na lica na predlog od upravnicite bez posebno obrazlo`enie za sekoe lice za osobenoto i isklu~itelno anga`irawe, sprotivno na utvrdenite kriteriumi so Pravilnikot. 

Revizijata vo vrska so isplatite na nagradite - bonusite ima obvrska da go istakne slednoto: 

· pri isplatata vo pove}eto slu~ai poedine~nite iznosi na nagradite na vrabotenite go nadminuvaat iznosot od edna plata na rabotnikot, {to e sprotivno na Kolektivniot dogovor za rabotni odnosi vo Carinskata uprava (isplatuvani se poedine~ni iznosi od po 60 iljadi denari, 30 iljadi denari, 20 iljadi denari, 15 iljadi denari, 33 iljadi denari, 30,5 iljadi denari, vo visina od 2 ili 3 plati po vraboten);

· isplatite se vr{eni vrz osnova na re{enija poedine~ni i grupni za pove}e lica, doneseni od direktorot, po dostaveni predlozi od oddelni rakovoditeli; vo oddelni slu~ai ne se izgotvuvani poedine~ni re{enija za site vraboteni koi primale nagradi;

· Spisocite {to se prilo`eni po lica se neuredni odnosno nemaat potpisi od smetkovoditel, {ef na smetkovodstvo i direktor; i ne se likvidirani od likvidator;

· Na pomo{nicite direktori i na sovetnicite na direktorot, po dadeniot predlog od direktorot doneseni se grupni re{enija od 18.12.2003 godina za dodeluvawe na nagradi bez posebno obrazlo`enie, po izvr{ena godi{na procenka na direktorot za isklu~itelen pridones vo rabotata;

· Carinskata uprava nema vovedeno evidencija za isplatenite nagradi po lica poradi {to revizijata ne mo`e{e da izvr{i analiza na isplatite na poodelni lica vo odnos na  brojot na isplatite i poedine~nite isplati vo godinata i vkupniot iznos na godi{no nivo i dali postojat slu~ai na isplata na isti lica pove}e pati za ist period;

· Revizijata ne mo`e{e da go kvantificira pove}e isplateniot iznos od edna plata za poodelni vraboteni (60 iljadi denari, 30 iljadi denari i drugi isplati na pogolem iznos od poedine~nata plata na vraboteniot) od pri~ina {to Carinskata uprava ne vodi soodvetna evidencija na nagradite poodelno za sekoj vraboten;

· So linearnoto isplatuvawe na nagradite - bonusite na oddelni lica se isplatuva mese~na nagrada do 15% so platata i vo isto vreme za istiot mesec se isplatuva i nagrada-bonus;

· Isplatenite nagradi - bonusi ne se prijaveni kako drugi li~ni primawa na vrabotenite vo godi{niot izve{taj za bruto ostvareni prihodi na obvrznikot (vraboteniot) presmetan i platen danok i pridonesi po odbitok {to se dostavuva do 15.02.2004 godina do Upravata za javni prihodi za evidentirawe na site prihodi za 2003 godina poedine~no i zbirno isplateni preku Carinskata uprava. Vo godi{niot izve{taj se vneseni samo neto platite zaedno so nagradite.

      

10.18.4. Stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi  i tro{oci e potceneta za iznos od 297 iljadi denari, poradi:

· nesoodvetno evidentirani rashodi za nabavka na kancelariski mebel i oprema vo vkupen iznos od 335 iljadi denari za {to e dadeno vo to~kata 10.18.3. alinea 6,7 i 8 i

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 38 iljadi denari za  nabavka na kancelariski mebel, bez potvrden priem, po faktura i neizvr{en popis.

10.19.  So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na sostojba na den     31.12.2003 godina revizijata go utvrdi slednoto:

10.19.1. Pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 29.358 iljadi denari, kako rezultat na potcenuvawe vo iznos od 29.825 iljadi denari i precenuvawe vo iznos od 467 iljadi denari, poradi:

· nekni`eni presmetani obvrski za bruto plati na vrabotenite vo iznos od 22.824 iljadi denari za 12 mesec 2003 godina i za istiot iznos e potceneta pozicijata presmetka i obvrski za plati;

· neevidentirani obvrski za dospeani anuiteti (glavnica i kamata) na 15.06. i 15.12.2003 godina vo vkupen iznos od 7.001 iljadi denari, po dogovor za podzaem od 1995 godina prema Fondot za magistralni i lokalni pati{ta odnosno Svetska banka. Za istiot iznos se potceneti kratkoro~nite finansiski obvrski;

· neosnovano evidentirani obvrski za zakupnina vo iznos od 467 iljadi denari po fakturi od  AD Agrokumanovo, a se odnesuvaat na obvrski po dogovor broj 01-774 od 27.12.1999 godina, koj {to ne e potpi{an od Carinskata uprava pri negovoto donesuvawe. Vo fakturite ne e navedeno za koj period se odnesuva obvrskata, tuku samo e naveden brojot na dogovor od 1999 godina so broevi i datumi na fakturi od 01.07.2003 do 01.12.2003 godina koi ne se plateni do zavr{uvaweto na revizijata. Za koristewe na istiot deloven prostor na ul. “Industriska” bb, so povr{ina od 230 metri kvadratni se dostaveni novi fakturi, za {to e sklu~en i nov dogovor vo 2003 godina i se plateni obvrski na poedine~ni mese~ni  iznosi od 66 iljadi denari za period od 4 do 11 mesec 2003 godina. Za iznos od 467 iljadi denari e preceneta pozicijata kratkoro~ni obvrski prema dobavuva~i.



10.19.2. Pozicijata - Materijalni sredstva  od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 1.080 iljadi denari, poradi slednoto:

· pomalku evidentirana nabavna vrednost vo iznos od 384 iljadi denari, za kupeno vozilo Audi A6 po faktura od 2001 godina od Sa-Sa Kompani, Skopje, na iznos od 2.152 iljadi denari, namesto na iznos od 2.536 iljadi denari. Za istiot iznos potceneta e pozicijata Dr`aven javen kapital;

· nepresmetana amortizacija na nekni`eniot del na nabavnata vrednost na voziloto Audi A6 vo iznos od 48 iljadi denari za koj iznos e preceneta i pozicijata Dr`aven javen kapital;

· nepresmetana amortizacija na grade`nite objekti za 2003 godina vo iznos od 1.416 iljadi denari za koj iznos e preceneta i pozicijata Dr`aven javen kapital.

10.19.3. Pozicijata - Dr`aven javen kapital od Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 1.080 iljadi denari, kako rezultat na potcenuvawe vo iznos od 384 iljadi denari  i precenuvawe vo iznos od 1.464 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.19.2. alineja 1, 2 i 3.

10.19.4. Pozicijata - Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i e preceneta za iznos od 467 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.19.1. alineja 3. 

10.19.5. Pozicijata - Kratkoro~ni finansiski obvrski e poceneta za iznos od 7.001 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.19.1. alineja 2.

10.19.6. Pozicijata  - Kratkoro~ni obvrski za plati i drugi obvrski prema vrabotenite e potceneta za iznos od 22.824 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 10.19.1. alineja 1.

10.20. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  go utvrdi  slednoto:

10.20.1. Carinskata Uprava ima izgotveno plan za nabavki bez utvrdena dinamika za realizacija na istite za 2003 godina. 
10.20.2. Izvr{eni se nabavki vo poedine~en iznos nad 2600 EVRA za koi ne se sprovedeni postapki za javna nabavka so pribirawe na ponudi vo iznos od 5.852 iljadi denari, i toa po sledniot osnov :

- servisirawe i popravka na lesni vozila vo iznos od 471 iljada denari od Novus, Skopje;

- popravka i servisirawe na fotokopiren aparat vo iznos od 244 iljadi denari od Oliveti kopirs, Skopje;

- uslugi za pe~atewe vo iznos od 269 iljadi denari od Vinsent grafika, Skopje;

- nabavka na kafe, kakao i PVC la`i~iwa vo iznos od 363 iljadi denari od Gemaks, Skopje; 

- nabavka na mleko i sokovi vo iznos od 300 iljadi denari od Mlekara, Bitola;

- nabavka na obrasci vo iznos od 292 iljadi denari od Mladost, Ko~ani;

- instalirawe na programi i tekovno odr`uvawe vo iznos od 412 iljadi denari od Infosofting, Skopje;

- nabavka na olovni `ici i plombi vo iznos od 618 iljadi denari od Emi trejd, Skopje;

- nabavka na hartieni krpi vo iznos od 282 iljadi denari od Promis, Skopje; 

- pe~atewe na flaeri i Prira~nik vo iznos od 238 iljadi denari od Vinsent grafika, Skopje;

- usluga za pe~atewe na Komentar vo iznos od 208 iljadi denari od Hikon proekt Skopje;

- nabavka na kertrix i toner vo iznos od 295 iljadi denari od Niko kompjuters Skopje

- servisirawe i popravka na fotokopirni aparati vo iznos od 689 iljadi denari od Oliveti kopirs, Skopje;

- izvlekuvawe na telefonski i kompjuterski instalacii vo iznos od 1.171 iljadi denari od Mas, Skopje.

10.20.3. Izvr{eni se nabavki vo poedine~en iznos nad 2600 EVRA vo postapka so neposredno spogoduvawe za koi trebalo da se sprovedat postapki za javna nabavka so pribirawe na ponudi vo iznos od 585 iljadi denari, i toa po sledniot osnov :

- nabavka na toner vo iznos od 193 iljadi denari od Pakom, Skopje;

- nabavka na klima uredi vo iznos od 221 iljada denari od Fonko, Skopje; 

- nabavka na kertrix i toner vo iznos od 171 iljada denari od Birokopirs,Skopje;

Vo postapkite so neposredno spogoduvawe nabavkata na klima uredi se realizira kaj eden ist ponuduva~ - Fonko Skopje {to e sprotivno na ~len 49 od Zakonot za javni  nabavki.

10.20.4. Izvr{eni nabavki vo iznos od 1.563 iljadi denari vo postapka so pribirawe na ponudi za koi ne se obezbedeni sredstva, po sledniot osnov:

- pove}e potro{eni sredstva za nabavka na obrasci vo iznos od 80   iljadi denari od Kosta Abra{evi}, Skopje (obezbedeni se sredstva vo iznos od 250 iljadi denari, a potro{eni se 330 iljadi denari);

- pove}e potro{eni sredstva za nabavka na sigurnosni plombi vo iznos od 1.483 iljadi denari od Eluks prom, Skopje (obezbedeni se sredstva vo iznos od 1.150 iljadi denari, a potro{eni se sredstva vo iznos od 2.633 iljadi denari); 

10.20.5. Izvr{eni uslugi za popravka i servisirawe na vozila, a za koi ne e sprovedena postapka za javna nabavka so otvoren povik vo iznos od 4.931 iljada denari od Auto Makedonija, AD Skopje.

10.20.6. Sprovedeni se  postapki za javni nabavki so neposredno spogoduvawe (vrednost na nabavkata do 2600 Evra) no bez prethodno doneseni odluki za potrebite od konkretnite nabavki, a sklu~eni se dogovori so dobavuva~ite vo iznos od 1.435 iljadi denari. Nabavkite se odnesuvaat na nabaveni gumi, elektromaterijali, telefaks, kancelariski materijali, toner, telefoni, legitimacii, pli{ani kutii, tepisoni, servisirawe na fotokopirni aparati, pe~atewe na obrasci.

10.20.7. Izvr{eni se javni nabavki bez prethodno sprovedeni postapki so neposredno spogoduvawe vo iznos od 1.557 iljadi denari od pove}e dobavuva~i po osnov na nabaveni kancelariski materijali, elektro materijali, kompjuterski programi, sredstva za higiena, toner, reparirawe na biroa, monata`a na termoakumulacioni pe~ki, izrabotka na vizit karti, izrabotka na aluminiumska brava, molerofarbarski uslugi.

10.21. Vkupen efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10.18. pogore, vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i rashodi za 2003 godina e precenet   za iznos od 41.573 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos.

11. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata 10.10; 10.13; 10.17. i 10.19 pogore, finansiskite izve{tai na smetkata za redovno rabotewe na Carinskata Uprava - Skopje, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2003 godina i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2003 godina i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite  10.8; 10.18. i 10.20. pogore, kaj smetkata za redovno rabotewe na Carinskata Uprava, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvat dr`avni rashodi za 2003 godina.

Predlozi i merki

1. Imaj}i ja predvid zna~ajnosta na sredstvata {to Carinskata uprava gi koristi od Buxetot na Republika Makedonija, uka`uvame na neophodnosta i itnosta od voveduvawe sistem na interni kontroli i formirawe na  poseben organizacionen del za vnatre{na revizija koja treba da pretstavuva nezavisna objektivna aktivnost so cel da pridonese da go podobri raboteweto.
2. Da izvr{i popis na postojanite sredstva so koj raspolaga Carinskata Uprava kako i na zalihite na materijali i siten inventar i da ja svede knigovodstvenata sostojba na fakti~kata sostojba utvrdena so popisot;

3. Rakovodstvoto na Carinskata Uprava da vospostavi sistem na interni kontroli (politiki i postapki) so koi }e obezbedi razgrani~uvawe na dol`nostite i odgovornostite na licata koi raspolagaat i rakuvaat so sredstvata za rabota i zalihite na materijali i siten inventar, kako i fizi~ko obezbeduvawe na sredstvata od zloupotrebi i izmami;

4. Da obezbedi a`urnost vo evidentiraweto na obvrskite sprema dobavuva~ite zaradi nivno realno prika`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i finansiskite izve{tai vo odreden vremenski presek;

5. Carinskata Uprava da vovede pomo{ni knigi i analiti~ki evidencii zaradi usoglasuvawe na smetkovodstvenata evidencija so istite na postojanite sredstva, zalihite na materijali i siten inventar i obvrskite i pobaruvawata  zaradi realno i objektivno prika`uvawe na sostojbata vo finansiskite izve{tai;

6. Da obezbedi sistem na kontrola za namensko tro{ewe na sredstvata poodelno za sekoja smetka vo ramkite na odobrenite stavki so buxetot;

7. Sektorot za revizija i kontrola pri Carinskata uprava da obezbedi primena na odredbite od doneseniot interen akt (pravilnik) so koj e predvidena kontrola na materijalnoto i finansisko rabotewe i zakonskoto tro{ewe na sredstvata;

8. Da obezbedi dosledna primena na Zakonot za javni nabavki; 

9. Da gi usoglasi internite akti i Kolektivniot dogovor so Carinskiot zakon vo delot koj go regulira pra{aweto na dopolnitelnite primawa na odredeni kategorii vraboteni so poseben status (pari~ni nagradi i bonusi) i da vovede evidencija na site vidovi dopolnitelni primawa po lica.

	Skopje, 20.12.2004 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor



	
	                      Tanka Bla`evska

	
	

	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Opis na pozicijata
	2003
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva i pobaruvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0     
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	26
	0     
	26

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	4.115
	29.358     
	33.473

	Vkupno tekovni sredstva
	4.141
	29.358     
	33.499

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	882
	0     
	882

	Materijalni sredstva  
	263.595
	-1.080     
	262.515

	Vkupno kapitalni sredstva
	264.477
	-1.080     
	263.397

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	268.618
	28.278     
	296.896

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Dr`aven javen kapital
	264.477
	-1.080     
	263.397

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	264.477
	-1.080     
	263.397

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i
	4.115
	-467     
	3.648

	Kratkoro~ni finansiski obvrski  
	26
	7.001     
	7.027

	Kratkoro~ni obvrski za plati i drugi obvrski sprema vrabotenite
	0
	22.824     
	22.824

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	0     
	0

	Vkupno tekovni obvrski
	4.141
	29.358     
	33.499

	Vkupna pasiva
	268.618
	28.278     
	296.896

	
	
	
	

	Kontrola:
	0
	0     
	0

	
	
	
	


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Opis na pozicijata
	2003
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi 
	
	
	

	Transferi i donacii
	421.845
	0     
	421.845

	VKUPNO PRIHODI 
	421.845
	0     
	421.845

	
	
	
	

	Rashodi
	
	
	

	Tekovni rashodi
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomesti
	261.190
	-303     
	260.887

	Stoki i  uslugi
	44.957
	-4.610     
	40.347

	Tekovni transferi i subvencii
	39.991
	-36.957     
	3.034

	Kamatni pla}awa
	26.263
	0     
	26.263

	Vkupno tekovni rashodi 
	372.401
	-41.870     
	330.531

	Kapitalni rashodi
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	144
	297     
	441

	Kapitalni transferi
	49.300
	0     
	49.300

	Vkupno kapitalni rashodi 
	49.444
	297     
	49.741

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupni rashodi
	421.845
	-41.573     
	380.272

	
	
	
	

	Neto vi{ok na prihodi - dobivka po odano~uvawe
	0
	41.573     
	41.573

	
	
	
	

	
	
	
	








"Mar{al Tito"br. 12/3; 

Ovlasten dr`aven revizor 

tel. 3126 -311; faks 3126-311.




    __________________________
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"Mar{al Tito"br. 12/3; 

Ovlasten dr`aven revizor 

tel. 3126 -311; faks 3126-311.




    __________________________

