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    REPUBLIKA MAKEDONIJA

DR@AVEN ZAVOD  ZA REVIZIJA

Broj 09-647/1

Skopje22.12.2004 godina                               

KONE^EN Izve[taj na Ovlasteniot Dr@aven Revizor

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata na prihodi naplateni od organi, a se prika`ani na stranite  8 i 9.

2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

3. Dr`avniot zavod za revizija ima vr{eno revizija, za {to ima izdadeno izve{taj za konsolidiranite finansiski izve{tai na Carinskata uprava za 2001 godina  koj gi opfa}a finansiskite izve{tai na buxetskata smetka  i smetkata na prihodi naplateni od organi. Za godinata 2002  koja i' prethodi na godinata {to e predmet na ovaa revizija ne e vr{ena revizija na finansiskite izve{tai.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, e izvr{ena vo periodot od 28.06. do 02.07.2004; od 19.07. do 23.07.2004 i 25.08.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

· Tanka Bla`evska, pom. glaven dr`aven revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Sne`ana Lulevska, vi{ revizor i ovlasten dr`aven revizor

· Biqana Surlevska, revizor  

· Nata{a Ristovska, pomlad revizor

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj zastapuvano od:

· Qubomir Mihajlovski, direktor na Carinskata Uprava. 
6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, prika`an na stranite od 1 do 7,  i da dadat mislewe za finansiskiot izve{taj od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

7.  Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e da ovozmo`i  revizorot da go izrazi misleweto:
· dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so primenetata zakonska regulativa i

· dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

8.  Revizijata e izvr{ena  vo soglasnost so Standardite za Dr`avna  Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija (Sl. vesnik na RM br. 56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

9. Na den 26.10.2004 godina dobieni se Zabele{ki po Prethodniot izve{taj za izvr{enata revizija na  finansiskite izve{tai na Carinskata uprava za 2003 godina  koi ja opfa}aat  smetkata na prihodi naplateni od organi, br. 10388/3 od 25.10.2004 godina, od direktorot na Carinskata uprava. Zabele{kite se celosno razgledani, pri {to revizijata ne dobi relevanten revizorski dokaz kako osnov za nivno prifa}awe poradi {to istite se odbieni.

10. So revizijata na finansiskite izve{tai  na Carinskata Uprava daden kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto:

10.1.  Carinskata uprava primenuva kombiniran metod na smetkovodstvena evidencija, pri {to prihodite i rashodite gi evidentira spored dvata metodi na smetkovodstvo (buxetsko i presmetkovno). Na krajot na godinata se koregiraat iska`anite prihodi za nenaplatenite pobaruvawa od kupuva~ite preku smetkata za pasivni vremenski razgrani~uvawa. Isto taka, na krajot od godinata se evidentira neplateniot del po oddelni fakturi i dobavuva~i preku smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa, no iska`ani samo vo finansiskite izve{tai i smetkovodstvena evidencija za smetkata za redovno rabotewe od pri~ina {to ne se vr{i razgrani~uvawe na tro{ocite i obvrskite pome|u dvete smetki vo momentot na primawe na fakturata, tuku obvrskite se kni`at i iska`uvaat vo smetkata preku koja e izvr{eno pla}aweto. I dvete smetki imaat izgotveno godi{en finansiski plan po rashodni stavki za ista programa 11 administracija. 
10.2.  Revizijata utvrdi neusoglasenost pome|u pari~nite sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31 Dekemvri 2002 i 2003 godina so vi{okot na prihodi iska`an vo Bilansot na prihodi i rashodi vo iznos od 586 iljadi denari, sprotivno na smetkovodstvenoto na~elo na pari~no iska`uvawe pri procenuvawe na bilansnite pozicii, koe e primenlivo za buxetskite korisnici. Vakvoto neusoglasuvawe e rezultat na nesoodvetno primenet princip na buxetsko smetkovodstvo spored koj prihodite se priznavaat vo periodot vo koj se naplateni, a rashodite vo periodot vo koj e izvr{eno pla}aweto.
10.3.  Konstataciite utvrdeni vo to~kite  10.1. do 10.7. i 10.15 do 10.17. od revizorskiot izve{taj za smetkata od redovno rabotewe na Carinskata uprava za 2003 godina se odnesuvaat i na ovoj revizorski izve{taj. 

10.4.  Carinskata uprava  vo 2003 godina ostvarila prihodi evidentirani kako drugi nedano~ni prihodi ( potstavka ostanati prihodi) vo vkupen iznos od 12.642 iljadi denari po osnov na: izdadeni TIR karneti, uplata za prekuvremena rabota (anga`irawe na carinski rabotnik pri pregled na stoki nadvor od sedi{te na carinskiot rabotnik ili nadvor od redovno rabotno vreme) i vo tranzitna postapka za carinska pridru`ba, evidentni kartoni, uplata za tro{oci za ispituvawe na mostri vo laboratorija i vonredno carinewe. Za site navedeni prihodi ne e izvr{eno razgrani~uvawe po vidovi na posebni analiti~ki kartici i bez soodvetna dokumentacija vo nalozite za kni`ewe vo prilog na uplatite na `iro smetkata. Ovie prihodi zbirno se evidentiraat na stavkata - Nedano~ni prihodi na prihod, poradi {to revizijata ne mo`e{e da go utvrdi poedine~niot iznos na sekoj vid prihod i da izvr{i analiza i verifikuvawe na objektivnosta i realnosta na iska`aniot prihod.

10.5.  Izvr{ena e preraspredelba na buxetiranite  sredstva vo iznos od 4.814 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii {to e  sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2003 godina. Revizijata konstatira deka za nekoi stavki koristeni se pove}e sredstva od odobrenite so Buxetot na RM,  a se potro{eni za slednite nameni:

· za komunalni uslugi 532 iljadi denari;

· za komunikacija i transport 3.761 iljadi denari;

· za dogovorni uslugi 220 iljadi denari;

· za kupuvawe na mebel i kancelariska oprema 301 iljadi denari, sredstva koi voop{to ne se planirani i odobreni od Buxetot.

Tro{eweto na neplanirani sredstva so Buxetot na RM, pretstavuva nezakonsko tro{ewe na sredstvata, a prelevaweto na sredstva od stavka vo stavka bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i soodvetna odluka na Vladata na RM e nenamensko koristewe na sredstvata.

10.6.  So izvr{enata sporedba na transferot na sredstva realiziran od Buxetot na RM vo iznos od 58.061 iljadi denari i potro{enite sredstva po rashodni stavki kaj buxetskiot korisnik za 2003 godina vo iznos od 54.545 iljadi denari se konstatira razlika od 3.516 iljadi denari {to se odnesuva na neevidentiran rashod za izvr{enoto pla}awe na danokot na dodadena vrednost vo smetkovodstvenata evidencija na smetkata za prihodi od uslugi na buxetski korisnici, sprotivno na osnovnite na~ela na buxetskoto smetkovodstvo. 

10.7.  So Buxetot za 2003 godina za smetkata za redovno rabotewe predvideni se i odobreni sredstva za neto osnovni plati vo iznos od 124.753 iljadi denari, pri {to transferirani i izvr{eni se 129.900 iljadi denari. So Buxetot za 2003 godina za smetkata za sredstva ostvareni od uslugi na buxetski korisnici predvideni i odobreni se sredstva za prekuvremena rabota, za rabota vo praznici, no}na rabota i turnus vo iznos od 20.000 iljadi denari, a transferirani i izvr{eni se 18.540 iljadi denari. Pri transferot na sredstva od Buxetot na RM na smetkite 637 i 631 ne se vr{i razgrani~uvawe po stavki na tro{oci, nitu pak se vr{i razgrani~uvawe na sredstvata posebno od ednata i drugata smetka po oddelni stavki za neto plati i posebno za plati po drugi osnovi (prekuvremena rabota, za rabota vo praznici, no}na rabota i turnus) vo smetkovodstvenata evidencija na Carinskata uprava. Vo Ministerstvoto za finansii se prifateni barawata za isplata na sredstva za plati od Carinskata uprava bez razgrani~uvawe po tro{kovni stavki, sprotivno na zakonskite propisi.

10.8.  Ne e izvr{en popis na pobaruvawata, odnosno obvrskite iska`ani vo Bilansot na sostojbata na den 31.12.2003 godina soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i Pravilnikot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anite bilansni pozicii: pobaruvawa od kupuva~i vo iznos od 6.857 iljadi denari, pobaruvawa za dadeni avansi vo iznos od 43 iljadi denari, kratkoro~ni finansiski obvrski vo iznos od 43 iljadi denari, obvrski prema dr`avata i drugite institucii vo iznos od 460 iljadi denari i pasivni vremenski razgrani~uvawa, za  iznos od 6.730 iljadi denari. Na smetkata pobaruvawa od kupuva~i iska`ani se potra`ni salda od 496 iljadi denari za koi ne e izvr{ena analiza od {to proizleguvaat i na koj na~in da se koregira sostojbata.
10.9.  Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta  na iska`anite tro{oci na smetkata - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici vo iznos od 7.345 iljadi denari, poradi nepostoewe na soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija, koja gi sodr`i site potrebni elementi i ne dava dovolen osnov za evidentirawe na nastanatata delovna promena, vo slednite slu~ai:

· evidentirani tro{oci na stavka komunikacija i transport vo vkupen iznos od 113 iljadi denari za uslugi za tekovno odr`uvawe (servisirawe i odr`uvawe na oprema) po faktura od MAS, Skopje, bez raboten nalog za izvr{enata usluga. 

· evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 3.403 iljadi denari za potro{eno gorivo so Verna karti~ki nabaveni od AD Makpetrol poradi nevodewe evidencija i neprilo`uvawe na soodvetna dokumentacija za priznavawe na tro{okot. Vo vrska so toa revizijata utvrdi deka Carinskata uprava ne vodi posebna evidencija za zadol`uvawe i razdol`uvawe na bonovi za gorivo i za koristewe na slu`beni vozila po denovi, pominata kilometra`a i vreme na koristewe, a poradi neizvr{eniot popis na osnovnite sredstva se nema uvid ni vo slu`benite vozila so koi se raspolaga. Odgovornite rabotnici vo Carinskite ispostavi dostavuvaat do Carinskata uprava spisok na smetki za gorivo nabaveno so Verna karti~ka so prilog na smetki od AD Makpetrol na koi vo zna~itelen broj nedostasuvaat potpisi na mestoto primil na smetkata kako i brojot na pominatite kilometri vo momentot na polneweto na gorivoto. 

· evidentirani tro{oci na stavka materijali vo iznos od 212 iljadi denari, koi se odnesuvaat na nabaveni kancelariski materijali (obrasci) i tro{oci za mese~no odr`uvawe na aplikativen softver, poradi neprilo`eni ispratnici od dobavuva~ot i bez potvrden priem od ovlasteno lice vo Carinskata uprava odnosno bez raboten nalog i potvrda od ovlasteno lice.

· evidentirani tro{oci na stavkata tekovno odr`uvawe vo vkupen iznos od 2.768 iljadi denari, koi se odnesuvaat na popravka i servisirawe na leki koli (rezervni delovi) po fakturi od Automakedonija AD Skopje, bez rabotni nalozi i bez potvrda na izvr{enite uslugi od ovlasteno lice od Carinskata uprava. Posebno treba da se istakne deka vkupniot iznos na tro{oci za popravka i servisirawe na leki koli po fakturi od Automakedonija AD Skopje vo 2003 godina iznesuva 4.931 iljadi denari (vkupen iznos na obvrski evidentirani na smetkata za redovno rabotewe iznesuva 2.162 iljadi denari i na smetkata za uslugi od buxetski korisnici 2.769 iljadi denari, od koi {to plateni se 3.753 iljadi denari). Davatelot na uslugite Automakedonija, sprotivno na ~len 3 od dogovorot, so fakturata ne prilo`uva isprava od koja }e se vidi vidot i obemot na intervencijata i vgradenite delovi koja pokraj ovlasten pretstavnik od davatelot na uslugite zadol`itelno ja potpi{uva i ovlasten pretstavnik na korisnikot na uslugite. Vo fakturite od Automakedonija AD Skopje se navedeni samo nazivi na rezervni delovi za koli so koli~ina i ceni, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali se raboti za nabavka na rezervni delovi ili za vgraduvawe na istite.
· evidentirani tro{oci na stavka drugi operativni tro{oci vo vkupen iznos od 849 iljadi denari, a se odnesuvaat na uslugi za ~istewe, uslugi za grafi~ko ureduvawe na spisanieto Carinik, uslugi za proda`ba na vesnikot Carinik, uslugi za pe~atewe i izrabotka na Prira~nik za carinewe, nabavka na venecijaner zavesi, izrabotka na nalepnici, nabavka na tepisoni, po fakturi od pove}e dobavuva~i, za koi nema nikakov prilog kon fakturite odnosno nema raboten nalog i potvrda za izvr{enata usluga od ovlasteno lice od Carinskata uprava.
· vo pogolem broj slu~ai isplateni se dnevnici za slu`beni patuvawa na carinski rabotnici po patni nalozi za slu`beni patuvawa so zada~a carinska pridru`ba po barawe na deklarantot, bez prilog na uplatnica za platen nadomestok za pokrivawe na tro{ocite vo iznos od 700,00 denari za sekoj ~as od vremetraeweto na pridru`bata, kako dokaz deka e izvr{ena carinskata pridru`ba, a vo slu~aite koga se prilo`uvaat uplatite za carinska pridru`ba istite ne odgovaraat na vremetraeweto na patuvaweto. 

10.10. So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i rashodi za periodot {to e predmet na revizija, revizijata go utvrdi slednoto:

10.10.1. Stavkata - Nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 3.700 iljadi denari, poradi neosnovano ostvareni prihodi od proda`ba na obrazec - uverenie za dvi`ewe EUR -1, za koi revizijata ne dobi dokaz deka se zasnovani na zakonski akt koj go opravduva prihodot. Vkupnata proda`na vrednost na obrascite za 2003 godina iznesuva 4.403 iljadi denari, a vkupnata cena na ~inewe na istite iznesuva 429 iljadi denari, odnosno razlika vo iznos od 3.973 iljadi denari {to proizleguva od razlikata pome|u nabavnata cena so ddv vo iznos od 3,30  do 5,31 denar vo odnos na proda`nata cena so ddv od 50,00 denari za eden obrazec.

10.10.2. Stavkata - Plati, naemnini i nadomestoci od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta za iznos od 5.507 iljadi denari, poradi neosnovano isplateni neto osnovni plati na vrabotenite vo Carinskata uprava nad uvrdenoto pravo od sredstvata nameneti za prekuvremena rabota, za rabota vo praznici, no}na rabota i turnus.    

10.10.3. Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i rashodi e preceneta vo iznos od 77 iljadi denari, poradi:

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 30 iljadi denari za potro{eno gorivo poradi neopravdani Verna karti~ki izdadeni od Makpetrol, Skopje, so smetki za gorivo. 

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijalni sredstva (telefaksi, telefon) vo vkupen iznos od 47 iljadi denari na stavka stoki i drugi uslugi (potstavka komunikacija i transport) namesto na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka - kupuvawe na kancelariski mebel i oprema).

Vo ramkite na ovaa stavka na potstavkata - komunikacija i transport vo vkupen iznos od 166 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani tro{oci za nabavka na kancelariski materijal vo iznos od 53 iljadi denari i servisirawe na oprema vo vkupen iznos od 113 iljadi denari; na potstavka materijali vo iznos od 124 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani tro{oci za tekovno odr`uvawe(servisirawe i zamena na delovi na fotokopiren aparat i mese~no odr`uvawe na aplikativen softver) za istiot iznos.
Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za realno i objektivno definirawe na razlikite pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni, za koi Carinskata uprava treba da donese poseben akt za prenamena soglasno Zakonot za buxeti. 

      

10.10.4. Stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi       i rashodi e preceneta za iznos od 11 iljadi denari, poradi:

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 58 iljadi denari za  nabavka na kancelariski mebel, bez potvrden priem, po faktura i neizvr{en popis. Imeno, vo fakturata od SM 100, Skopje se nabaveni 31 stolici po cena od 4.800,00 den (148.800,00), a vo inventarnata kniga so broevi se zavedeni samo 19 stolici po cena od 4.800,00 denari (91.200,00). So popisot ne e konstatiran vi{ok na stolici dokolku e pravilno izvr{en ili stolicite voop{to ne se doneseni vo Carinskata uprava.

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijalni sredstva (telefaksi, telefon) vo vkupen iznos od 47 iljadi denari na stavka stoki i drugi uslugi (potstavka komunikacija i transport) namesto na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka kupuvawe na kancelariski mebel i oprema). Iznosot od 47 iljadi denari pretstavuva nezakonsko potro{eni sredstva za nabavka na kapitalni sredstva za koi ne se planirani i odobreni sredstva vo Buxetot.
10.11. Poradi faktot {to pla}aweto na edna ista nabavka se  vr{i od dvete smetki-smetkata za redovno rabotewe i smetkata za buxetski sredstva ostvareni od uslugi na buxetski korisnici, a zaradi dobivawe celosna slika na potro{enite sredstva koi treba da bidat predmet na javna nabavka, utvrdenata sostojba od revizorite e dadena vo izve{tajot za smetkata za redovno rabotewe.

10.12. Vkupen efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10.10. pogore, vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i rashodi za 2003 godina e potcenet   za iznos od 1.895 iljadi denari, poradi preceneti rashodi za iznos od 5.595 iljadi denari i i preceneti prihodi za 3.700 iljadi denari.

11. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata 10.3; 10.4; 10.6; 10.8. i 10.9. pogore, finansiskite izve{tai na smetkata - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici na Carinskata Uprava - Skopje, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2003 godina i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2003 godina i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite  10.5; 10.10. i 10.11 pogore, kaj smetkata - prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici na Carinskata Uprava, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvat dr`avni rashodi za 2003 godina.

Predlozi i merki

1. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za smetkata od redovno rabotewe na Carinskata uprava za 2003 godina soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.

	
	

	Skopje, 06.12.2004 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor

	
	                      Tanka Bla`evska


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	2003
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva i pobaruvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	333
	0
	333

	Pobaruvawa 
	6.857
	0
	6.857

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	43
	0
	43

	Vkupno tekovni sredstva
	7.233
	0
	7.233

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	7.233
	0
	7.233

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski  
	43
	0
	43

	Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii
	460
	0
	460

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	6.730
	0
	6.730

	Vkupno tekovni obvrski
	7.233
	0
	7.233

	Vkupna pasiva
	7.233
	0
	7.233

	
	
	
	

	Kontrola:
	0
	0
	0
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