DR@AVEN ZAVOD ZAREVIZI1JA

Broj
Skopje - 2004 godina

DO
KPU ZATVOR SO OTVORENO ODDELENIE
VO KRITVA PALANKA - SKOPJE

KONE™EN 1ZVE[LTAJNA OVLASTENI1OT DR@AVEN REVIZOR

Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{ena revizija na Finansiskite
1zve{tai na KPU Zatvor Skopje so otvoreno oddelenie vo Kriva Palanka, za
2003 godina, koi se prika ani nastranite6 i 7.

Revizijata na Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj e
1zvr{ena soglasno ~len 55 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 1 2 od
Zakonot za dr " avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr ~avniot
zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr ~avna revizija.

Dr ~avniot zavod za revizija nema vr{eno revizija, nitu ima izdadeno bilo
kakov 1zve{taj za Finansiskite izve{tai na KPU Zatvor Skopje so otvoreno
oddelenie vo Kriva Palanka, za godinite koi 1 prethodat na godinata koja e
predmet na ovaa revizija.

Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, e izvr{ena vo periodot od
25.05.-15.06.2004 godina, od strana na tim na Dr ~avniot zavod za revizija vo
sostav:

- Branislav Gulev, Pomo{nik glaven dr ~aven revizor,
- Dosta Skenderova, ovlasten dr ~aven revizor,

- Biljana Bvanovska, revizor,

- Sowa Kambovska, pomlad revizor.

Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo
soglasnost so propisite koi va at vo Republika Makedonija 1 istite
pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj
1zve{ taj zastapuvano od:

- Mile Mladenovski - direktor do 15.04.2003 godina;
- Milutin Angelovski - direktor do 15.09.2003 godina;
- Zlatko Hristovski -direktor od 16.09.2003 godina;

Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, prika an
na stranite od 1 do 5, 1 da dadat mislewe za Finansiskiot 1zve{taj od to~ka
1, zasnovano na izvr{enata revizija.
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7. Cel na revizijata na Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en
izve{taj e da ovozmo " i revizorot dago izrazi misleweto:
- dali Finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska uvaat
Finansiskata polo ~"ba i rezultatot na Finansiskite aktivnosti vo
soglasnost so primenetata zakonska regulativa i
- dali1 e ostvareno namensko 1 zakonsko koristewe na sredstvata koi
prestavuvaat dr ~avni rashodi.

8. Revizijatae izvr{ena vo soglasnost so Standardite za Dr ~avna Revizijana
Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii
(INTOSATI) kot se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na
dr "avnata revizija (SI. vesnik na RM br. 56/98). Ovie standardi baraat
revizijata da se planira 1 podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe
deka TFinansiskite izve{tai se oslobodeni od zna-ajni pogre{ni
prika uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na
koristenite smetkovodstveni principi, kako i1 na va nite procenki
napraveni od strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj
1zve{ taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na Finansiskite 1zve{tai
1 davawe ocenka za konkretni Finansiski transakcii. Veruvame deka
sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

9. Zaradi pogolema preglednost, 1zvr{eno e grupirawe na stavkite i1 poziciite
od TFinansiskite 1izve{tai vo po{iroki kategorii. Site 1iznosi Vo
Finansiskite izve{tai se prika ani vo iljadi denari.

10. Od strana na pravniot subjekt dobieni se zabele{ki na Prethodniot
1zve{taj, broj 05/1479/3 od 24/09/2004 godina, pri {to celosno e odbiena
zabele{kata na to~kata 10.1.5, dodeka delumno se prifateni zabele{kite na
to~kite 10.1.6. 1 10.3.3.

11. So revizijata na Finansiskite izve{tai na KPU Zatvor Skopje so otvoreno
oddelenie vo Kriva Palanka, daden kako sostaven del na ovoj Kone~en izve{taj
revizijata go utvrdi slednoto:

11.1. Nepravilna primena na smetkovodstvenite politiki 1 na~ela:

11.1.1. Ne se po~ituvani osnovnite smetkovodstveni principi i1 na-ela
soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite 1 buxetskite korisnici,
poradi nedovolna obu~enost za TFinansiskoto rabotewe od strana na
vrabotenite vo Oddelenieto za Finansisko i1 materijalno rabotewe.

11.1.2. Vo Oddelenieto za Finansisko 1 materijalno rabotewe, funkcijata
rakovoditel na oddelenie 1 samostoen referent za smetkovodstveno
rabotewe ja vr{ 1 edno lice, sprotivno na Pravilnikot za sistematizacija.
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Poradi ova preklopuvawe na dol nostite 1 odgovornostite, ne
Funkcioniraat internite kontroli so {to se zgolemuva mo nosta za
izmami i zloupotrebi na ovlastuvawata.

11.1.3. KPU Zatvor Skopje, nema doneseno odluka za na~inot na vrednuvawe
na zalithite na materijalite i sitniot inventar vo upotreba kako i1 odluka za
na~inot na ispravka na sitniot inventar vo upotreba.

11.1.4. Ne e izvr{en popis na kratkoro~nite pobaruvawa i obvrski na den
31.12.2003 godina soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i
buxetskite korisnici i1 odredbite na Pravilnikot za smetkovodstvoto za
buxetite i buxetskite korisnici, poradi {to revizijata ne be{e vo mo ~ nost
da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska ™ anite bilansni pozicii.

11.1.5. So uvid vo smetkovodstvenata evidencija na KPU Zatvor, revizijata
konstatira deka ne postoi razgrani~uvawe pome|u tro{ocite za KPU Zatvor
vo Skopje 1 Otvorenoto oddelenie vo Kriva Palanka poradi realno i
objektivno prika uvawe na istite.

11.1.6. Soglasno Zakonot za vr{ewe na sankciite za rabotnite mesta koi se
neposredno povrzani vo rabotata so osudenite lica, sta ot na osiguruvawe
se smeta so zgolemeno traewe (beniFiciran sta” ). Vo KPU Zatvor ne e
donesen interen akt so koj bi se opredelilo za koi rabotni mesta se
presmetuva beneficiran raboten sta, nitu na nivo na Ministerstvoto za
pravda e donesen podzakonski akt za regul irawe na ova pra{awe.

11.2. Nepravilnosti vo iska uvawe na bilansnite pozicii:

11.2.1. So uvid vo smetkovodstvenata evidencija na grade nite objekti
konstatira e potcenuvawe na vrednosta na grade ~nite objekti za 1znos od 201
i ljada denari. I meno, soglasno Zakonot za izvr{uvawe na sankcii, Vladata
na RM e zadol "ena da izgotvuva godi{na programa za Finansirawe,
izgradba, dogradba, adaptacija i pogolemi popravki za zgradi na pravosudni
organi, kazneno popravnite i vospitno popravnite ustanovi vo ramkite na
Ministerstvoto za pravda. So godi{nata programa za 2003 godina na
predmetniot praven subjekt dodeleni se sredstva vo iznos od 3.000 iljadi
denari. Vo Ministerstvoto za pravda se vodi evidencija za izvr{enite
sanacioni aktivnosti na smetkata I nvesticii vo tek. 1ako do krajot na 2003
godina site aktivnosti se zavr{eni, istite vo Ministerstvoto za pravda se
evidentirani kako nedovr{eni. Bidej}i investiciono sanacionite
aktivnosti zapo~nale vo 2002 godina, revizijata ne be{e vo mo nost da
utvrdi dali i1 kolku e potceneta vrednosta na grade nite objekti vo
prethodnata godina.

11.2.2. Revizijata ne be{e vo mo nost da se uveri deka sostojbata na
obvrskite sprema dobavuva~ite iska ™ ana vo KPU Zatvor Skopje vo visina od
2.583 iljadi denari e realno i objektivno prika ana na den 31.12.2003 god so
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primena na postapka na nezavisno usoglasuvawe. Dobienite odgovori od
komitentite (33 %) ne davaat dovolen dokaz vo uveruvaweto za realnosta na
iska " anite sostojbi od strana na KPU Zatvor Skopje.

11.3. Nenamensko i nezakonsko koristewe na sredstvata:

11.3.1. Bzvr{ena e preraspredelba na sredstvata pome|u tro{kovnite stavki
utvrdeni so posebniot del od Buxetot 1 Finansiskiot plan na KPU Zatvor
Skopje za 2003 godina, bez soodvetna Odluka na Vladata na RM, a po predlog
na Ministerstvo za TFfinansii. Imeno, so revizijata e konstatirano
pre~ekoruvawe na Buxetot na KPU Zatvor Skopje kaj tro{ocite za
komunikacii i transportza iznos od 171 i1ljadi denari.

11.3.2. So uvid vo smetkovodstvenata evidencija na drugi operativni
tro{oci (nadomest na uniformirani lica za izvr{uvawe na sprovod),
revizijata ne be{e vo mo nost da se uveri vo verodostojnosta na istite
poradi toa {to ne e donesen interen akt so koj }e se regulira isplatata na
nadomestokot.

11.3.3. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki
revizijata go utvrdi slednoto:
¢ KPU Zatvor Skopje nema izgotveno plan za nabavki so utvrdena
dinamika za realizacija na istite za 2003 godina;

¢ Za nabavki vo i1znos od 8,667 iljadi denari ne se po~ituvani odredbite
od Zakonot za javni nabavki (Prilog broj 1).

12. Spored na{e mislewe, poradi naodite izneseni vo to~kata 11.1. i 11.2.
pogore, Finansiskite izve{tai na KPU Zatvor Skopje so Otvoreno oddelenie
vo Kriva Palanka, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat Finansiskata
sostojba na 31 Dekemvri 2003 godina i rezultatot od Finansiskite aktivnosti za
2003 godina i vo sprotivnost so va e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, poradi naodite izneseni vo to~kata 11.3. pogore, ne e
ostvareno zakonsko 1 namensko koristewe na sredstvata vo Finansiskite
transakcii kol pretstavuvat dr ~avni rashodi za 2002 godina.

Preporaki i merki

1. Da se obezbedi soodvetna obuka na vrabotenite vo oblasta na
smetkovodstvenoto 1 Finansisko rabotewe koja }e ovozmo i
sproveduvawe na smetkovodstvenite principi i na~ela;

2. Da se ekipira 1 zajakne Oddelenieto za +Finansisko-materijalno
rabotewe soglasno Pravi Inikot za sistematizacija na rabotnite mesta so
cel da se vospostavi sistem na interni kontroli so koi }e obezbedi
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razgrani~uvawe na dol "nostite 1 odgovornostite na licata vo
Oddelenieto;

3. Da se donesat soodvetni akti za na~inot na evidentirawe i vrednuvawe na
zalthite namaterijali i1 sitniot inventar soglasno zakonskite propisi;

4. Aktivnostite Finasirani od strana na Ministerstvoto za pravda
soglasno Godi{ nata programa za Finansirawe donesena od Vladata na RM
soglasno Zakonot za izvr{uvawe na sankcii treba da se evidentiraat vo
smetkovodstvenata evidencija na materijalnite sredstva vo KPU Zatvor
Skopije;

5. Da se po~ituvaat odredbite od Zakonot za smetkovodstvo 1 Pravilnikot
za smetkovodstvoto za buxetite 1 buxetskite korisnici.

6. Da se izvr{i razgrani~uvawe na tro{ocite za KPU Zatvor vo Skopje i
Otvorenoto oddelenie vo Kriva Palanka.

7. Vo Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta da se definira za
koi rabotni mesta }e se presmetuva beneficiransta .

8. Da se donese interen akt vo vrska so isplatata na nadomestokot na
uniFormiranite licakoi se anga ™ iraat za sprovod.

9. Da se primenuvaat odredbite na Zakonot za javni nabavki so cel za
ekonomi~no tro{ewe na sredstvata kako i eliminirawe na mo  nosta za
Favorizirawe na odredeni Firmi;

10. Da se izgotvi Plan za javni nabavki na KPU Zatvor Skopje soglasno ~len
7, kako 1 Registar za izvr{enite nabavki soglasno ~len 10 od Zakonot;

11. I'majki ja predvid zna~ajnosta na naodite utvrdeni od strana na revizijata
uka~uvame na neophodnosta od voveduvawe na vnatre{na revizija koja
treba da pretstavuva nezavisna objektivna aktivnost za osiguruvawe i
konsalting, so cel da pridonese da go podobri raboteweto na KPU Zatvor
Skopje. Vnatre{ nata revizija ima za cel da mu pomogne na rakovodstvoto
vo procenkata 1 podobruvaweto na uspe{nosta vo procesite na
upravuvawe so rizikot od zloupotrebi 1 gre{ki 1 obezbeduvawe pravilna
primena nava  e~kite zakonski propisi.

Skopje, 08/10/2004 godina Ovlasten dr ~aven revizor
Branislav Gulev
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oA

Opis napozicijata 2002 2003

000 Den. 000 Den.

1. PRIHODI

14. TRANSFERI 1 DONACI 1 32,716 33,871
VKUPNO PRIHODI 32,716 33,871
2. RASHODI

2.1. TEKOVN 1 RASHODI

Plati, naemnini i nadomestoci 20,111 21,675
Stoki i1 drugi uslugi 12,547 12,154
Tekovni transFeri 58 23
Vkupno tekovni rashodi 32,716 33,852

22. KAPITALNI RASHODI

Kupuvawe na kapitalni sredstva 0 19
Vkupno kapitalni rashodi 0 19
VKUPNO RASHODI 32,716 33,871
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R. b. Opis napozicijata Obrazlo- 5, 2003
enie
000 Den. 000 Den.
1. AKTIVA
1.1 TEKOVNI SREDSTVA
Aktivni vremenski razgrani~uvawa 4.1.1. 2,733 4,257
Zalihi 4.1.2. 440 287
Vkupno tekovni sredstva 3,173 4,544
1.2. POSTOJANI SREDSTVA
Materijalni dobra i prirodni bogatstva 4.2.1. 57,030 57,030
Materijalni sredstva 4.2.2. 42,999 41,347
Vkupno postojani sredstva 100,029 98,377
VKUPNA AKTIVA 103,202 102,921
2. PASIVA
21 1ZVORI NA SREDSTVA
1 zvori na kapitalni sredstva 4.3.1. 100,469 98,664
Vkupno izvori nadelovni sredstva 100,469 98,664
2.3. TEKOVNI OBVRSKI1
Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i 4.4.1. 1,174 2,583
Kratkoro~ni Finansiski obvrski 4.4.2. 135 145
Obvrski spremadr ~avata i drugi institucii
4.4.3. 24 25
Kratkoro~ni obvrski za plati i drugi obvrski
sprema vrabotenite 444, 1,400 1,504
Vkupno tekovni obvrski 2,733 4,257
VKUPNA PASIVA 103,202 102,921
"Mar{al Tito"br. 12/3; Ovlasten dr ~aven revizor 7

tel. 3220 - 268; Faks 3220-268.




KAZNENO POPRAVNA USTANOVA
ZATVOR SKOPJE SO OTVORENO ODDELENIE VO KRI1'VA PALANKA SKOPJE
KONENEN 1ZVELTAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REV 1ZOR

. - . Nova
Opisnapozicijata 2003 Korekcija sostojba
000 Den.
AKTIVA
TEKOVN I SREDSTVA
Aktivni vremenski razgrani~uvawa 4,257 0 4,257
Zalihi 287 0 287
Avansi, depoziti 1 kauci i za nabavka na stoka 0 0 0
Vkupno tekovni sredstva 4,544 0 4,544
POSTOJANI SREDSTVA
Materijalni dobra i prirodni bogatstva 57,030 0 57,030
Materijalni sredstva 41,347 201 41,548
Vkupno postojani sredstva 98,377 201 98,578
DRUGI SREDSTVA 0 0 0
VKUPNA AKTIVA 102,921 201 103,122
PASI1VA
1ZVORI1 NA SREDSTVA
I zvori na kapitalni sredstva 98,664 201 98,865
Revalorizaciona rezerva 0 0 0
Vkupno izvori nadelovni sredstva 98,664 201 98,865
DOLGOROM™NIT OBVRSKI 0 0 0
TEKOVN 1 OBVRSKI
Kratkoro~ni obvrski sprema dobavuva~i 2,583 0 2,583
Kratkoro~ni Finansiski obvrski 145 0 145
Obvrski spremadr ~avata i drugi institucii 25 0 25
Kratkoro~ni obvrski za plati i drugi obvrski
sprema vrabotenite 1,504 0 1,504
Vkupno tekovni obvrski 4,257 0 4,257
VKUPNA PASI1VA 102,921 201 103,122
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