FOND ZA KOMUNALNI RABOTI, ULI^NO OSVETLUVAWE I LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA ^U^ER - SANDEVO

Mislewe na revizorot - rezime

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1.  Vo 1997 godina, soglasno Zakonot za lokalna samouprava, Sovetot na op{tina ^u~er - Sandevo donel dve odluki za osnovawe na dva fonda: Fond za lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, vrz osnova na Zakonot za  javni pati{ta i Fond za ureduvawe na grade`no zemji{te na op{tina ^u~er - Sandevo, vrz osnova na Zakonot za grade`no zemji{te. Vo 2001 godina Sovetot na op{tinata donel nova odluka za osnovawe na Fond za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta, vo ~ija nadle`nost se rabotite na dvata prethodni fonda, bez da gi stavi von sila prethodno donesenite odluki vo 1997 godina. Smetkite {to se otvoreni vo Komercijalna banka, kako naslednici na smetkite prethodno otvoreni vo Zavodot za platen promet, gi zadr`ale starite nazivi na smetki, po donesenite odluki vo 1997 godina, i toa:

· Fond za ureduvawe na grade`no zemji{te, 300000001116894 ( aktivna s/ka), preku koja se realiziraat tri programi i

· Fond za lokalni pati{ta i ulici, 300000001116215 ( pasivna s/ka).

9.2. Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta   nema doneseno statut i sudska registracija od nadle`niot osnoven sud deka e zaveden vo sudskiot registar. Istiot e osnovan so Odluka na Sovetot na op{tinata vrz osnova na Zakonot za javni pati{ta, Zakonot za grade`no zemji{te i Zakonot za lokalna samouprava. Soglasno Odlukata za osnovawe, Fondot nema svojstvo na pravno lice, a ima otvoreno smetka vo ZPP – Filijala Skopje, koja e migrirana vo Komercijalna banka AD Skopje. 
9.3.  Sovetot na op{tina ^u~er - Sandevo donel samostoen buxet na Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta za 2002 godina, so koj se utvrdeni  sredstvata na Fondot za 2002 godina, nivniot raspored i koristewe po nameni, na vkupen iznos od 11.200 iljadi denari. Ovoj buxet ne e sostaven del na buxetot na Op{tinata ^u~er - Sandevo koj treba da gi sodr`i sredstvata na sovetot, gradona~alnikot i upravnite i administrativnite organi, kako i buxetite na: Fondot za komunalni   raboti, uli~no osvetluvawe i gradska renta, Fondot za pati{ta i drugi  Fondovi, sprotivno na Zakonot za buxetite. 

9.4.  Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, po izgotvuvaweto na buxetot na fondot i donesenite programi za 2002 godina, nema doneseno finansiski plan za 2002 godina  za namenite za koi {to }e se koristat sredstvata odnosno plan za tro{ewe na sredstvata vo ramkite na predvidenite stavki poodelno za sekoja programa, sprotivno na zakonskite propisi. Op{tinata so svoja programa za javno osvetluvawe za 2002 godina predvidela i napravila tro{oci vo vrska so odr`uvawe na javnoto osvetluvawe, iako vo 2000 godina op{tinata osnovala javno pretprijatie za komunalni dejnosti, koe ima predvideno vo svoite dejnosti me|u drugoto i odr`uvawe na javno osvetluvawe. Za iznosot od 8.000 iljadi denari predviden vo ramkite na stavkata dogovorni uslugi ( podstavka drugi dogovorni uslugi) ne e  daden opis za kakvi dogovorni uslugi se raboti i za koi programi }e se napravat. Vo stavkata osnovno i specijalno odr`uvawe (rekonstrukcija na ulici) iznosot od 2.700 iljadi denari e predviden za rekonstrukcija na ulici za patni pravci koi se navedeno vo samata programa za lokalni pati{ta i ulici, a potro{eni se sredstva za izgradba na nov pat. Poradi navedenoto, revizijata ne be{e vo mo`nost da  utvrdi dali ostvarenite sredstva preku smetkata na Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tinata vo periodot od 01.01. do 31.12.2002 godina vo iznos od 5.956 iljadi denari se namenski koristeni.

9.5.  Op{tinata ^u~er - Sandevo nema izgotveno i podneseno Izve{taj za realizacija na Programata za izgradba, rekonstrukcija, odr`uvawe i za{tita na lokalnite pati{ta i ulici do Ministerstvoto za transport i vrski za 2002 godina, sprotivno na Zakonot za javni pati{ta. Izve{tai za realizirawe na Programata za ureduvawe na grade`no zemji{te i  Programata za osvetluvawe za 2002 godina, ne se izgotveni i razgledani na sednica na Sovetot na op{tinata.

9.6.  Upravniot odbor na Fondot nema podneseno izve{tai za svoeto rabotewe za 2002 godina, (obvrska na Fondot e dva pati godi{no), do Sovetot na op{tinata, vo vrska so izvr{uvaweto na godi{nite programi  i za drugi raboti.
9.7.  Ne e izvr{en popis na sredstvata i nivnite izvori iska`ani vo smetkovodstvoto so fakti~kata sostojba na 31.12.2002 godina, sprotivno na zakonskite propisi.
9.8.  Celokupnata smetkovodstvena dokumentacija {to e predmet na kni`ewe ne e proverena i potpi{ana od ovlasteno lice (odgovoren smetkovoditel) koj so potpis potvrduva deka dokumentot e vistinit i deka realno ja prika`uva smetkovodstvenata promena odnosno  transakcijata, sprotivno na Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. Odobruvaweto na smetkopotvrdite za isplata e vr{eno delumno so potpis na Gradona~alnikot. Gradona~alnikot na op{tinata ne odredil odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovni knigi, smetkovodstveni dokumenti, obrabotka na podatocite i izrabotka na godi{nite izve{tai za buxetot na op{tinata, sprotivno na zakonskite propisi. Gradona~alnikot na op{tinata ^u~er - Sandevo sklu~il 4 dogovori za delo za 2002 godina so lice, vraboteno vo op{tina Kisela voda, za izvr{uvawe na knigovodstveni raboti na Organot na op{tinata, me|utoa ova lice  ne se potpi{alo na smetkovodstvenite dokumenti, osven na godi{nata smetka za 2002 godina. Smetkovodstvenite raboti vo op{tinata, bez pismeno ovlastuvawe ili sklu~en dogovor gi izvr{uvaat dve lica vraboteni vo Ministerstvoto za finansii na rabotno mesto samostoen referent za finnasiski raboti vo Oddelenieto za finansiski i zaedni~ki raboti vo Op{tinata ^air. Vakvata sostojba uka`uva deka odgovornosta za realnosta i objektivnosta na finansiskite izve{tai kon godi{nata smetka za 2002 godina ne e celosna.

9.9.  Fondot ne vodi kniga na vlezni smetki (fakturi) i kniga na izlezni smetki (fakturi). Vo knigovodstvenata evidencija ne se evidentiraat obvrskite prema dobavuva~ite so istovremeno iska`uvawe na aktivni vremenski razgrani~uvawa vo momentot na dobivawe na fakturata, tuku direktno se iska`uva tro{ok so pla}aweto na fakturata preku `iro smetka. Isto taka, fondot ne gi evidentira pobaruvawata smetkovodstveno preku smetkite pobaruvawa od kupuva~i i pasivni vremenski razgrani~uvawa. Navedenoto e  sprotivno na odredbite od Zakonot za smetkovodstvo na buxeti i buxetski korisnici. 

9.10.  Revizijata utvrdi deka vo knigovodstvoto na op{tinata ne se vodat slednite evidencii:

· analiti~ka evidencija po komitenti za pobaruvawa od kupuva~i;

· analiti~ka evidencija po komitenti za obvrski prema dobavuva~i;

· ne postoi vonbilansna evidencija na neplatenite obvrski kon dobavuva~ite soglasno prezemenite, a neplateni obvrski nad limitiranite iznosi sprotivno na Zakonot za buxeti.

9.11. So revizijata na prihodite i rashodite iska`ani vo finansiskite izve{tai za 2002 godina vo odnos na realiziraweto na programite se konstatira nenamensko koristewe na sredstva odnosno prelevawe na sredstva od stavka vo stavka bez soglasnost na Sovetot i soodvetna odluka, i toa kaj:

9.12. Programata za ureduvawe na grade`no zemji{te 

Vo 2002 godina ostvaren e prihod od nadomest za dodeluvawe na koristewe (ureduvawe) na grade`no zemji{te od fizi~ki lica vo iznos od 3.362 iljadi denari, a na stavkite na rashodi evidentiran e tro{ok vo iznos od 138 iljadi denari za isplateni sredstva za iskop na vodovodna mre`a i kanal. Ostatokot od prihodite od nadomestokot vo iznos od 2.351 iljadi denari se nenamensko iskoristeni za pokrivawe na tro{oci po drugite programi. Na `iro smetka ostanale 873 iljadi denari.

-     Godi{nata Programa za izgradba, rekonstrukcija, odr`uvawe i za{tita na lokalnite pati{ta

Odobreni se sredstva po programata za 2002 godina vo iznos od 3.000 iljadi denari, a dobieni se sredstva od Fondot za magistralni  i regionalni pati{ta vo 2002 i 2003 godina vo iznos od 3.500 iljadi denari, odnosno pove}e za 500 iljadi denari. Potro{enite sredstva vo 2002 godina vo vrska so Programata iznesuvaat vkupno 4.517 iljadi denari odnosno pove}e za 1.817 iljadi denari od dobienite i odobrenite  sredstva od Fondot. Istite ne se vo soglasnost so dadeniot raspored na sredstvata vo pismenoto izvestuvawe od Fondot ( 20% za zimsko odr`uvawe, 30% za redovno i investiciono odr`uvawe i 50% za izgradba).

Vo 2002 godina ostvaren e prihod od transferot na sredstva od Fondot za magistralni i regionalni pati{ta na smetka na Fondot vo iznos od 1.675 iljadi denari, od koi del se odnesuvaat na prefrleni sredstva za dorealizirawe po programata za 2001 godina vo iznos od 475 iljadi denari, a ostatokot vo iznos od 1.200 iljadi denari se odnesuva na sredstva predvideni so programata za 2002 godina.  Del od sredstvata, nameneti za programata za 2002 godina, vo iznos od 800 iljadi denari ne se transferirani na smetka na Fondot, tuku po pat na cesija na 19.09.2002 godina direktno se preneseni na izveduva~ot  GP Joco kompani - Skopje. Dogovorot za cesija e sklu~en pome|u Fondot za magistralni i regionalni pati{ta, Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tinata i GP Joco kompani - Skopje, po osnov na utovar i transport na iskopaniot materijal so kamioni, dadeno vo predmet - presmetka vo dogovorot vrz osnova na proekt. Fondot na op{tinata nema svojstvo na pravno lice, poradi {to pe~atot e od op{tinata i potpi{an e gradona~alnikot. Vo prilog na cesijata, iako e navedeno deka uslugata e dadena po  predmet - presmetka vo dogovorot vrz osnova na proekt, so revizijata se konstatira deka vakva presmetka ne postoi. Isto taka, vo smetkovodstvenata evidencija ne e kni`ena obvrska za izvr{ena usluga od dobavuva~ot GP Joco kompani - Skopje, odnosno ne e izdaden nitu primen nikakov dokument za izvr{ena usluga. Na vakov na~in nezakonski i nenamenski se isplateni sredstva na grade`na firma vo iznos od 800 iljadi denari odobreno od Fondot za magistralni i regionalni pati{ta i od Op{tinata ^u~er Sandevo pretstavuvana od gradona~alnikot.

-  Programata za uli~no osvetluvawe 

Vo 2002 godina ne e evidentiran prihod od komunalna taksa za koristewe i odr`uvawe na javno osvetluvawe, iako vo Buxetot na Fondot e planiran i predviden vakov prihod vo iznos od 500 iljadi denari.  Soglasno pismenoto izvestuvawe br 12-9641 od 07.05.2001 godina od Ministerstvoto za finansii, JP Elektrostopanstvo na Makedonija, preku AD ESM Elektrodiustribucija - Skopje, vrz osnova na pregledot na elektri~ni broila po op{tini naplatuva komunalna taksa za uli~no osvetluvawe od gra|anite i ovie sredstva ima obvrska da gi transferira na op{tinite vo zavisnost od brojot na elektri~ni broila pooddelno za sekoja op{tina. So revizijata se konstatira deka vkupniot naplaten iznos po ovoj osnov vo 2001 i 2002 godina iznesuva 621 iljada denari, vrz osnova na pregled za komunalna taksa po op{tini. JP Elektrostopanstvo na Makedonija ne gi transferirala naplatenite sredstva na smetka na Fondot, tuku istite gi prebila so obvrskite koi Fondot gi ima prema  JP Elektrostopanstvo na Makedonija po osnov na potro{ena elektri~na energija za javno osvetluvawe. Vo 12 mesec 2003 godina sklu~en e dogovor za cesija pome|u Op{tinata, AD Elektrostopanstvo na Makedonija i AD ESM Elektrodiustribucija - Skopje vo iznos od 741 iljada denari, zaveden vo op{tinata pod br 03-366/1 od 30.12.2003 godina. Zatvoreni se pobaruvawa i obvrski na vkupno naplateniot iznos na komunalna taksa so sostojba 31.03.2003 godina vo iznos od 741 iljadi denari.

Vo programata za javno osvetluvawe na op{tina ^u~er - Sandevo za 2002 godina se predvideni tro{oci za izvr{uvawe na slednite aktivnosti: redovno odr`uvawe na javno osvetluvawe, utvrduvawe na re`imot na uli~no osvetluvawe, planirawe na koli~ina na potro{uva~ka na elektri~na energija  i izgradba i rekonstrukcija na javnoto osvetluvawe. Vrz osnova na programata predviden e tro{ok na stavkata za pla}awe na javni pretprijatija za op{ti i komunalni potrebi  vo iznos od 500 iljadi denari. 

Vo smetkovodstvenata evidencija za 2002 godina isplateni se sredstva za nabavka na materijali vo vrska so odr`uvawe na javnoto osvetluvawe na firmata Zlatomir Zlatko DOOEL - Skopje vo vkupen iznos od 349 iljadi denari, po fakturi bez prilog na ispratnici od dobavuva~ot, nitu priemnici od ovlasteno lice na op{tinata ili raboten nalog za izvr{ena usluga so potvrda za izvr{ena usluga. 

9.13. Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta na oddelni vidovi na tro{oci vo iznos od 3.617 iljadi denari, poradi nepostoewe na soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija koja gi sodr`i site potrebni elementi i ne dava dovolen osnov za nivno priznavawe i evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, vo slednite slu~ai:

· evidentiran tro{ok za zimsko odr`uvawe na lokalen pat (frlawe na sol i ~istewe od sneg) po faktura od Mis proekt DOO uvoz-izvoz Skopje vo iznos od 148 iljadi denari, bez prilog raboten nalog od dobavuva~ot za izvr{ena usluga i potvrda od ovlasteno lice od op{tinata;

· evidentirani tro{oci za ma{inski iskop na zemji{te po fakturi vo iznos od 2.239 iljadi denari i tro{oci za utovar, transport i istovar na iskopan materijal vo iznos od 1.230 iljadi denari od GP Joco Kompani - Jovan DOOEL, s.Brazda, ^u~er Sandevo. Upravitel na dru{tvoto e Jovan Pejkovski, koj voedno e i ~len na Sovetot na op{tinata i ~len na Odborot za urbanizam, komunalni raboti i razvoj, vo periodot koga e izbran za izveduva~ do deneska. Fakturite se odnesuvaat na izgradba na lokalniot pat s.Ku~evi{te-Ku~eva~ka bara, vrz osnova na dogovor za investiciona izgradba sklu~en na den 01.11.2001 god. pome|u Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta i G.P. Joco Kompani Jovan DOOEL eksport-import s.Brazda, na vkupna vrednost od 52.399 iljadi denari. Postapkata za javna nabavka bila sprovedena po pat na pribirawe na ponudi sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki (bez donesena odluka od ovlasteno lice  za potrebata od  vakva nabavka so podatoci za vid, koli~ina, iznos i izvori na sredstva potrebni za realizacija na nabavkata, na~inot i postapkata, a spored vrednosta na istata trebalo da se sprovede postapka po pat na ograni~en povik). Fondot nema svojstvo na pravno lice, a na dogovorot za investiciona izgradba e staven pe~at od op{tinata i potpis od gradona~alnikot. Vo dogovorot e navedeno deka izveduva~ot se obvrzuva rabotite da gi zapo~ne na 01.11.2001 godina, a po istekot na kalendarskata godina }e se vr{i tehni~ki priem i presmetka na izvedenite raboti. Vo 2001 godina, na denot na sklu~uvawe na dogovorot, isplaten e avans vo iznos od 1.800 iljadi denari. Ne e utvrden kraen rok na zavr{uvawe na investicijata. Za nadzor nad rabotite na izgradba na lokalniot pat e opredeleno liceto Voislav Kiranxi}-Gradona~alnik na Op{tina ^u~er Sandevo, {to e sprotivno na ~len 111 i 114 od Zakonot za javni pati{ta, spored koj nadzorot go vr{i inspektor za pati{ta na op{tinata koj {to e ovlasten da vr{i pome|u drugoto, i nadzor nad tehni~kite normativi i standardi pri izveduvaweto na rabotite i upotrebata na materijalot pri izgradba, rekonstrukcija, odr`uvawe i za{tita na javnite pati{ta. Op{tinata nema postaveno lice komunalen inspektor, inspektor za lokalni pati{ta i drugi raboti, kako {to e predvideno vo Odlukata za izmeni i dopolnuvawa br 07 - 153/8 od 30.06.2001 godina. Postavuvaweto na gradona~alnikot za nadzor e sprotivno i na ~len 27 st 3 od Zakonot za investicioni objekti, spored koj stru~niot nadzor go vr{at lica koi imaat 7 mi stepen na soodvetna stru~na podgotovka i tri godini rabotno iskustvo vo strukata. Investitorot e dol`en da vr{i postojan stru~en nadzor nad gradeweto na objektite, soglasno ~len 27 st 1 od Zakonot. Izveduva~ot, pri izgradbata na patot, ne obezbedil soodvetna izvedbena dokumentacija neophodna za tehni~ki pregled na objektot, sprotivno na Zakonot za investicioni objekti. Investitorot-Op{tina ^u~er Sandevo vr{i isplata na sredstvata za izvr{enata rabota bez prethodno izveduva~ot da mu dostavi vremeni situacii {to e sprotivno na ~len 4 od Dogovorot. Isto taka, izveduva~ot ne vodel  grade`na kniga i grade`en  dnevnik vo koi se vnesuvaat izvr{enite raboti po pozicii i fazi na gradeweto kako i podatoci za okolnostite i uslovite pod koi se izveduvaat rabotite, potpi{an od izveduva~, investitor i stru~en nadzor. 

Za del od izvr{enite raboti na lokalniot pat ( asfaltirawe na patot) koristeni se sredstva od donacija od USAID - Me|unarodna organizacija za migracija, koi se direktno isplateni na izveduva~ot G.P. Joco Kompani Jovan DOOEL eksport-import s.Brazda, vo vkupen iznos od 269.710,00 USD odnosno vo denarska protivvrednost od 16.992 iljadi denari. Donacijata od USAID ne e vlezena vo Buxetot na op{tinata. 

Za izgradeniot pat ne e izvr{en tehni~ki priem do zavr{uvaweto na   revizijata. Revizijata ima obvrska da istakne deka vo vrska so ovoj predmet me|u dvata subjekti se vodi sudski spor vo Osnovniot sud Skopje II Skopje, koj {to seu{te ne e zavr{en.

9.14.  So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za periodot {to e predmet na revizija, revizijata go utvrdi slednoto:

· Vo ramkite na stavkata - Dano~ni prihodi, podstavka - Danoci na specifi~ni uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci evidentiran e prihod vo iznos od 3.362 iljadi denari od naplateni sredstva od gra|ani po osnov na nadomestok za ureduvawe na grade`noto zemji{te (komunalen nadomestok). Prihodot se evidentira samo vrz osnova na uplatnici od fizi~ki lica za uplatenite sredstva na `iro smetka na Fondot, bez potkrepa na osnovot za ostvareniot prihod, kako {to e predvideno vo Zakonot za grade`no zemji{te. Pred da se izvr{i pla}aweto ne se sklu~eni dogovori pome|u investitorot i gradona~alnikot na op{tinata. Vo prilog na nalozite ne se prilo`eni presmetkite za visinata na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te, vrz osnova na koi se pla}a nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te. Revizijata pobara da izvr{i uvid vo presmetkite i dokumentacijata vrz osnova na koja se utvrduva visinata na nadomestokot za del od uplatite od fizi~ki lica, pri {to konstatira deka ne se izgotvuvaat presmetki za site lica koi uplatile, a za del za koi se izgotveni presmetkite istite ne se formalno pravno ispravni bez potpis  od liceto koe ja izgotvilo presmetkata i bez pe~at od op{tinata. Poradi navedenoto, revizijata nemo`e{e da se uveri dali se po~ituvaat Op{tite uslovi za nadomestok za ureduvawe na grade`no zemji{te soglasno Programata za ureduvawe na grade`noto zemji{te na podra~jeto na Op{tina ^u~er Sandevo za 2002 god, odnosno dali nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te se presmetuva vrz osnova na korisna povr{ina {to }e se gradi soglasno zaverena proektna dokumentacija. 

· Stavkata  - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 1.458 iljadi poradi preceneti tro{oci za istiot iznos, i toa:

· neosnovano evidentirani tro{oci za tekovno odr`uvawe vo iznos od 47 iljadi denari za nabavka na halogeni sijalici po profaktura od Elektroelement - Skopje vo iznos od 6 iljadi denari i za nabavka na plastificiran profiliran lim po faktura od Lea-D eksport-import DOO Skopje vo iznos od 41 iljada denari, bez prilo`eni ispratnici od dobavuva~ite i priemnici od ovlasteno lice vo op{tinata ili raboten nalog kako potvrda za izvr{enata rabota. Vakvi tro{oci ne se predvideni vo Buxetot na Fondot, nitu pak se znae dali i kade se izvr{eni uslugite.

· Neosnovano evidentirani tro{oci na stavkata drugi dogovorni uslugi vo iznos od 900 iljadi denari za izvr{eni uslugi (rasturawe na pesok tampon na pat Ku~eva~ka bara - Ku~evi{te) i nabavka na materijali (agregat, separiran kvarcit, re~en pesok) od pove}e dobavuva~i. Kon fakturite ne se prilo`eni ispratnici od dobavuva~ite, nema priemnici od ovlasteno lice od op{tinata nitu pak raboten nalog za potvrda na izvr{enata rabota. Fakturata od G.D.Granit AD Skopje e formalno pravno neispravna odnosno nema pe~at i potpis od direktorot na subjektot. Poradi navedenoto, kako i od pri~ina {to za  izgradbata na patot s. Ku~evi{te - Ku~eva~ka bara, sklu~en e dogovor za investiciona izgradba so G.P. Joco kompani Jovan DOOEL ^u~er Sandevo, kako izveduva~, revizijata konstatira nezakonska isplata na sredstva na prethodno navedenite dobavuva~i za koi ne se predvideni dopolnitelni tro{oci vo Buxetot na Fondot, nitu pak e dadena soglasnost i odobrenie od Sovetot na op{tinata.

· Neosnovano evidentirani tro{oci za nabavka na materijali za odr`uvawe na javnoto osvetluvawe (`ivina armatura, za{titno staklo, `ivini sijalici i kabel),  na firmata Zlatomir Zlatko DOOEL - Skopje vo vkupen iznos od 349 iljadi denari, po fakturi bez prilo`eni  ispratnici od dobavuva~ot, nitu priemnici od ovlasteno lice na op{tinata ili raboten nalog so potvrda za izvr{ena usluga. Vakvi tro{oci ne se predvideni vo Buxetot na Fondot, nitu pak se znae dali i kade se izvr{eni uslugite. Upravitel na navedeniot subjekt e  brat na gradona~alnikot. Iako vo 2000 godina op{tinata osnovala javno pretprijatie za komunalni dejnosti, koe ima predvideno vo svoite dejnosti pome|u drugoto i odr`uvawe na javno osvetluvawe, op{tinata donela programa za javno osvetluvawe za 2002 godina, me|utoa tro{ocite koi se iska`ani po fakturite od navedeniot dobavuva~, ne se soglasno predvidenite uslovi (nema doneseno Terminski plan za odr`uvawe na javnoto osvetluvawe, ne se navedeni naselenite mesta vo koi }e se odviva izgradbata i rekonstrukcijata na javnoto osvetluvawe), nitu pak se predvideni vakvi tro{oci vo Buxetot na Fondot. 

· neosnovano evidentirani tro{oci vo iznos od 138 iljadi denari za  iskop na vodovodna mre`a i na kanal vrz osnova na dogovor br. 03-179/2 od 03.06.2002 god. sklu~en pome|u Op{tina ^u~er Sandevo i Mis proekt DOO uvoz-izvoz Skopje. Isplatata na sredstvata e izvr{ena samo vrz osnova na dogovor, a ne vrz osnova na stvarno izvr{ena rabota so soodvetna dokumentacija (faktura ili vremena situacija, raboten nalog od dobavuva~ot za izvr{ena usluga i potvrda od ovlasteno lice od op{tinata ).

· neosnovano evidentirani tro{oci vo iznos od 24 iljadi denari za nabavka na maici po ~etiri smetkopotvrdi bez broj, na ista data (17.07.2002 godina) i na ist poedine~en iznos (po 6 iljadi denari) od Imix - Plus Sne`ana i drugi DOO - Skopje. Vo smetkopotvrdite e presmetan DDV iako istite ne gi sodr`at site potrebni elementi za dano~en obvrznik, nitu pak istite pretstavuvaat fiskalni smetki. Na smetkopotvrdite nema potpis od ovlasteno lice za priem na maicite, nitu pak za kogo se nameneti. 

9.15. Preneseniot vi{ok na prihodi nad rashodi od 2001 godina vo iznos od 905 iljadi denari, ne e planiran kako prihod pri izgotvuvaweto na Buxetot na Fondot, nitu e iska`an vo usvoeniot buxetski dokument za 2002 godina.

9.16.  So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na sostojba na den

        31.12.2002 godina revizijata go utvrdi slednoto:

· Pozicijata - Pobaruvawa od kupuva~ite od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 621 iljadi denari, i za istiot iznos potceneta e pozicijata-Pasivni vremenski razgrani~uvawa, poradi neevidentirani pobaruvawa vo 2001 i 2002 godina po osnov na naplatena komunalna taksa za uli~no osvetluvawe od gra|anite preku JP Elektrostopanstvo na Makedonija, odnosno AD ESM Elektrodiustribucija - Skopje. Na barawe na revizijata od navedeniot subjekt dobien e pregled na elektri~ni broila po op{tini za naplatena komunalna taksa za uli~no osvetluvawe od gra|anite spored koj delot {to i pripa|a na op{tinata ^u~er - Sandevo iznesuva 621 iljadi denari do 31.12.2002 godina. 

· Pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 1.467 iljadi denari i za istiot iznos e potceneta pozicijata – Obvrski prema dobavuva~i, poradi neevidentirani neplateni obvrski za potro{ena elektri~na energija za javno osvetluvawe za 2001 i 2002 godina sprema JP Elektrostopanstvo na Makedonija, Skopje (AD ESM Elektrodiustribucija - Skopje).
· Vo knigovodstvenata evidencija na Fondot nema evidentirano lokalni pati{ta i ulici, nitu pak promeni vo nivnata vrednost vo 2002 godina, iako vo ramkite na tro{ocite se iska`ani sredstva za ovaa namena. Istovremeno ne se iska`ani i izvori na kapitalni sredstva.  
9.17. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  go utvrdi  slednoto:

· Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, nema izgotveno plan za nabavki so utvrdena dinamika za realizacija na istite za 2002 godina, iako vo tekot na 2002 godina ima izvr{eni nabavki za koi {to trebalo da se sprovede postapka za javni nabavki.

· Vo tekot na 2002 godina za izvr{enite nabavki voop{to nema doneseno odluki za potrebata za odelni nabavki so podatoci za vid, koli~ina, iznos i izvori na sredstva potrebni za realizacija na nabavkata, na~inot i postapkata.

· Nabavuva~ot ne vodi evidencija za izvr{enite nabavki. 

· Za izvr{enite nabavki na osnovni sredstva, materijali, siten inventar i koristewe na uslugi vo vkupen iznos od 1.582 iljadi denari, Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er Sandevo nema sprovedena postapka na javna nabavka, sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki, i toa:

· Nabavki ~ija vrednost go nadminuva iznosot od 2600 evra, a za koi ne e sprovedena postapka na pribirawe na ponudi i ne se sklu~eni dogovori so dobavuva~ite, vo vkupen iznos od 944 iljadi denari, se:

· materijali za odr`uvawe na javno osvetluvawe vo iznos od 349 iljadi denari od DPTU Zlatomir Zlatko DOOEL - ^u~er Sandevo;

· nabavka na re~en pesok vo iznos od 300 iljadi denari od C.M. In`iwering DOO, Skopje;

· rabota so grejder - rasturawe na pesok vo iznos od 295 iljadi denari od Mis proekt DOO, Skopje;

· Nabavki na materijali i koristewe na uslugi, ~ija poedine~na vrednost ne go nadminuva iznosot od 2.600 evra, iznesuvaat vkupno 638 iljadi denari, a za koi Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er Sandevo, nema sprovedena postapka na javna nabavka, (pribirawe na tri ponudi) i ne se sklu~uvani dogovori so dobavuva~ite, sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki. Ovie nabavki se odnesuvaat na nabavka na halogeni sijalici, plastificiran lim, agregat, separiran kvarcit, iskop na vodovodna mre`a i zimsko odr`uvawe na pat ( G.D. Granit, Skopje, Mis proekt DOO, Skopje, Geoinstitut, Skopje, Lea - D eksport import, Skopje). 

9.18. Vkupen efekt od iznesenite naodi vo to~kata 9.13. pogore, vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i tro{oci  za 2002 godina e potcenet   za iznos od 1.458 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos. 

10. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata 9.12. do 9.15.  pogore, finansiskite izve{tai na Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er Sandevo, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2002 godina i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2002  godina  i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, a poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite  9.11, 9.13.2 i 9.16. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvat dr`avni rashodi za 2002 godina.

Predlozi i merki

1. Imajki ja predvid zna~ajnosta na naodite utvrdeni od strana na revizijata uka`uvame na potrebata od nazna~uvawe na vnatre{en revizor vo op{tinata koja treba da pretstavuva nezavisna objektivna aktivnost so cel da mu pomogne na rakovodstvoto vo procenkata i podobruvaweto na uspe{nosta vo procesite na upravuvawe so rizikot od zloupotrebi i gre{ki i obezbeduvawe pravilna primena na va`e~kite zakonski propisi.

2. Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, Skopje da gi sprovede vo smetkovodstvenata evidencija napravenite izdatoci za investiocioni aktivnosti kako sredstva i kapital so koj raspolaga op{tinata;

3. Da izvr{i popis na postojanite sredstva so koj raspolaga Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta na op{tina ^u~er - Sandevo, i da ja svede knigovodstvenata sostojba na fakti~kata sostojba utvrdena so popisot;

4. Da obezbedi a`urnost vo evidentiraweto na obvrskite sprema dobavuva~ite zaradi nivno realno prika`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i finansiskite izve{tai vo odreden vremenski presek;

5. Da izgotvi finansiski plan za sekoja programa posebno koja se realizira preku smetkata na Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta kako osnov za kontrola na namensko tro{ewe na sredstvata vo ramkite na odobrenite stavki so buxetot;

6. Da obezbedi dosledna primena na Zakonot za javni nabavki;

7. Op{tinata ^u~er - Sandevo da ja ukine smetkata na Fondot za lokalni  pati{ta bidejki site aktivnosti na ovoj fond se izvr{uvaat preku smetkata na novoosnovaniot Fondot za komunalni raboti, uli~no osvetluvawe i lokalni pati{ta vo 2001 godina. 

	
	

	Skopje, 31.03.2004 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor

	
	                   Tanka Bla`evska s.r.


FOND ZA KOMUNALNI RABOTI, ULI^NO OSVETLUVAWE I LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA^U^ER - SANDEVO
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	 
	Vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	3.362
	
	3.362

	Nedano~ni prihodi
	14
	0 
	14

	
	
	0 
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0 
	0

	
	
	0 
	0

	Transferi i donacii
	2.580
	0 
	2.580

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	

	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	

	Vkupni prihodi
	5.956
	0 
	5.956

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0 
	0 

	Stoki i drugi uslugi
	5.083
	(1458)
	3.625

	Tekovni transferi
	0
	0
	0

	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	5.083
	(1458)
	3.625

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	0
	0 
	0

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	5.083
	(1458)
	3.625

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	873
	1458 
	2.331

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodi
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	873
	1.458
	2.331

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	873
	1.458
	2.331


FOND ZA KOMUNALNI RABOTI, ULI^NO OSVETLUVAWE I LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA^U^ER - SANDEVO
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	AKTIVA
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	873
	0
	873

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Kupuva~i
	0
	0
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0
	0

	Pobaruvawa 
	0
	621
	621

	
	
	
	

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	0
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	1.467
	1.467

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	0
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	873
	2.088
	2.961

	Postojani sredstva
	
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	0
	0
	0

	Materijalni sredstva
	0
	0
	0

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	0
	0
	0

	Nepokrieni tro{oci
	0
	0
	0

	Drugi sredstva
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	873
	2.088
	2.961

	
	
	
	

	PASIVA
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Primeni avansi,depoziti i kaucii
	0
	
	0

	Dobavuva~i
	0
	1.467
	1.467

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	0
	
	0

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	0
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	873
	621
	1.494

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	873
	2.088
	2.961

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	0
	0

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siten inventar
	0
	0 
	0

	Izvori na drugi sredstva
	0
	
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	0
	0
	0

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0
	0

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	873
	2.088
	2.961


FOND ZA UREDUVAWE GRADE@NO ZEMJI[TE I KOMUNALNA INFRASTRUKTURA NA OP[TINA KUMANOVO

    Mislewe na revizorot - rezime

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fondot za ureduvawe grade`no zemji{te i komunalna infrastruktura na op{tina Kumanovo, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Fondot na Op{tina Kumanovo nema akt za utvrduvawe na kriteriumi za isplata na plati,  a platite gi isplatuvaat soglasno Zakonot za isplata na plati, ne po~ituvaj}i go buxetskiot cirkular na Ministerstvoto za finansii so utvrdeni nasoki za izgotvuvawe na Predlog buxetot za 2002 godina.  Visinata na poedine~nite plati po vraboteni ja utvrduva gradona~alnikot vo nominalen iznos so re{enie, a potoa na inverzen na~in se utvrduva koeficientot za sekoj vraboten. Vo vakvi uslovi revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantificira iznosot na otstapuvaweto, odnosno pove}e isplatenite plati, poradi nepostoewe na akt so utvrdeni parametri za utvrduvawe na visinata na platite.

9.2. Fondot na Op{tina Kumanovo ostvaruva  dano~ni prihodi glavno po osnov na nadomestoci za ureduvawe na grade`no zemji{te od pravni i fizi~ki lica i od komunalna taksa za koristewe i odr`uvawe na javno osvetluvawe. Ovie prihodi u~estvuvaat so 95,5% vo vkupno ostvarenite dano~ni prihodi, za koi Fondot ne iska`uva pobaruvawa. Za nadomestokot za ureduvawe na grade`no zemji{te Fondot sklu~uva dogovori so pravni i fizi~ki lica, a komunalnata taksa za javno osvetluvawe Fondot ja  naplatuva vrz osnova na dogovor za cesija pome|u Elektrodistribucija - Kumanovo, ESM - Skopje, i Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te i komunalna infrastruktura, koj svoite obvrski prema ESM po osnov na potro{ena elektri~na energija gi zatvara so pobaruvawata za komunalna taksa za javno osvetluvawe, bez prethodno da ja evidentira visinata na svoeto pobaruvawe od ESM, koe mu obezbeduva potencijalen prihod. 



Revizijata isprati pismo za konfirmirawe na pobaruvawata od Elektrodistribucija Kumanovo i ESM Skopje so cel da ja utvrdi pravata vrednost na nenaplatenite pobaruvawa na den 31.12.2002 godina, no ne dobi nikakov povraten odgovor. 

9.3.  Fondot na Op{tina Kumanovo ostvaruva nedano~ni prihodi po osnov na Dogovor so ADG Mavrovo - Skopje za eksploatacija na varovnik, a pritoa ne iska`uva pobaruvawa po toj osnov. Istovremeno ADG Mavrovo izvr{uva grade`ni aktivnosti za Fondot i me|usebnite pobaruvawa i obvrski gi reguliraat so vzaemno fakturirawe koe knigovodstveno ne se evidentira, a se zatvara so dogovor za kompenzacija.  Poradi neevidentiraweto na pobaruvawata i obvrskite vo tekot na godinata  ne se iska`ani i otvorenite stavki na krajot na godinata sprema ovoj subjekt, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 

9.4. Fondot na Op{tina Kumanovo gi pokriva fakturite  za mobilni telefoni na rakovodnite lica. Fakturite glasat na ime na korisnicite na telefoni, a Fondot  gi pla}a smetkite, bez da gi zadol`uva vrabotenite za pokrivawe na del od tro{ocite. Ne e utvrden limit na dozvoleniot tro{ok koj }e go pokriva Fondot  so odluka ili re{enie na nadle`en organ, nitu se vodi analiti~ka evidencija po lica koi koristat vakvi uslugi. Od ovie pri~ini revizijata ne be{e vo mo`nost da gi kvantificira napravenite tro{oci  po ovoj osnov, nitu da presmeta personalen danok za ovoj vid tro{ok. 

9.5. Stavkata - Stoki i drugi uslugi - potstavkata tekovno i rutinsko odr`uvawe e preceneta za iznos od 570 iljadi denari poradi nesoodvetno knigovodstveno evidentirawe na nabavka i monta`a na stolbovi i sijalici za uli~no osvetluvawe so betonski fundamenti. Za istiot iznos se potceneti Kapitalnite tro{oci - potstavkata  - izgradba renovirawe i unapreduvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci, Materijalnite  sredstva -potstavka - Drugi kapitalni vlo`uvawa i Delovniot fond vo Bilansot na sostojba.

9.6. Stavkata - Kapitalni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za vkupen iznos od 3.598 iljadi denari poradi knigovodstveno evidentirani tro{oci za izgradba na fekalna kanalizacija vo iznos od 2.598 iljadi denari i evidentirani tro{oci za osnovno i specijalno odr`uvawe vo iznos od 1.000 iljadi denari, po fakturi koi ne se plateni vo 2002 godina. Za istiot iznos se potceneti vi{okot na prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci i aktivnite vremenski razgrani~uvawa. 

9.7. Stavkata - Kupuva~i vo Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 330 iljadi denari poradi neosnovano evidentirani pobaruvawa od GP Kozjak - Kumanovo za nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Za istiot iznos se preceneti i Dano~nite prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci.

9.8. Stavkata - Dobavuva~i vo Bilansot na sostojba e nerealno i neobjektivno iska`ana poradi knigovodstveno ne evidentirani obvrski prema dobavuva~i (vidi to~ka 9.1. i 9.2.) i po osnov na nadomest za odzemen imot (eksproprijacija) od sopstvenicite, zaradi izgradba na objekti na infrastrukturata predvideni so Programata na Fondot. Eksproprijacijata se vr{i vo korist na Republikata, a na smetka na Op{tinata, soglasno Zakonot za grade`no zemji{te. Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te i komunalna infrastruktura nema knigovodstvena evidencija na obvrskite po osnov na odzemen imot, za {to postojat re{enija za odzemawe od vladenie na grade`noto neizgradeno zemji{te so utvrdena vrednost na nadomestokot, {to pretstavuva obvrska na Op{tinata. Predmeti koi bile aktivni vo tekot na 2002 godina  vo vonparni~na postapka, a za koi seu{te nama izvr{ni re{enija revizijata gi kvantificira vo iznos od 8.007 iljadi denari. Za istiot iznos e potceneta i  stavkata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa.

9.9. Kako {to e ka`ano vo to~kite 9.5. do 9.7 pogore, vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vi{okot na prihodi e potcenet za 3.268 iljadi denari poradi preceneti tro{oci za iznos od 3.598 iljadi denari i preceneti prihodi za iznos od 330 iljadi denari. 

10. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite  9.1. do 9.8. pogore, finansiskite izve{tai na Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te i komunalna infrastruktura na ELS Kumanovo za 2002 godina realno i objektivno ja prika`uvaat finasiskata polo`ba na den 31 dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite 9.6. i 9.7. pogore, vo Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te i komunalna infrastruktura na ELS Kumanovo za 2002 e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi predstavuvaat dr`avni rashodi.

      Skopje, 19.01.2004 godina                                               Ovlasten dr`aven revizor 

                                                                                                            Tanka Bla`evska s.r.

FOND ZA UREDUVAWE GRADE@NO ZEMJI[TE I KOMUNALNA INFRASTRUKTURA NA OP[TINA KUMANOVO

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	 Efekti od revizija 
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	36.086
	            (330)
	35.756

	Nedano~ni prihodi
	2.212
	                   - 
	2.212

	
	
	                   - 
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	
	0

	
	
	                   - 
	0

	Transferi i donacii
	17.048
	                   - 
	17.048

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	

	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	

	Vkupno prihodi 
	55.346
	            (330)
	55.016

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	2.375
	                   - 
	2.375

	Stoki i drugi uslugi
	36.870
	            (570)
	36.300

	Tekovni transferi
	0
	                   - 
	0

	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	39.245
	            (570)
	38.675

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	16.101
	         (3.028)
	13.073

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	16.101
	         (3.028)
	13.073

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	55.346
	         (3.598)
	51.748

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	           3.268 
	3.268

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	           3.268 
	3.268

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	0
	           3.268 
	3.268


FOND ZA UREDUVAWE GRADE@NO ZEMJI[TE I KOMUNALNA INFRASTRUKTURA NA OP[TINA KUMANOVO

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	175 
	0 
	175 

	Hartii od vrednost
	0 
	0 
	0 

	Kupuva~i
	330 
	(330)
	0 

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0 
	0 
	0 

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0 
	0 
	0 

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0 
	0 
	0 

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	12.312 
	11.605 
	23.917 

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	4 
	0 
	4 

	Vkupno tekovni sredstva
	12.821 
	11.275 
	24.096 

	Postojani sredstva 
	
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0 
	
	

	Kapitalni sredstva
	1.831 
	0 
	1.831 

	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	376.840 
	570 
	377.410 

	Kapitalni sredstva vo podgotovka
	20.261 
	0 
	20.261 

	Dolgoro~ni plasmani
	7 
	
	7 

	Vkupno postojani sredstva
	398.939 
	570 
	399.509 

	NEPOKRIENI TRO[OCI
	#REF!
	0 
	#REF!

	DRUGI SREDSTVA
	#REF!
	0 
	#REF!

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	411.760 
	11.845 
	423.605 

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	15.910 
	8.007 
	23.917 

	Presmetka i obvrska za plati
	0 
	0 
	0 

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0 
	3.268 
	3.268 

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	15.910 
	11.275 
	27.185 

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	395.846 
	570 
	396.416 

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siteninventar
	4 
	0 
	4 

	Postojana buxetska rezerva
	0 
	
	0 

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	395.850 
	570 
	396.420 

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0 
	0 
	0 

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	411.760 
	11.845 
	423.605 


FOND ZA KOMUNALNO UREDUVAWE NA OP[TINA PRILEP

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fondot za komunalno ureduvawe na op{tina Prilep, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Objavenite i usvoeni finansiski izve{tai za raboteweto na Fondot za komunalno ureduvawe - Op{tina Prilep za 2002 godina vo "Slu`ben Glasnik" od strana na Sobranieto na op{tinata ne soodvetstvuvaat so finansiskite izve{tai podneseni kako godi{na smetka za 2002 godina, potpi{ani i izraboteni od strana na PE na Ministerstvoto za finansii koe ja vodi knigovodstvenata evidencija za op{tinata. Gradona~alnikot ima potpi{ano izjava vo koja se ograduva od podatocite izneseni vo finansiskite izve{tai za 2002 godina za site smetki preku koi funkcionira op{tina Prilep. Obrazlo`enieto dobieno od odgovornite lica vo op{tinata za razli~nite podatoci objaveni i usvoeni na Sobranieto na op{tinata e deka podatocite koi se nao|aat vo knigovodstvenata evidencija ne se verodostojni. Objavenata i usvoena godi{na smetka za 2002 godina na Sobranie na op{tinata e izrabotena spored dokumentacijata so koja raspolagala op{tinata. 

10.2. Podnesenite finansiski izve{tai za 2002 godina za site smetki preku koi {to raboti op{tina Prilep do Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 29 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, ne soodvetstvuvaat so dostavenite finansiski izve{tai za 2002 godina koi revizijata gi pobara na lice mesto na uvid i koi se potpi{ani od rakovoditelot na PE na Ministerstvoto za finansii. So dobivawe na analiti~kata evidencija na uvid, revizijata konstatira deka ne postoi usoglasenost na pove}e pozicii od analiti~kata i sinteti~kata evidencija, bruto saldo bilansite, zaklu~nite listovi i Bilansot na sostojba i Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina. Revizijata utvrdi matemati~ka i logi~ka neto~nost vo finansiskite izve{tai na poziciite iska`ani za 2001 godina taka {to istite bea vrateni na slo`uvawe no do krajot na revizijata toa ne be{e izvr{eno. Od ovie pri~ini revizijata ne mo`e da gi dade podatocite za 2001 godina vo finansiskite izve{tai objaveni kako sostaven del na ova mislewe. Revizijata ne dobi razumno obrazlo`enie za vakvata sostojba, nitu pak istata be{e ispravena vo tekot na vr{eweto na revizijata.

10.3. Pri vr{eweto na revizijata na finansiskite izve{tai za 2002 godina, revizijata konstatira deka knigovodstvenite evidencii se nea`urni kako od aspekt na neprokni`eni iznosi taka i od aspekt na nesoodvetno evidentirawe na stavkite vo analiti~kite evidencii soglasno delovnite nastani i smetkovodstvenite pravila i na~ela. Vo 2002 godina, knigovodstvenite evidencii se vodat kompjuterski. 

10.4. So revizija na poziciite od Bilansot na prihodi i tro{oci na Fondot za komunalno ureduvawe na op{tina Prilep utvrdeni se slednite naodi:

1. Pozicijata Dano~ni prihodi e preceneta za vkupen iznos od 2.514 iljadi denari koe proizleguva od primenet smetkovodstven princip na evidentirawe na prihodite po osnov na fakturirana realizacija, sprotivno na buxetskoto na~elo na priznavawe i merewe na prihodite, za vkupen iznos od 3.895 iljadi denari i potceneti Dano~ni prihodi za vkupen iznos od 1.381 iljadi denari poradi ostvaren priliv na `iro smetka vo iznos od 906 iljadi denari i sprovedeni kompenzacii vo iznos od 475 iljadi denari koi ne se evidentirani kako prihodi.

· Pozicijata Stoki i drugi uslugi e preceneta za vkupen iznos od 616 iljadi denari poradi slednoto:

· Potstavkata Materijali e prika`ana za pogolem iznos od 578 iljadi denari  poradi evidentirawe na tro{oci bez istite da se plateni {to e sprotivno na buxetsko na~elo na priznavawe i merewe na tro{ocite;

· Potstavkata Tekovno odr`uvawe e preceneta za iznos od 38 iljadi denari poradi primena na smetkovodstven princip na prika`uvawe na tro{oci koi ne se plateni;

Za iznos od 616 iljadi denari e potceneta i pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina;

10.5. So uvid vo smetkovodstvenata dokumentacija pri revizijata na poziciite od Bilansot na sostojba na sen 31.12.2002 godina revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:

· Ne e izvr{en popis na sostojbata na poziciite od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina, nitu e izdaden izve{taj za izvr{en popis. Ne se dostaveni na uvid na revizijata re{enija za formirawe na popisna komisija.

· Od sostojbata prika`ana na 31.12.2002 godina vo Bilansot na sostojba na pozicijata Pobaruvawa, za iznos od 1.373 iljadi denari, revizijata utvrdi deka proizleguva od evidentirawe na saldo pobaruva vo iznos od 5.953 iljadi denari i saldo dol`i vo iznos od 7.326 iljadi denari. Od izvr{enite analizi, utvrdivme deka saldoto pobaruva proizleguva od sprovedeni dogovori za cesii so tri subjekta (Biljana konfekcija i trikota`a na iznos od 135 iljadi denari, Prilepec na iznos od 1 iljadi denari i Elektrodistribucija Prilep na iznos od 5.817 iljadi denari), bez pri toa da e nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Cesijata izvr{ena pome|u Fondot za komunalno ureduvawe Prilep, Elektrodistribucija Prilep i Elektrostopanstvo Prilep e izvr{ena za zatvorawe na del od tro{ocite na Fondot za javno uli~no osvetluvawe, no za smetka na neevidentirani i nenaplateni sredstva i prihodi, odnosno neizvr{en transfer po osnov na naplata na komunalna taksa za uli~no osvetluvawe {to pretstavuva zakonska odredba i e prihod na smetkata na Fondot. Evidenirano e kako zatvorawe na pobaruvawe koe ne postoi. Fondot nema uvid vo evidencijata na sredstva koi se pribiraat kaj Elektrodistribucija Prilep odnosno ESM i koi pretstavuvaat prihod za Fondot. Cesijata so ESM ne e prokni`ena na pozicijata Dano~ni prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci, poradi {to istite se potceneti za iznosot od 5.817 iljadi denari, a za istiot iznos e sozdadeno pobaruva~ko saldo na pozicijata Pobaruvawa.

Revizijata so analiza na saldata na pobaruvawata utvrdi deka od saldoto dol`i vo vkupen iznos od 7.326 iljadi denari, 4.907 iljadi denari se odnesuvaat na "nepoznati kupuva~i". Ova saldo poteknuva od minati godini i pretstavuva prenos od ra~na na kompjuterska evidencija, bez pri toa vo ra~nata evidencija da postoi analitika na kupuva~ite. Nitu so dopolnitelni alternativni postapki revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anoto saldo. 

Na ispratenite konfirmacii za nezavisno usoglasuvawe na saldata na ovaa pozicija, revizijata ne dobi nitu eden odgovor.

· Saldoto na pozicijata Finansiski i presmetkovni odnosi prika`ano vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina vo iznos od 1.280 iljadi denari proizleguva od saldo pobaruva vo vkupen iznos od 1.001 iljadi denari od dva subjekta (Buxet na op{tina Prilep i edinica na lokalna samouprava Prilep) po osnov na pove}e vrateni otkolku dadeni sredstva kako pozajmica ili avans. Revizijata ne dobi na uvid dokumentacija od koja bi mo`elo da se utvrdi za koi celi i nameni e izvr{en transferot na sredstva. Dolgovnoto saldo vo iznos od 2.280 iljadi denari pretstavuva saldo od "nepoznati subjekti" za koi revizijata ne dobi odgovor za toa od koga poteknuva i od koi subjekti proizleguva. 

Sredstvata koi se vrateni na `iro smetka po osnov na dadeni pozajmici vo vkupen iznos od 1.368 iljadi denari i evidentirani kako Finansiski i presmetkovni odnosi, knigovodstveno ne se evidentirani na pozicijata transferi i donacii kako prihod vo Bilansot na prihodi i tro{oci. Za ovoj iznos pozicijata Transferi i donacii e potceneta kako i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina.

· Revizijata se ograduva od izrazuvawe na mislewe po osnov na prika`anata sostojba na pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa vo iznos od 60.151 iljadi denari prika`an vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina ili 6.345 iljadi denari spored Zaklu~niot list, poradi nekonzistentnosta na podatocite prika`ani vo evidenciite bidej}i spored Bilansot na sostojba i zaklu~niot list iznosite se prika`ani so ili bez iska`anata zaguba od minati i tekovnata godina vo neto iznos od 44.452 iljadi denari, dodeka vo Bilanasot na prihodi i tro{oci za 2001 godina e iska`an vi{ok na prihodi za prenos vo narednata godina vo iznos od 22.821 iljadi denari. Nitu so alternativni postapki revizijata ne mo`e{e da go potvrdi postoeweto na pravilniot iznos.

· Revizijata ne be{e vo sostojba da go potvrdi postoeweto i vreduvaweto na  prika`aniot iznos od 114 iljadi denari vo pozicijata Nematerijalni izdatoci poradi toa {to ne e izvr{en popis i nema analiti~ka evidencija. Navedeniot iznos poteknuva od minati godini. Nitu so alternativni postapki revizijata ne mo`e{e da go potvrdi postoeweto na ovoj iznos.

· Iznosot od 160 iljadi denari koj vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina e prika`an kako negativno saldo na pozicijata Materijalni sredstva, revizijata ne mo`e{e da utvrdi od kade proizleguva i od koga se evidentira na vakov na~in. Popis na sredstva i izvori na sredstva za 2002 godina ne e napraven. Na analiti~kata knigovodstvena evidencija samo se prenesuvaat sostojbite od minati godini bez da postoi opis ili zabele{ka za toa na koi sredstva se odnesuva. Poradi toa, Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na pozicijata Postojani sredstva poka`uva sostojba sprotivna na site smetkovodstveni pravila i na~ela kako i na smetkovodstvenata logika prika`uvaj}i pobaruva~ko saldo na aktivna smetka. Istovremeno, prika`anata sostojba na pozicijata Izvori na delovni sredstva - Deloven fond na den 31.12.2002 godina ne soodvetstvuva so sostojbata na pozicijata Postojani sredstva. 

· Pozicijata Materijali, rezervni delovi i siten inventar ne e realno i objektivno prika`ana za vkupniot iznos od 2.044 iljadi denari poradi toa {to revizijata utvrdi deka ne se evidentira pravilno nabavkata i izdavaweto na materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar. Popis na ovie tekovni sredstva za 2002 godina ne e napraven. Prika`anata sostojba na ovaa stavka proizleguva od evidentirawe edinsteveno na novite nabavki na materijali, rezervni delovi i siten inventar bez pri toa da se evidentira i nivnoto izdavawe odnosno upotreba. Istiot princip na evidentirawe edinstveno na zgolemuvawata po osnov na novi nabavki se primenuva i kaj stavkata Izvori na zaliha na materijali, rezervni delovi i siten inventar. Ne postoi lice zadol`eno za primawe i izdavawe na materijalite, nitu prostorija kade istite se odlagaat. Poradi iznesenoto revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantifikuva iznosot za koj ovaa pozicija e preceneta ili potceneta. 
· Na pozicijata Dobavuva~i evidentirana vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina vo vkupen iznos od 31.090 iljadi denari revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti:

· Saldoto na pozicijata proizleguva od razlikata pome|u vkupnoto pobaruva~ko saldo vo iznos od 57.823 iljadi denari ili prezemeni i neplateni obvrski i vkupnoto dolgovno saldo vo iznos od 26.732 iljadi denari ili plateni obvrski vo tekot na 2002 godina. Iznosot na prezemeni obvrski nad limitot na buxetirani sredstva poteknuva od minati godini. Subjekti kon koi Fondot prezel najgolemi obvrski vo minati godini se Izofas Bitola, @ito Prilep, Prilepec Prilep, JKP Komunalec Prilep, Metalotehnika DOO Prilep, Makedonija Pat Skopje, Elektrodistribucija Prilep, Tehnika Prilep i Sterna Prilep. Soglasno odredbite vo Zakonot za buxeti, korisnicite na buxetski sredstva se dol`ni sredstvata da gi koristat namenski i ne smeat da prezemaat obvrski nad limitot od odobrenite sredstva.

· Sozdadeno e dolgovno saldo na obvrska vo iznos od 3.120 iljadi denari po dostavena zavr{na situacija od Mermerni kombinati Prilep od 27.03.2000 godina koja vo 2002 godina e sprovedena kako kompenzacija preku izvodot na `iro smetka poradi zatvorawe na pobaruvawa od minati godini. Poradi nepravilnoto evidentirawe na izvr{enata kompenzacija, preceneta e pozicijata Dobavuva~i, a potceneti se poziciite na tro{oci i prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina za istiot iznos;

· Revizijata isprati konfirmacii do subjekti koi go so~inuvaat 89.85% od prika`anoto saldo na pozicijata Dobavuva~i od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. Procentot na usoglasenost na vratenite konfirmacii e 11.10%, poradi {to revizijata ne mo`e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anite salda na ovaa pozicija vo finasiskiot izve{taj. 

10.6. So cel da ja prika`eme obemnosta i zna~ajnosta na naodite i nepravilnostite nastanati od primena na pogre{ni odluki i pogre{na smetkovodstvena politika, nekoordiniranost i nepostoewe na dobra delovna sorabotka pome|u odgovornite lica pri op{tinata i podra~nata edinica na ministerstvoto za finasii koja knigovodstveno gi evidentira delovnite nastani, koe rezultira so nepravilnosti vo evidentirawe na delovnite nastani, dvojstvo vo prika`uvawe na finansiskite izve{tai za 2002 godina, otsustvo na interes i anga`iranost da se popravat ili podobrat vakvite sostojbi, revizijata ne mo`e da dade efekt od pogore iznesenite naodi vo to~ka 10. 

11. Poradi iznesenoto zna~ewe na pra{awata objasneti vo to~kata 10 pogore, revizijata ne izrazuva mislewe po odnos na finansiskite izve{tai na Fondot za komunalno ureduvawe na Op{tina Prilep za 2002 godina.

Predlozi i merki 

10. Da se prezemat merki i postapki za ostvaruvawe na me|usebna sorabotka i komunikacija pome|u licata od PE na Ministerstvoto za finansii Op{tina Prilep i Gradona~alnikot na Op{tina Prilep so u~estvo na liceto postaveno vo funkcija na vnatre{en revizor vo 2003 godina so cel revidirawe na celokupnata finansiska razpolo`iva dokumentacija vo op{tinata za 2002 godina, utvrduvawe i usvojuvawe na edinstvena i zaedni~ka knigovodstvena evidencija kako i edinstven i voedna~en prikaz na izdadenite i usvoeni finansiski izve{tai kako za 2002 godina taka i ponatamu.

11. Da se izvr{i reklasifikacija, odnosno prekni`uvawe na site nepravilno evidentirani sostojbi i prometi na bilansnite pozicii koi spored smetkovodstvenite na~ela i praksa pripa|aat i treba da se iska`at na soodvetnite pozicii od Bilansot na sostojba i Bilansot na prihodi i tro{oci.

12.  Da se zajakne redovnoto  i tekovno a`urirawe na primenata i dadenata knigovodstvena dokumentacija za godinata za koja se odnesuva, nejzina navremena obrabotka i prokni`uvawe, otvorawe na analiti~ki smetki onamu kade e toa potrebno i soglasno propi{anata zakonska regulativa, navremeno i to~no prenesuvawe na promenite od analiti~kata vo sinteti~kata evidencija, uparuvawe na sinteti~kata evidencija i to~no prenesuvawe vo Bruto saldo bilans ili zaklu~en list, prika`uvawe na finansiskite izve{tai vo soglasnost so va`e~kite zakonski propisi vo Republika Makedonija. Vr{ewe na redovni i soodvetni kontrolni postapki na knigovodstvenata dokumentacija vo pogled na nejzinata ispravnost, potpolnost i to~nost, vo tekot na finansiskata godina zaradi izbegnuvawe na gre{ki koi se otkrivaat pri krajot ili otkako godinata e zavr{ena i se izdadeni i usvoeni finasiskite izve{tai od op{tinata. 

13. Redovno sledewe na tekovnite va`e~ki zakonski propisi od oblasta na smetkovodstvoto kaj buxetite i buxetskite korisnici od strana na site odgovorni i zadol`eni lica vo op{tinata za ispravnosta i to~nosta na dadenite podatoci, so {to bi se obezbedila nivna pravilna primena i pozitiven efekt vo knigovodstvenata evidencija. 
	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	

	Skopje, 17.02.2004 godina
	Tanka Bla`evska


FOND ZA LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA PRILEP

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fondot za lokalni pati{ta na op{tina Prilep, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Podnesenite finansiski izve{tai za 2002 godina za smetkata preku koja funkcionira Fondot za lokalni pati{ta na op{tina Prilep do Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 29 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, ne soodvetstvuvaat so dostavenite finansiski izve{tai za 2002 godina koi revizijata gi pobara na lice mesto na uvid i koi se potpi{ani od rakovoditelot na PE na Ministerstvoto za finansii. So dobivawe na analiti~kata evidencija na uvid, revizijata konstatira deka ne postoi usoglasenost na del od poziciite od analiti~kata i sinteti~kata evidencija, bruto saldo bilansot, zaklu~niot list i Bilansot na sostojba, Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina. Revizijata utvrdi logi~ka neto~nost i prika`uvawe na oddelni pozicii od finansiskite izve{tai sprotivno na smetkovodstevnite pravila i na~ela. Revizijata ne dobi razumno obrazlo`enie za vakvata sostojba, nitu pak istata be{e ispravena vo tekot na vr{eweto na revizijata.

10.2. Pri vr{eweto na revizijata na finansiskite izve{tai za 2002 godina, revizijata konstatira deka knigovodstvenite evidencii se nea`urni kako od aspekt na neprokni`eni iznosi taka i od aspekt na nesoodvetno evidentirawe na propi{anite stavki vo analiti~kite evidencii soglasno sodr`inata vo analiti~kiot konten plan za korisnicite na sredstva od buxetite i fondovite. Vo 2002 godina, knigovodstvenite evidencii se vodat kompjuterski.

10.3. So primena na aniliti~ki postapki, revizijata utvrdi deka pozicijata transferi i donacii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina ne e prika`ana spored buxetskoto na~elo na merewe i priznavawe na prihodite. Utvrdivme deka ovaa pozicija e preceneta vo vkupen iznos od 4.600 iljadi denari poradi slednoto:

· Evidentirani prihodi na pozicijata Transferi i donacii po osnov na izvr{eni cesii so subjekti so koi spored knigovodstvenata evidencija na Fondot za lokalni pati{ta op{tina Prilep, nema nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Cesiite se izvr{eni vo pogolem iznos od generiranite tro{oci po razli~ni komintenti (Mavrovo i Fond za komunalno ureduvawe Prilep) vo vkupen iznos od 5.430 iljadi denari, a koe rezultira so evidentirawe na dolgovni salda na pozicijata dobavuva~i koi ne davaat realna i objektivna slika na vkupnoto saldo na ovaa pozicija na den 31.12.2002 godina. Nepostoeweto na tro{oci i sozdavawe na dolgovni salda na smetkata dobavuva~i zna~i deka se sozdavaat idni pobaruvawa bez osnova, odnosno bez da e nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Ovie cesii se sklu~eni pome|u GP Mavrovo, Fondot za lokalni pati{ta Prilep i Fondot za magistralni i regionalni pati{ta Skopje. Poradi nepostoewe na DDO, za istiot iznos se preceneti poziciite prihodi, vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina i pozicijata dobavuva~i od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina;

· Za iznos od 830 iljadi denari primeni se sredstva od smetkata na edinicata na lokalna samouprava Prilep koi ne se evidentirani kako transferi i donacii na smetkata na Fondot za lokalni pati{ta Prilep. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali ovie prilivi na sredstva se vo forma na primeni avansi ili pozajmici bidej}i ne e prilo`ena nitu formirana soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija (dogovori, fakturi i sli~no). 

· Utvrdeniot vi{ok na prihodi od prethodna godina vo iznos od 811 iljadi denari ne e prika`an na soodvetnata pozicija vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina. Iznosot na vi{okot na prihodi od prethodna godina spored Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina ne soodvetstvuva so iznosot na evidentiraniot vi{ok na prihodi od prethodna godina koj e evidentiran vo ramkite na pozicijata Transferi i donacii vo iznos od 229 iljadi denari. Pozicijata vi{ok na prihodi od prethodnata godina vo bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina e prika`ana vo visina na razlikata pome|u vkupnite prihodi i tro{oci vo iznos od 811 iljadi denari bazirani na presmetkovniot na~in na evidentirawe na transakciite odnosno vrz osnova na smetkovodstvenoto na~elo na fakti~ko slu~uvawe na delovniot nastan {to e vo sprotivnost so principite na buxetskoto rabotewe. Neto efekt (razlika pome|u vi{okot na prihodi za prenos vo 2002 godina i sostojbata na `iro smetkata na den 31 Dekemvri 2001 godina) od vaka primeneta smetkovodstvena politika e toa {to vi{okot na prihodi od prethodnata godina ne e iska`an realno i objektivno za iznos od 578 iljadi denari. 

10.4. Pozicijata Stoki i drugi uslugi e preceneta vo vkupen iznos od 57 iljadi denari poradi evidentirawe na tro{oci na podstvakata Rezervi bez da bidat plateni. So revizijata na ovaa pozicija utvrdeni se slednite nepravilnosti:
· So uvid vo smetkovodstvenata evidencija revizijata utvrdi deka nabavenite materijali i sitniot inventar ne se evidentiraat na zaliha, nitu se evidentiraat promenite (priem i izdavawe) na materijalite i sitniot inventar. Dokumentacija za priem i izdavawe na materijalite ne e voop{to oformena nitu ima zadol`eno lice za rakuvawe so materijalite.

· Na potstavkata Rezervi evidentirani se tro{oci po osnov na izvr{eni nabavki na avto delovi, kompjuterski uslugi i transportni uslugi i toa za iznos pogolem od buxetiranite sredstva od 130 iljadi denari bez pri toa da e zapazeno buxetskoto na~elo na izvr{uvawe na pogolemi tro{oci od buxetirani sredstva so nosewe na soodveten buxetski dokument - rebalans ili nao|awe na novi izvori na sredstva. Spored namenata na tro{ocite ovie sredstva za vkupniot iznos od 330 iljadi denari se potro{eni sprotivno od zakonski odredenata namena za upotreba na sredstvata na rezervi. Istite treba da se evidentiraat na soodvetnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina so koe bi se prika`ale realno i objektivno site pozicii na koi ovie tro{oci se odnesuvaat. 
10.5. Pozicijata Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za vkupen iznos od 1.947 iljadi denari od koi iznos od 1.205 iljadi denari za izvr{eni isplati od `iro smetka na nekolku subjekti, koe za rezultat ima sozdavawe na dolgovno saldo na pozicijata Dobavuva~i bez pri toa odlivot na sredstva da e priznaen i prokni`en kako tro{ok soglasno na~eloto na buxetsko rabotewe i za koja isplata ne e prilo`ena potkrepuva~ka dokumentacija za osnovot na izvr{enoto pla}awe i za iznos od 742 iljadi denari koi pretstavuvaat izvr{eni transferi na `iro smetkite na Buxetot i edinicata na lokalna samouprava na op{tina Prilep. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali ovie odlivi na sredstva se vo forma na dadeni avansi ili pozajmici bidej}i ne e prilo`ena nitu formirana soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija (dogovori, fakturi i sli~no).

10.6. So analiti~ki postapki i uvid vo prilo`enata potkrepuva~ka dokumentacija na pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva, revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti:

· Na potstavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe, evidentirani se nastanati tro{oci po osnov na rekonstrukcija na nekolku ulici, a koi ne se predvideni vo usvoenata i odobrena Programa za izgradba, rekonstrukcija, odr`uvawe i za{tita na lokalnite ulici i pati{ta i ulicite vo op{tina Prilep za 2002 godina vo vkupen iznos od 5.145 iljadi denari. Za situaciite se sklu~eni dogovori za cesii so drugi pravni lica so {to obvrskata se prenesuva no ne se zatvora;

· Izvr{ena e rekonstrukcija na ulici vo vkupen iznos od 1.025 iljadi denari od izveduva~ite Urban invest i Mavrovo, bez pri toa da bidat navedeni ulicite za koi se odnesuva rekonstrukcija:

· Od analiti~kata evidencija konstatirano e deka na den 31.12.2002 godina, sprovedeno e "razno kni`ewe" na vkupen iznos od 1.169 iljadi denari, so {to se zgolemeni tro{ocite za izgradba, renovirawe i unapreduvawe i pasivnite vremenski razgrani~uvawa, bez dokumentiran osnov. Od odgovornoto lice na PE na Ministerstvoto za finansii op{tina Prilep, revizijata ne dobi zadovoluva~ki odgovor;

· Pri smetkovodstvenoto evidentirawe na dobienite grade`ni situacii ne se primenuva ednakov koncept. Imeno, vo nekoi slu~ai se evidentiraat vremenite situacii, a vo nekoi se evidentira vkupniot iznos po zavr{na situacija iako vo niv e napomenato deka prethodnite situacii se plateni, taka {to ne e isklu~ena mo`nosta i za duplirawe na tro{ocite;

· Potstavkata Osnovno i specijalno odr`uvawe e izvr{ena vo pogolem iznos od so Buxetot odobrenite sredstva za 2.246 iljadi denari sprotivno na zakonskite odredbi za pogolemi tro{oci od izvori na prihodi;

· So uvid vo prilo`enata potkrepuva~ka dokumentacija na potsmetkata Osnovno i specijalno odr`uvawe, revizijata utvrdi deka smetkovodstvenata dokumentacija e neuredna i nekompletna. Kon fakturite so koi se vr{i nabavka na stoki ne se prilo`eni ispratnici i priemnici so koi se doka`uva deka stokata e ispora~ana, ne e oformena dokumentacija za  namenite za koi se izvr{eni nabavkite ili za objektite za koi se odnesuvaat. Vkupniot iznos na tro{oci po ovoj osnov za koi se generirani i obvrski, a koi ne se plateni, {to e sprotivno na buxetskoto na~elo na merewe i priznavawe na tro{ocite e 1.847 iljadi denari, so {to ovaa potstavka e preceneta, precenet e i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina, a potceneta e pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina;

· Prizneni se tro{oci po osnov na izvr{eni intervencii na ulici koi ne se predvideni so Programata za 2002 godina vo vkupen iznos od 632 iljadi denari od koi za iznos od 165 iljadi denari prizneni se tro{oci koi ne se plateni i za iznos od 262 iljadi denari zatvoreni obvrski po dogovori za cesii;

· Kaj ovaa potstavka revizijata konstatira deka so primena na nesoodvetna smetkovodstvena politika pri evidintirawe na dobienite grade`ni situacii ne e primenet konceptot na konzistentnost odnosno ednakvost pri prika`uvawe na nastanite i transakciite od period vo period na grade`nite situacii, so {to realno i objektivno bi se prika`ale prihodite i rashodite kako i prevzemenite obvrski. Imeno, kaj odredeni grade`ni zafati e evidentiran iznosot od vremeno zavr{enite raboti po grade`ni  situacii, a zavr{nata grade`na situacija ne e evidentirana, kako i obratno evidentirana e zavr{nata situacija bez da se evidentiraat vremenite situacii koi vo prethodnite periodi bile plateni;
10.7.  Napravenite tro{oci za izgradba i rekonstrukcija na lokalnite pati{ta Fondot gi evidentira kako tro{ok na pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva vo vkupen iznos od 22.971 iljadi denari vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina bez istovremeno evidentirawe i na poziciite Materijalni sredstva i Izvori na delovni sredstva za istiot iznos od 22.971 iljadi denari vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. Revizijata konstatira deka vo knigovodstvenata evidencija na Fondot za lokalni pati{ta na Op{tina Prilep ne se evidentirani Materijalni sredstva i Izvori na delovni sredstva za vrednosta na lokalnite pati{ta. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantifikuva iznosot na vrednosta na lokalnite pati{ta na teritorija na Op{tina Prilep od pri~ini {to istata ne se evidentira nikade. 

10.8. Vkupen efekt od iznesenite naodi vo to~kite 10.3. do 10.7. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina za iznos od 929 iljadi denari, koj proizleguva od precenuvawe na prihodite za iznos od 4.600 iljadi denari i precenuvawe na tro{ocite za iznos od 5.529 iljadi denari.

10.9. So revizijata na smetkite od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina utvrdeno e slednoto:

· Pozicijata Finasiski i presmetkovni odnosi ne e realno i objektivno prika`ana od pri~ini {to na aktivna smetka e iska`ano pobaruva~ko saldo od 88 iljadi denari, a koj iznos proizleguva od saldoto na primeni i vrateni sredstva na smetkata na Fondot (to~ka 10.3. alinea 2 od Kone~niot izve{taj). Poradi nepostoeweto na soodvetna dokumentacija za osnovot na ovie transferi revizijata ne mo`e i ne izrazuva mislewe za realnosta i objektivnosta na pozicijata finansiski i presmetkovni odnosi na koja se evidentirani primenite i vrateni sredstva.

· Pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa spored Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina poka`uva sostojba od 2.359 iljadi denari, a spored Bruto saldo bilansot ne poka`uva sostojba. Revizijata utvrdi deka kon nalogot za kni`ewe koj e sproveden na krajot od godinata ne e prilo`ena potkrepuva~ka dokumentacija. Pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba e izvedena so prekni`uvawe od razni tro{oci koi ne se plateni, a prethodno bile prokni`eni na tro{kovni pozicii i se stornirani od istite i prika`ani na ovaa pozicija. Revizijata ne dobi na uvid specifikacija od koi tro{oci se izvr{eni stornata ili po koi dobavuva~i. Od odgovornoto lice na PE na Ministerstvoto za finasii dobivme odgovor deka prekni`uvaweto e izvr{eno "zaradi slo`uvawe".

· Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anata sostojba na pozicijata Materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina prika`ana vo iznos od 14 iljadi denari, a soodvetno na toa i na pozicijata Izvori na delovni sredstva bidej}i ne postoi analiti~ka i sinteti~ka evidencija za toa od koi sredstva poteknuva prika`anata sostojbata. Presmetka na amortizacija i revalorizacija na nabavnata i na ispravkata na vrednost za 2002 godina ne e izvr{ena. Revizijata konstatira deka vo knigovodstvenata evidencija na Fondot za lokalni pati{ta na op{tina Prilep ne se evidentirani Materijalni sredstva i Izvori na delovni sredstva za vrednosta na lokalnite pati{ta. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantifikuva iznosot na vrednosta na lokalnite pati{ta na teritorija na op{tina Prilep od pri~ini {to istata ne se evidentira nikade. 

· Sprotivno na osnovnite smetkovodstveni principi i pravila, pozicijata Dobavuva~i vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina, zaklu~niot list i vo analiti~kata evidencija e prika`ana so dolgovno saldo vo iznos od 1.810 iljadi denari, {to pretstavuva osnova za somnevawe vo realnosta i objektivnosta na prika`anata pozicija kako i za usoglasenosta na drugite bilansni poozicii. Revizijata po pat na primena na analiti~ki postapki gi utvrdi slednite nepravilnosti na ovaa pozicija:

· Pozicijata Dobavuva~i e potceneta za iska`anite dolgovni salda odnosno izvr{eni se pla}awa kaj razli~ni subjekti bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos vo vkupen iznos od 6.635 iljadi denari koe ne dava realna i objektivna slika za vkupno prika`anoto saldo na ovaa pozicija na 31.12.2002 godina. Za iznos od 1.205 iljadi denari e generirano dolgovno saldo na pozicijata Dobavuva~i za koe pla}awe nema podneseno potkrepuva~ka dokumentacija i koe e izvr{eno preku `iro smetkata na smetkite na pove}e subjekti i za koj odliv na sredstva ne se priznaeni i prokni`eni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci. Za iznos od 5.430 iljadi denari generirani se dolgovni salda kaj dva subjekta kaj koi nema nastanato dol`ni~ko doveritelen odnos. Dolgovnite salda se rezultat na izvr{eni cesii za koi ne se nastaniti tro{oci. 
· Pozicijata Finsiski i presmetkovni odnosi vo pasivata na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina ne e realno i objektivno prika`ana za iznos od 88 iljadi denari koj pretstavuva razlika pome|u pove}e vrateni od transferirani sredstva (to~ka 10.3. alinea 2 i 10.10.1. od Prethodniot izve{taj). Za iznosot na pove}e vratenite sredstva ne e realno i objektivno prika`ana pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina.

· Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na saldoto na pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa, zatoa {to ovaa pozicija spored Bilansot na sostojba poka`uva sostojba na den 31.12.2002 godina vo iznos od 2.060 iljadi denari, a spored Bruto saldo bilansot sostojba od 1.719 iljadi denari. Vakvata neusoglasenost na evidenciite se dol`i na pu{tawe na nalog so "razni kni`ewa" za koj revizijata ne mo`e{e da utvrdi po koj osnov se izvr{eni istite i od koi subjekti. Odgovorot na odgovornoto lice za ovoj nalog e "zaradi slo`uvawe". 

10.10. So revizijata na postapkite za izvr{eni javni nabavki utvrdeni se slednite nepravilnosti vo vkupen iznos od 197 iljadi denari i toa kaj slednite nabavki:

· Za iznos od 61 iljadi denari po osnov na izvr{en transport na granulat od Izofas, ne se ispo~ituvani odredbite od ~len 48 od ZJN;

· Za iznos od 58 iljadi denari po osnov na izvr{eni kompjuterski i pe~atarski uslugi od Mac maksprint ne se sprovedeni postapkite od ~len 48 od ZJN;

· Za iznos od 53 iljadi denari za nabavka na reklamni materijali od Hart print pri {to ne se ispo~ituvani odredbite od ZJN;

· Za iznos od 25 iljadi denari po osnov na usluga gravirawe od Orion pri {to ne se sprovedeni postapkite od ZJN.

10.11. Revizijata ima obvrska da napomene deka pri kontrola na izvr{enite raboti kako na koli~inite taka i na cenite po grade`ni situacii, izvr{ena od strana na nadzorniot organ na op{tina Prilep, se koristi “Predmer za grade`no instalaterski raboti za usvoeni edine~ni ceni na pozicii za izgradba na pati{ta i ulici koi }e se vr{at vo 2001 godina vo Op{tina Prilep” koj se koristi i vo 2002 godina. Revizijata konstatira deka kaj izveduva~ot "Sterna" cenite vo situaciite se koregirani (koristeni se cenite od Predmerot koi se razli~ni -  poniski od ve}e prifatenata ponuda i sklu~enite dogovori). Sklu~eniot i potpi{an dogovor od strana na Fondot za lokalni pati{ta e na povisok iznos, a korekciite se napraveni primenuvaj}i gi cenite od ponudata i predmerot koi se poniski.

11. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na pra{awata objasneti vo to~kata 10 pogore i efektite na pra{awata izneseni vo podto~kata 10.8, finansiskite izve{tai ne davaat vistinska i objektivna slika za raboteweto na Fondot za lokalni pati{ta na Op{tina Prilep pod 31-vi Dekemvri 2002 godina.

12.
Spored na{e mislewe, a poradi efektite izneseni vo to~kite 10.3. do 10.7. pogore  vo Fondot za lokalni pati{ta na op{tina Prilep ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

Predlozi i merki 

· Da se prezemat merki i postapki za ostvaruvawe na me|usebna sorabotka i komunikacija pome|u licata od PE na Ministerstvoto za finansii Op{tina Prilep i Gradona~alnikot na Op{tina Prilep so u~estvo na liceto postaveno vo funkcija na vnatre{en revizor vo 2003 godina so cel revidirawe na celokupnata finansiska razpolo`iva dokumentacija vo op{tinata za 2002 godina, utvrduvawe i usvojuvawe na edinstvena i zaedni~ka knigovodstvena evidencija kako i edinstven i voedna~en prikaz na izdadenite i usvoeni finansiski izve{tai kako za 2002 godina taka i ponatamu.

· Da se izvr{i reklasifikacija, odnosno prekni`uvawe na site nepravilno evidentirani sostojbi i prometi na bilansnite pozicii koi spored smetkovodstvenite na~ela i praksa pripa|aat i treba da se iska`at na soodvetnite pozicii od Bilansot na sostojba i Bilansot na prihodi i tro{oci.

·  Da se zajakne redovnoto  i tekovno a`urirawe na primenata i dadenata knigovodstvena dokumentacija za godinata za koja se odnesuva, nejzina navremena obrabotka i prokni`uvawe, otvorawe na analiti~ki smetki onamu kade e toa potrebno i soglasno propi{anata zakonska regulativa, navremeno i to~no prenesuvawe na promenite od analiti~kata vo sinteti~kata evidencija, uparuvawe na sinteti~kata evidencija i to~no prenesuvawe vo Bruto saldo bilans ili zaklu~en list, prika`uvawe na finansiskite izve{tai vo soglasnost so va`e~kite zakonski propisi vo Republika Makedonija. Vr{ewe na redovni i soodvetni kontrolni postapki na knigovodstvenata dokumentacija vo pogled na nejzinata ispravnost, potpolnost i to~nost, vo tekot na finansiskata godina zaradi izbegnuvawe na gre{ki koi se otkrivaat pri krajot ili otkako godinata e zavr{ena i se izdadeni i usvoeni finasiskite izve{tai od op{tinata. 

· Redovno sledewe na tekovnite va`e~ki zakonski propisi od oblasta na smetkovodstvoto kaj buxetite i buxetskite korisnici od strana na site odgovorni i zadol`eni lica vo op{tinata za ispravnosta i to~nosta na dadenite podatoci, so {to bi se obezbedila nivna pravilna primena i pozitiven efekt vo knigovodstvenata evidencija. 

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 18.02. 2004 godina
	Tanka Bla`evska s.r.


FOND ZA LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA PRILEP

Bilans na prihodi i tro{oci za 20023 godina

	 
	 
	 
	vo '000 Denari

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Naodi po revizija
	Izvr{eno 2002

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	2.451
	0
	2.451

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	8
	0
	8

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	24.269
	      (4.600)
	19.669

	
	
	
	

	Prihodi od otplata na zaemi
	3
	0
	3

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupno prihodi
	26.731
	      (4.600)
	22.131

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	1.545
	0
	1.545

	Stoki i drugi uslugi
	705
	           (57)
	648

	Tekovni transferi
	0
	1.947
	1.947

	Vkupno tekovni tro{oci
	2.250
	1.890
	4.140

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	22.971
	      (7.419)
	15.552

	Kapitalni transferi  
	0
	0
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	22.971
	      (7.419)
	15.552

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	25.221
	      (5.529)
	19.692

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	1.510
	           929 
	         2.439 

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodi 
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. God.
	1.510
	           929 
	         2.439 

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	1.510
	           929 
	         2.439 


FOND ZA LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA PRILEP
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	vo '000 Denari

	 
	2002
	Korekcii po revizija
	Nova sostojba 2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1.511
	0
	1.511

	Pobaruvawa
	0
	6.635
	6.635

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	88
	                  (88)
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	2.359
	7.818
	10.177

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	 
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	3.958
	14.365
	18.323

	
	
	
	

	NEPOKRIENI TRO[OCI
	
	
	

	Nepokrieni tro{oci od porane{ni godini
	0
	
	0

	Nepokrieni tro{oci od tekovna godina
	0
	
	0

	Vkupno nepokrieni tro{oci
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	14
	22.971
	22.985

	Nematerijalni izdatoci
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	14
	22.971
	22.985

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	3.972
	37.336
	41.308

	
	
	
	

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i
	1.810
	8.765
	10.575

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	0
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	88
	                  (88)
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	2.060
	5.688
	7.748

	Vkupno tekovni obvrski
	3.958
	14.365
	18.323

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	14
	22.971
	22.985

	Izvori na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	14
	22.971
	22.985

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	3.972
	37.336
	41.308


FOND ZA KOMUNALNI DEJNOSTI NA OP[TINA KUKLI[
MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fond za komunalni dejnosti na op{tina Kukli{, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe  vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Fondot za komunalni dejnosti na op{tina Kukli{, soglasno ~len 4 od Odlukata za osnovawe na Ffond za komunalni dejnosti br.07-125/1 od 26.03.1998 godina, nema svojstvo na pravno lice i istiot ne e registriran vo sudski registar. Fondot ima posebna `iro smetka vo ZPP – Strumica, koja od Dekemvri 2001 godina e migrirana vo Makedonska Banka AD Skopje, Ekpozitura Strumica. 

Sovetot na Op{tinata donesuva godi{en Buxet za finansirawe na Fondot i ja usvojuva godi{nata smetka.  

Fondot nema doneseno Statut so koj }e se uredat pravata, nadle`nostite i odgovornostite za koristewe i raspolagawe so sredstvata na Fondot. So nego rakovodi gradona~alnikot na op{tinata. 

9.2. Gradona~alnikot na Op{tinata nema nazna~eno odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, smetkovodstvenite dokumenti, za obrabotka na podatocite i izrabotka na godi{nite izve{tai za Fondot, {to e sprotivno na ~len 16 to~ka 2 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.

9.3. Iznosite na vkupnite prihodite navedeni vo Buxetot na Fondot, ne go opfa}aat iznosot na preneseniot vi{okot na prihodi od 2001 godina vo iznos od 2.564 iljadi denari, odnosno ne e izvr{ena raspredelba po stavki za tro{oci.

9.4. Od stavkata Materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci pove}e se isplateni sredstva vo iznos od 26 iljadi denari vo odnos na utvrdenite sredstva od Buxetot na Fondot, {to pretstavuva nenamensko koristewe na sredstvata i e sprotivno na ~len 3 od Odlukata za izvr{uvawe na Buxetot na Fondot za 2002 godina.

9.5. Od stavkata Tekovno (rutinsko) odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci pove}e se isplateni sredstva vo iznos od 179 iljadi denari vo odnos na utvrdenite sredstva od Buxetot na Fondot, {to pretstavuva nenamensko koristewe na sredstvata i e sprotivno na ~len 3 od Odlukata za izvr{uvawe na Buxetot na Fondot za 2002 godina.

9.6. Na Materijalnite sredstva, pari~nite sredstva, pobaruvawata i obvrskite na Fondot, ne e izvr{en popis soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na R.M. broj 14/1994).

9.7. Poziciite Drugi kapitalni vlo`uvawa – pati{ta i Izvori na kapitalni sredstva i drugi sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite - dr`aven kapital vo Bilansot na sostojba  se potceneti za iznos od 2.262 iljadi denari, poradi neevidentirani grade`ni objekti-ulici vo op{tina Kukli{ vo iznos od 2.302 iljadi denari i nepresmetana amortizacija vo iznos od 40 iljadi denari, i toa:

· ulica vo s.Kukli{, Germanska maala sprema AMD “Strela” vo iznos od 1.037 iljadi denari;

· ulica vo s.Kukli{, sprema vre`ot od Germanski maala vo iznos od 253 iljadi denari;

· ulica sprema s.Svidovica vo iznos od 443 iljadi denari;

· ulica vo s.Kosturino vo iznos od 529 iljadi denari.

Op{tinata kako investitor, nema Zapisnik za izvr{en tehni~ki pregled, soglasno ~len 27 od Zakonot za izgradba na investicioni objekti, so koj se potvrduva tehni~kata ispravnost na objektite i nema re{enie za upotreba soglasno ~len 28 od istiot Zakon, i istite ne se zapi{ani vo Javnata kniga za zapi{uvawe na pravata na nedvi`nosti soglasno ~len 148 od Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava (Slu`ben vesnik na R.M. broj 18/2001).

9.8. Pozicijata Drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 310 iljadi denari, a istovremeno: pozicijata Dobavuva~i vo zemjata e potceneta za iznos od 307 iljadi denari, poradi neevidentirani obvrski kon A.D."ESM" Skopje, Podru`nica Strumica po osnov na potro{ena elektri~na energija za javno osvetluvawe za iznos od 187 iljadi denari i tekovno odr`uvawe na infrastrukturni objekti za iznos od 120 iljadi denari i pozicijata Obvrski za danoci i pridonesi po dogovor za delo i avtorsko pravo e potceneta za iznos od 3 iljadi denari, poradi nepresmetana obvrska i neplateni sredstva za personalen danok na isplatenite primawa na lica anga`irani po dogovor za delo, sprotivno na odredbite od ~len 14 od Zakonot za personalen danok od dohod. 

9.9. 9.9.Poziciite Ostanati pobaruvawa i Drugi pasivni vremenski razgarni~uvawa vo Bilansot na sostojba se nerealno i neobjektivno iska`ani poradi toa {to vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot ne se evidentiraat pobaruvawata od A.D."ESM" Skopje, po osnov na komunalna taksa za koristewe i odr`uvawe na javnoto osvetluvawe, naplatena od strana na korisnicite.  Pobaruvawata se evidentiraat vo A.D."ESM" Skopje, Podru`nica Strumica, vrz osnova na naplatata od korisnicite, pri {to fondot so Dogovori za cesii gi izmiruva svoite obvrski za potro{ena elektri~na energija kon Podru`nica “Elektrodistribucija” Strumica i pobaruvawata od A.D."ESM" Skopje za komunalnata taksa za uli~no osvetluvawe.

9.10. Stavkata Transferi od drugi nivoa na vlast vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 248 iljadi denari, a stavkata Danoci od specifi~ni uslugi e potceneta za istiot iznos, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvoto na Fondot na prihodite od  komunalna taksa za koristewe i odr`uvawe na javnoto osvetluvawe.

9.11. Izvr{ena e isplata od blagajnata za izvr{en nadzor  za izveduvawe na grade`nite raboti vo iznos od 18 iljadi denari, sprotivno na odredbite na ~len 7-a od  Zakonot za platen promet, spored koj pla}aweto na proizvodi i uslugi vo gotovo ne mo`e poedine~no da bide pove}e od 100 EVRA vo denarska protivvrednost po sreden kurs na Narodnata banka na Republika Makedonija na denot na pla}aweto.

9.12. Fondot nema doneseno odluka za visinata na blagajni~kiot maksimum za 2002 godina, sprotivno na odredbite na ~len 7-a od Zakonot za platen promet.

9.13. Pri uvidot vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti: 

· Fondot ne vodi registar za izvr{enite javni  nabavki, sprotivno na ~len 10 od Zakonot za javni nabavki;

· bez sprovedena postapka soglasno odredbite na Zakonot za javni nabavki izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 116 iljadi denari, sprotivno na ~len 45 od Zakonot za javni nabavki, odnosno ne se obezbedeni ponudi od najmalku tri nabavuva~i za izvr{eni uslugi za ~istewe na sneg od VP “Strumi~ki sliv” Strumica;

· so neposredna spogodba za dopolnitelni grade`ni raboti, sklu~en e Aneks dogovor br.03-270/1 so "Strumi~ki sliv" Strumica vo vrednost koja e povisoka od 20% od dogovorenata nabavka, za iznos od 198 iljadi denari, sprotivno na ~len 45 od  Zakonot za  javni nabavki;

· bez sprovedena postapka soglasno odredbite na Zakonot za javni nabavki izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 225 iljadi denari, sprotivno na ~len 42 od Zakonot za  javni nabavki, odnosno bez pribirawe na ponudi za uslugi za tekovno odr`uvawe na infrastrukturni objekti - regionalni pati{ta i toa: A.D."ESM" Skopje - Podru`nica Strumica vo iznos od 120 iljadi denari, “Eling” Strumica vo iznos od 93 iljadi denari, “Xane” Dooel Strumica vo iznos od 12 iljadi denari.

10. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite  izneseni vo to~kite 9.7, 9.8. i 9.10., finansiskite izve{tai na Fondot za komunalni dejnosti za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite od 9.1. do 9.13. ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

12. Preporaki od revizijata:

· Popisot na materijalnite i nematerijalnite sredstva vo Fondot za komunalni dejnosti na op{tina Kukli{ da se vr{i soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (“Slu`ben vesnik na R.M.” broj 14/1994); 

· Fondot da izvr{i upis vo Javnata  kniga  na sopstvenost na nedvi`nosti za svoite kapitalni vlo`uvawa-pati{ta;

· Nabavkite na stoki i uslugi da se vr{at soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki;

· Evidencijata na obvrskite kon dobavuva~ite da se vr{i vo momentot na prevzemaweto na obvrskite, a ne vo momentot na pla}awe na istite.

	Skopje, 07.02.2004 godina
	Ovlasten Dr`aven Revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	Fond za komunalni dejnosti na op{tina Kukli{
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	Vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/  Izvr{eno 2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	23
	248 
	271 

	
	23
	
	23 

	Nedano~ni prihodi
	39
	0 
	39 

	
	23
	
	23 

	Transferi i donacii
	4,712
	(248)
	4,464 

	
	
	
	

	Vkupno prihodi 
	4,774
	0
	4,774

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	565
	0 
	565 

	Tekovni transferi
	0
	0 
	0 

	Vkupno tekovni tro{oci 
	565
	0
	565

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	2,009
	0 
	2,009 

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	2,009
	0 
	2,009 

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	2,574
	0 
	2,574 

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	2,200
	0 
	2,200 


	FOND ZA KOMUNALNI DEJNOSTI NA OP{TINA KUKLI{

	BILANS NA SOSTOJBA NA DEN 31.12.2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	              Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	2,200
	0
	2,200

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	310
	310

	Vkupno tekovni sredstva
	2,200
	310
	2,510

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva i drugi kapitalni vlo`uvawa
	0
	2,262
	2,262

	Vkupno postojani sredstva
	0
	2,262
	2,262

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	2,200
	2,572
	4,772

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski
	
	
	

	Dobavuva~i vo zemjata
	0
	307
	307

	Obvrski za DDV i drugi danoci i pridonesi
	0
	3
	3

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	2,200
	0
	2,200

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	2,200
	310
	2,510

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	2,262
	2,262

	Vkupno izvori na delovnite sredstva
	0
	2,262
	2,262

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	2,200
	2,572
	4,772


FOND ZA KOMUNALEN RAZVOJ I PATI[TA NA OP[TINA OHRID
MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fond za komunalen razvoj i pati{ta na op{tina Ohrid, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1 do 9.35.

9.1. Sobranieto na Op{tina Ohrid ima doneseno Odluka za formirawe na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta, no nema Re{enie za sudska registracija kaj nadle`niot osnoven sud vo sudskiot registar, iako ima ovlasteni potpisnici na ime Fondot za komunalen razvoj i pati{ta vo Ohridska banka.
9.2. Buxetot na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta e izgotven po programi, no ne e izvr{ena klasifikacija na rashodite po stavki i podstavki, {to e sprotivno na ~len 15 od Zakonot za Buxetite. 

9.3. Ne e izvr{en rebalans na Buxetot na fondot za komunalen razvoj i pati{ta, a ostvarenite prihodi i realiziranite rashodi gi nadminuvaat odobrenite sredstva vo Buxetot na Fondot za iznos od 24.444 iljadi denari,  {to e  sprotivno na ~len 23 od Zakonot za Buxetite i toa: od Programata za izgradba i odr`uvawe na lokalni pati{ta i ulici vo 2002 godina na podra~jeto na Op{tina Ohrid se potro{eni pove}e sredstva vo iznos od 15.653 iljadi denari, od stavkata Neto osnovni plati i naemnini se isplateni pove}e 364 iljadi denari, od stavkata Pridonesi od plati i personalen danok 63 iljadi denari, od stavkata Patni i dnevni tro{oci 136 iljadi denari, od stavkata Drugi operativni rashodi 251 iljada denari, Transferi do drugi nivoa na vlast 432 iljadi denari, od stavkata Kamati po doma{en  dolg 1.675 iljadi denari, od stavkata Otplata na glavnica po doma{en dolg 600 iljadi denari, od stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema 495 iljadi denari, od stavkata Kupuvawe na motorni vozila 4.042 iljadi denari i Ma{inska oprema 733 iljadi denari. 

9.4. Popisot na materijalnite sredstva vo Fondot za komunalen razvoj i pati{ta ne e izvr{en soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na R.M. broj 14/1994), odnosno  izvr{en e samo fizi~ki popis od strana na popisnata komisija so sostojba na 31.12.2002 godina, no istiot ne e usoglasen  so knigovodstvenata sostojba. 

9.5. Izve{tajot za izvr{eniot popis vo Fondot za komunalen razvoj i pati{ta ne e usvoen so Odluka od Sovetot na Op{tinata, {to e sprotivno na ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava.

9.6. Fondot za komunalen razvoj i pati{ta ne gi evidentira lokalnite pati{ta i ulicite vo smetkovodstvenata evidencija, soglasno zakonskite propisi. 

9.7. Stavkite Oprema i Deloven fond vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 147 iljadi denari, poradi izvr{en otpis na osnovni sredstva bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata, sprotivno na ~len 43 od Statutot na Op{tina Ohrid i ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava. 

9.8. Stavkata Kupuvawe na avtomobili vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.633 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi nabaveno patni~ko vozilo Mercedes za potrebite na Op{tinata Ohrid, bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata i bez obezbedeni sredstva vo buxetot na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta, sprotivno na zakonskite propisi. Patni~koto vozilo Mercedes go koristi Op{tinata Ohrid bez da se izvr{i preotstapuvawe so Odluka na Sovetot na Op{tinata Ohrid. Patni~koto vozilo ne e evidentirano vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta. Poradi toa, stavakata  Oprema vo Bilanost na sostojba e potceneta za iznos od 2.633 iljadi denari, stavkata Deloven fond e potceneta za iznos od 2.314 iljadi denari i stavkata Ispravka na vrednosta na materijalnite sredstva e potceneta za iznos od 319 iljadi denari. 

9.9. Stavkata Ma{inska oprema  vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 733 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi nabavena ma{inska oprema, bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata i bez obezbedeni sredstva vo buxetot na Fondot, sprotivno na zakonskite propisi. Ma{inskata oprema e preotstapena na JP “Ohridski komunalec” od Ohrid bez Odluka na Sovetot na Op{tinata Ohrid i pri nabavkata ne e evidentirana vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta. Poradi toa, stavakata Oprema vo Bilanost na sostojba e potceneta za iznos od 733 iljadi denari, stavkata Deloven fond e potceneta za iznos od 711 iljadi denari i stavkata Ispravka na vrednosta na materijalnite sredstva e potceneta za iznos od 22 iljadi denari. 

9.10. Fondot za komunalen razvoj i pati{ta vo tekot na 2002 godina izvr{il nabavki na osnovni sredstva vo vkupen iznos od 1.809 iljadi denari, za koi ne se obezbedeni sredstva vo Buxetot na Fondot, bez da se izvr{i preraspredelba na sredstvata vo Buxetot na Fondot i da se donese Odluka od Sovetot na Op{tinata, {to e sprotivno na ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava i ~len 43 od Zakonot za buxetite, {to pretstavuva nenamensko koristewe na sredstvata. 

9.11. Stavkite Obvrski za primeni avansi i Kupuva~i vo zemjata vo Bilanost na sostojba se potceneti za iznos od 2.012 iljadi denari, poradi nesoodvetno evideniran avans od Agoralumina od Ohrid za proda`ba na stan, za koj ne e obezbedena finansiska dokumentacija.  

9.12. Stavkite Pobaruvawa od kupuva~i i Deloven fond vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 277 iljaid denari, poradi izvr{en otpis na zastareni pobaruvawa po izvr{eniot popis, bez Odluka na Sovetot na Op{tinata Ohrid.

9.13. Stavkata Deloven fond vo Bilansot na sostojba e potcenet za iznos od 150 iljadi denari, a Stavkata Danoci na specifi~ni uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za istiot iznos poradi neosnovano evidentirani prihodi od naplata na nadomestok za ureduvawe na grade`no zemji{te, spored sklu~eniot dogovor broj 19-175/2 od 09.03.1999 godina, me|u Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te i investitorot NI za ureduvawe na grade`no zemji{te.  

9.14. Stavkite Aktivni vremenski razgrani~uvawa i Deloven fond vo Bilansot na sostojba  se preceneti za iznos od 327 iljadi denari, poradi nesoodvetno evidentirana naplata na nadomestokot za ureduvawe na grade`no zemji{te po dogovor za cesija broj 05.925/1.

9.15. Stavkata Dr`aven javen kapital (izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite) e preceneta za iznos od 4.545 iljadi denari, a za istiot iznos e potceneta Stavkata Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite vo Bilansot na sostojba, poradi evidentirani plateni obvrski za uli~no osvetluvawe za smetka na Fondot od sredstvata na Buxetot na Op{tinata Ohrid po fakturi od Elektro Ohrid. 

9.16. Stavkata Osnovni plati i naemnini vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za 365 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplateni sredstva za nagradi na vrabotenite, bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata i bez obezbedeni sredstva vo buxetot na Fondot, sprotivno na zakonskite propisi. 

9.17. Stavkata Nadomestoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 63 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplateni sredstva za perosonalen danok na isplatenite nagradi na vrabotenite, bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata i bez obezbedeni sredstva vo buxetot na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta, sprotivno na zakonskite propisi. 

9.18. Stavkata Transveri do drugi nivoa na vlast vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 254 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi napraveni tro{oci za telefonski uslugi  na Sovetot na Op{tin Ohrid, koi ne se obvrska na Fondot.

9.19. Stavkata Oprema vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 216 iljadi denari, stavkata Deloven fond za iznos 214 iljadi denari, a stavkata Ispravka na vrednosta na osnovnite sredstva e potceneta za iznos od 2 iljadi denari, poradi neevidentirana oprema (kompjuteri vo smetkovodstvenata evidenicja na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta koi se nabaveni od Fondot, a istite se na koristewe vo Op{tinata Ohrid, bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata za preotstapuvawe, {to e sprotivno na ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava i ~len 43 od Statutot na Op{tina Ohrid. Za iznosot od 216 iljadi denari e preceneta stavkata Kupuvawe na Mebel i kancelariska oprema vo Bilansot na prihodi i tro{oci, a potcenet e vi{okot na prihodi nad rashodi za istiot iznos.

9.20. Stavkata Materijali vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 30  iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplateni sredstva vo iznos od 15 iljadi denari za kupen kostum za voza~ot na gradona~alnikot po faktura broj 1 od 06.03.2002 godina od "Ri~i" od Ohrid, koi ne se obvrski na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta i za isplateni 15 iljadi denari na ZBF "Tronko" od Ohrid za nabavena kolonijalna stoka po faktura broj 04/02 od 01.04.2002 godina bez obrazlo`enie za koja namena e nabavena i bez potvrden priem. 

9.21. Stavkata Aktivni vremenski razgrani~uvawa (Drugi AVR) vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 227 iljadi denari, a za istiot iznos e preceneta Stavkata Drugi operativni rashodi(potstavka Osnovni komunalii) vo Bilansot na prihodi i tro{oci, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi evidentirani tro{oci koi ne se isplateni vo tekot na 2002 godina ( po fakturi od PP "Mamut" od  Ohrid 64 iljadi denari, “Agro Elnos” od Ohrid 8 iljadi denari, “Remis” DOOEL 28 iljadi denari, Legis tehnika” DOOEL 17 iljadi denari, “Zastava” AGP AD 110 iljadi denari). Pri evidentiraweto na obvrskite primenet e presmetkoven princip na iska`uvawe na bilansnite pozicii,  sprotivno na ~len 19 stav 2 od Zakonot smetkovodstvo na buxeti i buxetski korisnici. 

9.22. Stavkata Aktivni vremenski razgrani~uvawa (Drugi AVR) vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 1.500 iljadi denari, a za istiot iznos Stavkata Dogovorni uslugi e preceneta vo Bilansot na prihodi i tro{oci, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi,  poradi evidentirani tro{oci koi ne se isplateni na “Lote” DOOEL od Ohrid po cesija pome|u JP “Komunalec” od Ohrid Fondot za komunalen razvoj i pati{ta i "Lote" DOOEL od Ohrid .

9.23. Fondot za komunalen razvoj i pati{ta na op{tina Ohrid izvr{il  pozajmica na finansiski sredstva za izrabotka na prostorni urbanisti~ki planovi vo iznos od 2.049 iljadi denari i za Rekonstrukcija na ulici vo iznos od 1.350 iljadi denari od Op{tinata Ohrid, po Re{enija broj05-1219 i 05-1220 od 31.12.2002 godina od Gradona~alnikot na Op{tinata Ohrid bez Odluka na Sovetot na Op{tinata Ohrid, {to e vo sprotivnost na ~len 38 od Zakonot za buxetite. 

9.24. Stavkata Pasivni vremenski razgrani~uvawa (ptstavka Drugi PVR) e potceneta za iznos od 146 iljadi denari vo Bilansot na sostojba, a za istiot iznos e preceneta stavkata Komunalni danoci vo Bilansot na prihodi i tro{oci, za koj iznos e precenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi evidentirani prihodi od proda`ba na drugi proizvodi, koi ne se naplateni vo tekot na 2002 godina po fakturi za nadomest za dodeluvawe na koristewe (ureduvawe) na grade`no zemji{te na “Akcent Medija”  iznos od 22 iljadi denari i fizi~ko lice na  iznos od 125 iljadi denari. Pri evidentiraweto na pobaruvawata primenet e presmetkoven princip na iska`uvawe na bilansnite pozicii,  sprotivno na ~len 19 stav 2 od Zakonot smetkovodstvo na buxeti i buxetski korisnici.

9.25. Op{tinata Ohrid zastapuvana od Gradano~alnikot bez donesena Odluka od Sovetot na Op{tinata Ohrid i bez obezbedeni finansiski sredstva vo 1997 godina prevzemala aktivnosti za izgradba na kolektorskiot sistem za za{tita na Ohridskoto ezero od otpadnite vodi i zagadeni vodi na delnicata hotel  Metropol - selo Pe{tani. Za izgradbata na sistemot ne e sprovedena postapka za javna nabavka od strana na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta kako nositel na investicionata izgradba. Fondot sklu~il dogovor broj  331 na 21.03.1997 godina so neposredna spogodba so grade`noto pretprijatie "Granit" AD  od  Skopje za izrabotka na  investiciono tehni~ka dokumentacija - glaven proekt vo iznos od 1.188 iljadi denari, kako i dogovor za vr{ewe revizija na proektot broj 91/1 na 16.06.1997 godina so pretprijatieto za proizvodstvo promet i uslugi “Modul-5” od Skopje za iznos od 98 iljadi denari. Proektnata dokumentacija po dogovorot e izrabotena vo dve knigi: Kolektor i pumpna stanica. 

Op{tinata Ohrid - Fondot za komunalen razvoj i pati{ta i Institut za urbanizam i arhitektura "Plan" od Ohrid na 12.05.1997 godina pred da se sklu~i Dogovorot  za gradewe, sklu~ile Dogovor za vr{ewe na stru~en nadzor broj 03.-158.  Dogovorot  za gradewe broj 1204 sku~en e na 03.09.1997 godina pome|u Op{tinata Ohrid zastapuvana od Gradona~alnikot i GP "Granit" Skopje pretstavuvano od generalniot direktor na iznos od 78.045 iljadi denari, so rok na zavr{uvawe na rabotite do 30.09.1997 godina. Dogovorot za gradewe e sklu~en bez prethodno dobieno odobrenie za gradba od nadle`nite organi na Op{tinata Ohrid i od Ministerstvo za urbanizam grade`ni{tvo i za{tita na `ivotnata sredina. Odobrenieto za gradewe e  dobieno na 21.10.1997 godina. 

Na revizijata ne i be{e prezentirana celokupnata dokumentacija okolu izgradbata na kolektorskiot sistem (grade`niot dnevnik i grade`nata kniga). 

Vo tekot na gradbata od GP "Granit" AD  od  Skopje bez prethodno sklu~en aneks na dogovorot dostaveni se tri Vremeni situacii (potpi{ani od gradona~alnikot i direktorot na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta) koi se bez potvrda so pe~at od nadzorniot organ od Institut za urbanizam i arhitektura “Plan” od Skopje i tri aneksi na dogovori, potpi{ani od potpisnicite na osnovniot dogovor i toa:

· Prva vremena situacija broj 09-374  za izvr{eni raboti vo mesec mart 1998  godina vo iznos od 130.451 denari, {to e za zgolemena za iznos od  52.405 denari  vo odnos na iznosot po osnovniot dogovor. Po dostavuvaweto na Prvata vremena situacija na 30.03.1998 godina sklu~en e aneks na dogovorot broj 1 vo iznos od 58.624 iljadi denari so rok na izvr{uvawe na rabotite 28.05.1998 godina.

· Vtora vremena situacija broj 09-1582 dostavena na 04.11.1998 godina vo iznos od 4.671 denari ili vkupno izvedeni raboti za135.121 iljadi denari.

· Na 06.11.1998 godina sklu~en e aneks na dogovorot broj 2 vo iznos od 4.831 iljadi denari bez dogovoreni rokovi za zavr{uvawe na rabotite.

· Treta vremena situacija broj 09-1608  dostavena na 06.11.1998 godina vo iznos od 21.655 iljadi denari ili vkupno izvedeni raboti za 156.777 iljadi denari.

· Na 09.11.1998 godina sklu~en e aneks na dogovorot broj 3 (potpi{an od gradona~alnikot) vo koj vkupniot iznos na dogovorot i aneksite kon dogovorot iznesuva 156.777  diljadi denari bez  definirani rokovi za zavr{uvawe na rabotite.

Vrz osnova na dostaveniot Dogovor za izrabotka na investiciona tehni~ka dokumentacija - glaven proekt, osnovniot dogovor za gradewe i Vremenite situacii, revizijata utvrdi deka od strana na Op{tinata Ohrid koristeni se dva pe~ati (edniot e bez broj, a drugiot ima oznaka so broj 2) i dva ~etvrtasti pe~ati za zaveduvawe na dokumentacijata vo arhiva. Tretata vremena situacija e zavedena pod dva broja i toa 714/3  na 09.11.1998 godina so edniot pe~at i pod broj 05 -172/2 na 05.03.1999 godina so pe~atot so oznaka 2. Vrz osnova na Zapisnik broj 3-1306/1 od 06.11.1998 godina potpi{an od direktorot na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta, potpisnikot na Vremenite situacii od strana na GP "Granit" AD  od  Skopje i od nadzorniot organ (bez pe~ati),  se dogovorile da se izgotvi treta vremena situacija za vkupno izvr{eni raboti vo iznos od 156.777 iljadi denari vo koj iznos se vneseni pozicii za neizvr{eni raboti vo vrednost od 21.666 iljadi denari. Spored navodite vo Zapisnikot, Revizijata konstatira deka Tretata vremena situacija e fiktivna, odnosno rabotite po taa situacija ne se izvedeni, a istata e zaverena i potpi{ana od investitorot, izveduva~ot i nadzorniot organ.

Grade`noto pretprijatie "Granit" AD  od  Skopje poradi nenaplatenite pobaruvawa po vremenite situacii bez da go raskine dogovorot so Op{tinata Ohrid ja prekinalo izgradbata na kolektorskiot sistem, a  Op{tinata Ohrid prezemala sopstveni aktivnosti za osposobuvawe na del od  kolektorskiot sistem da go stavi vo upotreba. Fondot za komunalen razvoj i pati{ta na 18.05.1999 godina sklu~il dogovor  broj 05-1741  so JP "Proakva " od Ohrid za dovr{uvawe na grade`ni i grade`no zanatski raboti na pumpnata stanica za otpadni vodi "Metropol" vo iznos od 2.252 iljadi denari.

Za naplata na  svoeto pobaruvawe GP "Granit" AD  od  Skopje podnelo tu`ba protiv Op{tinata Ohrid, a osnovniot sud od Ohrid donel Presuda P.br.176/2000 vrz osnova na Re{enie I.br.465/99 na iznos od 53.026 iljadi denari za nenaplateni pobaruvawa za period od 1992 do 1996 godina i Re{enie  I.br.1830/99 od 04.05.1999 godina na iznos od 130.450 iljadi denari za pobaruvawe po Prva vremena situacija za izgradba na  kolektorskiot sistem za za{tita  na Ohridskoto ezero od otpadnite vodi i zagadeni vodi na delnicata hotel  Metropol - selo Pe{tani. 

Vrz osnova na gorenavedenoto sudot odredil da se izvr{i ve{ta~ewe od strana na Dru{tvoto za ve{ta~ewe i ekspertizi, revizija od Ohrid, a so naodot na ve{ta~eweto e potvrdeno tu`benoto barawe kako osnovano i Osnovniot sud od Ohrid donel presuda P.br.176/2000 so koja ja zadol`il Op{tinata Ohrid, Fondot za komunalen razvoj i pati{ta da mu isplati na grade`noto pretprijatie "Granit" AD  od  Skopje iznos od 183.476 iljadi denari so prisilna naplata. Vo 2003 godina iznosot  od 183.476 iljadi denari e namalen za  iznosot od 17.750 iljadi denari za potpi{anata me|usebnata kompenzacija, taka {to ostatokot na obvrskata na Fondot  iznesuva 165.726. iljadi denari. 

GP "Granit" AD  od  Skopje  podnel tu`ba pred Osnovniot sud od Ohrid po P.br.176/2000 vo iznos od 4.671 iljada denari za pobaruvawe i po Vtorata vremena situacija broj 09-1582.

Fondot za komunalen razvoj i pati{ta ne gi evidentiral site obvrski po dostavenata i zaverena finansiska dokumentacija vo smetkovodstvenata evidencija.

Vrz osnova na gore iznesenoto i uvidot vo dokumentacijata, revizijata konstatira deka  vkupnite obvrski na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta od Ohrid prema GP “Granit” od Skopje bez presmetanata kamata do denot na isplatata iznesuva 188.147 iljadi denari denari. 

Poradi toa, potceneti se Stavkite Aktivni vremenski razgrani~uvawa (Drugi AVR) i Obvrskite sprema dobavuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba za iznos od 188.147 iljadi denari.

9.26. Vo vrska so izgradbata na kolektorskiot sistem sklu~en e dogovor broj 03.-158 od 12.05.1997 godina za vr{ewe na stru~en nadzor za realizacija na sistemot za za{tita na Ohridskoto ezero od otpadnite i zagadeni vodi so Institutot za urbanizam i arhitektura "Plan" od Ohrid po procent od 1,65% od investicionata vrednost utvrdena so vremenite i zavr{nata situacija. Pred da bide sklu~en dogovorot za gradba so GP "Granit" AD  od  Skopje i bez da se dostavi Prva vremena situacija Fondot za komunalen razvoj i pati{ta isplatil avansno iznos od 1.305 iljadi denari ( na osnovica od 98.241 iljadi denari), a zaklu~no so 02.07.1998 godina vkupen iznos od 2.145 iljadi denari  (na osnovica od 130.000 iljadi denari). Nadzorniot organ ja potpi{al Tretata vremena situacija za koja postoi zapisnik deka rabotite ne se izvr{eni od strana na izveduva~ot. 

9.27. Stavkite Pobaruvawa od kupuva~ite i Pasivni vremenski razgrani~uvawa (potstavka Drugi PVR) se potceneti za iznos od 9.540 iljadi denari, a  za istiot iznos se potceneti Stavkata Aktivni vremenski razgrani~uvawa (Drugi AVR) i Obvrski sprema dobavuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba poradi evidentirana cesija vo 2002 godina pome|u Op{tinata Ohrid, Elektro distribucija Ohrid i AD ESM JP koja e realizirana na 29.01.2003 godina. 

Isto taka, Preceneta e Stavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe za iznos od 4.189 iljadi denari,  Stavkata komunalni uslugi za iznos od 5.351 iljadi denari i Stavkata Danoci na specifi~ni uslugi za iznos od 9.540 iljadi denari vo Bilansot na prihodi i tro{oci.

9.28. Stavkata Tekovno odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci  e preceneta za  iznos od 57 iljadi denari, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplateni  sredstva za nabavka i popravka na oprema (kino stolici, masi i klupi), za sala za sostanoci vo op{tinata Ohrid, za koi ne  se planirani sredstva vo Buxetot na Fondot i koi ne se obvrska na Fondot. 

9.29. Stavkata Oprema vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 159 iljadi denari,  stavkata Deloven fond e potceneta za iznos od 147 iljadi denari i stavkata Ispravka na vrednosta na sredstvata za rabota e potceneta za iznos od 12 iljadi denari, poradi izrabotka na urbana oprema (klupi za parkovi), koja ne e evidentirana kako oprema.

9.30. Za izgradba na sportskata sala “Biljanini izvori” Ohrid vo period od 1996 do 1998 godina vkupnite planirani sredstva za izgradba od strana na Op{tinata Ohrid iznesuvale 8.500.000 DEM. Golem del od investicioniot iznos Op{tinata go ima isplateno na izveduva~ite, a za ostanatiot del od neisplatenite obvrski doneseni se pravosilni sudski presudi i toa za:

· Fondot za komunalen razvoj i pati{ta na 04.07.1997 godina sklu~il Dogovor broj 1021 so MIP “Krater” za izveduvawe na termotehni~ki uredi i instalacii, elektri~na instalacija i instalacija za vodovod i kanalizacija za objekt “Sportska sala” - Ohrid vo iznos od 52.179 iljadi denari (1.683.200 DEM), spored koj rabotite trebalo da se izvr{at najdocna do 30.09.1997 godina, a pla}aweto da se izvr{i najdocna do 30.09.1998 godina po dostaveni siutacii od izveduva~ot. Na 20.10.1998 godina, sklu~en e Aneks na dogovorot broj 1021/1 so koj vrednosta na dogovorot e zgolemena za 34.506 iljadi denari (1.113.085 DEM), taka {to vkupnata vrednost na dogovorenite raboti iznesuva 86.685 iljadi denari (2.796.285 DEM). Za izgradba na objektot “Sportska sala” otvorena e potsmetka za investicioni objekti ~ii potpisnici se gradona~alnikot i direktorot na sportski objekti vo izgradba. Po zavr{uvaweto na objektite, investicionata smetka e zgasnata, a obvrskite se preneseni na tovar na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta na Op{tinata Ohrid. Na revizijata ne i bea dadeni na uvid Odluka od Sovetot na op{tinata Ohrid za izgradba na objektot “Sportska sala”, finansiska konstrukcija za na~inot na obezbeduvawe na potrebnite finansiski sredstva, Odluka za otvarawe na smetkata za izgradba na investicioni Objekti, nitu odluka za prefrluvawe na obvrskite na teret na fondot po nejzinoto zgasnuvawe. 

Po izveduvaweto  na  rabotite, Fondot ne go izvr{il pla}aweto soglasno odredbite na sklu~eniot Dogovor, taka {to na 31.01.2000 godina, donesena e pravosilna Presuda, spored koja Fondot mora da gi podmiri obvrskite sprema MIP “Krater” vo iznos od 86.685 iljadi denari (2.796.285 DEM) na ime glaven dolg so domicilna kamata smetano od 01.11.1998 godina do isplatata i 195 iljadi denari za napraveni tro{oci vo tekot na  postapkata. Po donesenata Presuda izvr{eni se isplati vo iznos od 9.392 iljadi denari (302.967 DEM) od koi 5.045 iljadi denari (162.751 DEM) vo 2001 godina i 4.347 iljadi denari vo 2003 godina (140.215 DEM). Vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta za 2002 godina nema evidencija za nepodmirenite obvrski kon MIP “Krater” za iznos od 77.488 iljadi denari.

· “FAREKS” D.O.O. Skopje po Presuda broj 731/2000 od Apelacioniot sud vo Bitola, od 23.01.2001 godin za obvrski na ime glaven dolg za  izvr{eni uslugi - pokrivawe i limarski raboti na objektot Sportska sala ”Biqanini izvori”  Ohrid, soglasno Dogovor broj 024/98 od 23.04.1997 godina. Smetkovodstvenoto evidentirawe na obvrskite kon dobavuva~ot “FAREKS” od Ohrid, vo iznos od 3.733 denari e evidentirano vo tekot na 2003 godina. 

·  “Kula In`inering” od Ohrid po pravosilna sudska presuda na Osnovniot sud od Ohrid  P.br.756/99 za  izvr{eni grade`ni raboti na sportskata sala vo iznos od 3.266 iljadi denari. Za re{avawe na sporot sklu~en e dogovor za vonsudska spogodba so koj po  dogovor za cesija pome|u Atanasova Sowa i Andonovska Draga kako cesus Fondot za komunalen razvoj i pati{ta cedent na  “Kula In`inering” od Ohrid (cesioner) na 09.05.2002 godina isplateni mu se del od obvrskite vo iznos od 538 iljadi denari, a zaklu~no so 31.12.2002 godina ostanuva obvrska vo iznos od 1.062 iljadi denari koja }e se kompenzira  po dogovorot.

· GTD “Beton” AD od Ohrid po  pravosilna sudska presuda na Osnovniot sud od Ohrid P.br.885/2000 za  izvr{eni grade`ni raboti na sportskata sala vo iznos od 3.557 iljadi denari. Za re{avawe na sporot sklu~en e dogovor za cesija pome|u Fondot za komunalen razvoj i pati{ta GTD “Beton” AD od Ohrid kako cesioner  i liceto D.P. od Ohrid na 04.10.2002 godina. Na GTD “Beton” – Skopje mu se  isplateni  del od obvrskite vo iznos od 2.303 iljadi denari, a zaklu~no so 31.12.2002 godina ostanuva obvrska za pla}awe vo iznos od 1.254 iljadi denari.

Poradi gore iznesenoto, Stavkite Aktivni vremenski razgrani~uvawa (Drugi AVR) i Obvrski sprema dobavuva~i vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 83.537 iljadi denari, poradi smetkovodstveno neevidentirani obvrski na ime glaven dolg na TD “Krater-Mile “ DOOEL  od Skopje za iznos od 77.488 iljadi denari,  “Fareks” D.O.O. Skopje za iznos od 3.733 iljadi denari, “Kula In`inering” – Ohrid za iznos od 1.062 iljadi denari i GTD “ Beton” – Skopje za iznos od 1.254 iljadi denari.

Sovetot na op{tina Ohrid na sednicata odr`ana na 09.06.1999 godina, sportskata sala “Biljanini izvori” na 21.06.1999 godina so Odluka za preotstapuvawe ja otstapuva na koristewe i upravuvawe na “Ohridski Komunalec” bez nadomestok do 31.12.1999 godina. JP "Komunalec" od Ohrid  sportskata sala “Biljanini izvori” vrz osnova na Odluka na Vlada na Republika Makedonija broj 23-71/1  od 25.01.2000 godina i Delbeniot bilans sproveden me|u Republika Makedonija i Lokalnata samouprava so spogodba za prevzemawe ja predava na stopanisuvawe na JP za stopanisuvawe so objektite za sport na 01.08.2000 godina. Po ~len 5 od dogovorot JP za stopanisuvawe so objektite za sport vo sopstvenost na Republika Makedonija – Skopje se obvrzuva da gi prevzeme vo celost site obvrski  koi se nastanati po bilo koj fakti~ki i praven osnov i koi se povrzani so sportskata sala do 09.06.1999 godina.

Poradi toa, Stavkite Pobaruvawa od kupuva~ite i Pasivni vremenski razgrani~uvawa (potstavka Drugi PVR) vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 104.491 iljadi denari poradi neevidentirani pobaruvawa od JP za stopanisuvawe so objektite za sport vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot za prevzemenite obvrski koi se evidentirani vo Fondot za komunalen razvoj i pati{ta povrzani so izgradbata na sportskata sala (TD “Krater-Mile “ DOOEL  od Skopje za iznos od 86.685 iljadi denari, “Fareks” od Ohrid za iznos od 10.983 iljadi denari, “Kula In`inering” od Ohrid za iznos od 3.266 iljadi denari i GTD “Beton” AD od Ohrid za iznos od 3.557 iljadi denari. 

9.31. Za izvr{enite rekonsturkcii na ulicite i drugi objekti ne se izgotveni Zapisnici za izvr{en tehni~ki pregled, soglasno ~len 27 od Zakonot za izgradba na investicioni objekti, so koj se potvrduva tehni~kata ispravnost na istite, nema doneseno re{enija za upotreba soglasno ~len 28 od istiot Zakon i istite ne se zapi{ani vo Javnata kniga za zapi{uvawe na pravata na nedvi`nosti soglasno ~len 148 od Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava (Slu`ben vesnik na RM broj 18/2001).

9.32. Od uvidot vo dokumentacijata, revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo vistinitosta i objektivnosta na evidentiranite tro{oci na Stavkata Dogovorni uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za iznos od 31.649 denri,  poradi izvr{eni isplati na pretprijatieto “Remis” DOOEL – Ohrid po dostaveni situacii i fakturi za grade`ni raboti za izgradba na pati{ta i trotoari vo Op{tinata Ohrid, bez sklu~eni dogovori za izgradba na objektite, bez dogovor za nadzor i bez komisiski zapisnici za tehni~ki  priem na izvr{enite raboti. 

9.33. Stavkite Dadeni avansi i Pasivni vremenski razgrani~uvawa (potstavka Drugi PVR) vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 2.598 iljadi denari poradi neevidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na avansna situacija za izgradba na trafostanica na KP 14496/2 na "Remis"  od Ohrid. 

9.34. Pri proverka na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  utvrdi deka se vr{eni nabavki bez sprovedena postapka za javni nabavki so  Otvoren povik {to e sprotivno na ~len 18 od Zakonot za javni nabavki za izvr{eni grade`ni raboti za izgradba na trafostanica na KP 14496/2, izgradba na pati{ta, trotoari i drugi raboti vo vkupen iznos od 30.695 iljadi denari po fakturi od “Remis” DOOEL;

9.35. Pri proverka na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  utvrdi deka se vr{eni nabavki bez sprovedena postapka za javni nabavki so pribirawe na ponudi i nabavki so neposredno spogoduvawe za ist predmet na nabavka od eden ist dobavuva~, {to e sprotivno na ~len 45  i ~len 49 od Zakonot za  javni nabavki  vo vkupen iznos od 25.416  iljadi denari i toa za:

· nabavka, transport, nabivawe na tampon na ulici za postavuvawe na kanalizacioni cevki i kapaci, ~istewe na sneg, izvr{eni grade`ni raboti (ru{ewe na yid, ~istewe i skladirawe na kamen) od PP “Mamut” od Ohrid vo iznos od  7.523 iljadi denari; 
· vodosnabduvawe i izvedba na fekalna kanalizacija od “Vodovod” JP od Ohrid  vo vkupen iznos iznos od  8.056 iljadi denari;

· izgradba na trotoari  vo iznos od 2.511 iljadi denari, za ~istewe na sneg vo iznos od 403 iljadi denari, farbawe na metalna ograda na ulica "Turisti~ka" vo iznos od 408 iljadi denari i  za prskawe od  komarci vo iznos od 744 iljadi denari od JP "Komunalec" od Ohrid;

· ~istewe na {ut od "Legis Tehnik" od Ohrid  vo iznos od 243 iljadi denari;

· ~istewe na koritoto na lokalitetot Gra{nica od Ohrid od JP “ Proakva” od Struga vo iznos od 317 iljadi denari, 

·  izvr{ena popravka, monta`a i farbawe na klupi na  “Fene” DOOEL od Ohrid vo iznos od 343  iljadi denari;

· izvr{eni grade`ni raboti na ulica “Radojca Novi~i~” od “Ivstil gradba” od Ohrid vo iznos od 824 iljadi denari;

· izveduvawe na grade`ni raboti od “Ina Trejd” od Ohrid vo iznos od 361 iljadi denari;

· postavuvawe na soobra}ajni znaci od “Tehnodidakta” od Ohrid isplateni se 177 iljadi denari;

· izrabotna na proekti od agencijata “Veda” vo iznos od 1.127 iljadi denari;

· za izveduvawe na grade`ni raboti od “Agroelnos” vo iznos od 419 iljadi denari;

· nabavka na vozilo lada od “Zastava” AGP vo iznos od 478 iljadi denari

· nabavka na elektromaterijali od  “Kod in`enerig” od Ohrid vo iznos od 302 iljadi denari;

· nabavka na vozilo od “Fulda” od Ohrid isplateni se 1.120 iljadi denari;

· nabavka na avtomobil od “Zastava” od Ohrid isplateni se 479 iljadi denari;

9.36. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 9.9. do 9.13, 9.16, 9.17, 9.18, 9.19,9.20,9.21, 9.22, 9.24, 9.27i 9.28 e precenuvawe na prihodite za iznos od 9.836 iljadi denari, precenuvawe na rashodite za iznos od 15.618 iljadi denari i potcenuvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 5.782 iljadi denari.

10. Spored na{e mislewe, poradi efektite od naodite izneseni vo to~kite 9.10. do 9.15,  9.18. do 9.20. finansiskite izve{tai na Fondot za komunalnen razvoj i pati{ta na op{tinata Ohrid za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kata 9  pogore, vo Fondot za komunalen razvoj na Op{tinata Ohrid za 2002 godina, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

Preporaki od revizijata:

· Fondot za komunalen razvoj i pati{ta od Ohrid izgotuvaweto na Buxetot da go vr{i soglasno ~len 16 od Zakonot za Buxetite

· Popisot na materijalnite sredstva da se izvr{uva soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na R.M. broj 14/1994);

· Izve{tajot za izvr{eniot popis na Fondot za komunalen razvoj i pati{ta da se usovjuva so Odluka donesena  od Sovetot na p{tinata, soglasno ~len 36 od Zakonot za lokalna Samouprava;

· Sovetot na Op{tina Ohrid da doense Odluka za otpi{uvawe na osnovnite sredstva soglasno ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava i ~len 43 od Statutot  na Op{tina Ohrid;

· Da se donese Odluka za preotstapuvawe na osnovni sredstva za koristewe na Sovetot na Op{tina Ohrid, soglasno ~len 36 od Zakonot za lokalna samouprava i ~len 43 od Statutot na Op{tina Ohrid;

· Fondot za komunalen razvoj i pati{ta od Ohrid evidentiraweto na tro{ocite i prihodite vo  smetkovodstvenata evidencija da go vr{i soglasno na ~len 19 stav 2 od Zakonot smetkovodstvo na buxetite i buxetski korisnici

· Fondot za komunalen razvoj i pati{ta od Ohrid da izrabotuva godi{en Plan za nabavki, da vodi registar za javnite nabavki i  javnite nabavki da gi vr{i soglasno na odredbite na Zakonot za javni nabavki.

· Nadle`nite organi na Op{tinata Ohrid da pokrenat postapka za utvrduvawe na fakti~kata sostojba, da se izvr{i revizija na stvarno izvr{enite grade`ni raboti po dostavenite vremeni situacii od stru~ni i kompetentni lica za kolektorskiot sistem i da se prevzemat soodvetni zakonski merki za eventualno utvrdenite nepravilnosti. Revizijata e na mislewe deka nadle`nite organi treba da pokrenat postapka za odgovornost na nadzorniot organ na objektot za izgotvuvawe i potpi{uvawe na fiktivni dokumenti za neizvr{eni raboti. 

	Skopje, 26.04.2004 godina

                                         
	Ovlasten Dr`aven Revizor
           Vladimir Milojevi}


	Fond za komunalen razvoj i pati{ta na op{tina )hrid
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/  Izvr{eno 2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	                105,705 
	            (9,690)
	96,015

	Nedano~ni prihodi
	770
	                    -   
	770

	Transferi i donacii
	21,456
	               (146)
	21,310

	Doma{no zadol`uvawe
	3,670
	                    -   
	3,670

	Vkupno prihodi 
	131,601
	            (9,836)
	121,765

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	428
	               (428)
	0

	Stoki i drugi uslugi
	18,397
	            (5,438)
	12,959

	Tekovni transferi
	432
	               (254)
	178

	Kamatni pla}awa
	1,675
	                    -   
	1,675

	Vkupno tekovni tro{oci 
	20,932
	            (6,120)
	14,812

	
	
	
	

	Kapitalni rashodi
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	110,069
	            (9,498)
	100,571

	Vkupno kapitalni rashodi
	110,069
	            (9,498)
	100,571

	Davawe na zaemi, u~estvo vo del od hartiite od vrednost i otplata na glavnica
	
	
	

	Otplata na glavnica
	600
	0
	600

	Vkupno otplata na glavnica
	600
	0
	600

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	131,601
	(15,618)
	115,983

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	5,782
	5,782

	
	
	
	


	Fond za komunalen razvoj i pati{ta na op{tina Ohrid
Bilans na sostojba na den 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	              Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1,584
	0
	1,584

	Pobaruvawa
	37,106
	          116,320 
	153,426

	Pobaruvawa za dadeni avansi,depoziti i kaucii
	0
	              2,598 
	2,598

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	31,434
	          282,770 
	314,204

	Vkupno tekovni sredstva
	70,124
	401,688
	471,812

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	17,127
	              3,533 
	20,660

	Vkupno dolgoro~ni vlo`uvawa
	17,127
	3,533
	20,660

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	87,251
	405,221
	492,472

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pvr
	
	
	

	Dobavuva~i vo zemjata
	34,033
	          271,684 
	305,717

	Ostanati kratkoro~ni obvrski
	0
	            11,552 
	11,552

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	2,279
	0
	2,279

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	4,545
	4,545

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	25,392
	118,025
	143,417

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	61,704
	405,806
	467,510

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	25,547
	               (585)
	24,962

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	25,547
	(585)
	24,962

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	87,251
	405,221
	492,472


ORGAN ZA UREDUVAWE I UPOTREBA NA GRADE@NO ZEMJI[TE NA OP[TINA KI^EVO
MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Organ za ureduvawe i upotreba na grade`no zemji{te na op{tina Ki~evo, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Organot, soglasno Odlukata za osnovawe broj 08-2909/1 od 24.09.1991 godina i Odluka broj 08 3239/8 od 7.11.1991 godina, nema svojstvo na pravno lice i istiot ne e registriran vo sudski registar. Organot ima posebna `iro smetka vo Makedonska Banka AD Skopje. 
Sovetot na Op{tinata donesuva godi{en Buxet za finansirawe na Organot i ja usvojuva godi{nata smetka.  

Organot nema doneseno Statut so koj }e se uredat pravata, nadle`nostite i odgovornostite za koristewe i raspolagawe so sredstvata na Organot. 

So nego rakovodi lice, nazna~eno od Gradona~alnikot na Op{tinata. 

9.2. Finansiskite izve{tai ne se izgotveni vrz osnovnite smetkovodstveni na~ela na buxetskoto smetkovodstvo koe pretpolaga isplatenite iznosi za sredstvata koi se obezbedeni od Organot da se priznavaat kako tro{ok, a naplatenite sredstva kako prihod. 
9.3. Ne e izvr{en popis na sitniot inventar, pobaruvawata i obvrskite iska`ani vo Bilansot na sostojbata  na den 31.12.2002 godina, odnosno ne e izvr{eno usoglasuvawe na sitniot inventar so koj raspolaga Organot so knigovodstvenata sostojba i ne e ispitana osnovanosta na postoeweto na pobaruvawata i obvrskite, {to e sprotivno na Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na RM broj 14/1994).

9.4. Postoi neusoglasenost pome|u sostojbata iska`ana na pozicijata Kapitalni sredstva i  pozicijata Izvori na sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina za iznos od 845 iljadi denari, koja razlika poteknuva od minati godini.
9.5. Vo Organot nema nazna~eno odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, smetkovodstvenite dokumenti, za obrabotka na podatocite i izrabotka na godi{nite izve{tai za Organot, {to e sprotivno na ~len 16 to~ka 2 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.

9.6. Ne e izvr{en rebalans na usvoeniot buxetskiot dokument za 2002 godina, sprotivno na ~len 23 od Zakonot za Buxetite, a izvr{enite rashodi vo Organot gi nadminuvaat utvrdenite iznosi za 14.200 iljadi denari, po slednite stavki:

· Osnovni plati i naemnini vo iznos od 394 iljadi denari,

· Nadomestoci vo iznos od 58 iljadi denari,

· Patni i dnevni tro{oci vo iznos od 137 iljadi denari,

· Materijali iznos od 401 iljadi denari,

· Tro{oci za transport vo iznos od 118 iljadi denari,

· Tekovno (rutinsko) odr`uvawe vo iznos od 2.721 iljadi denari, 

· Dogovorni uslugi vo iznos od 3.455 iljadi denari,

· Transferi do Vladini institucii vo iznos od 5.920 iljadi denari,

· Kamati po doma{ni krediti vo iznos od 139 iljadi denari,

· Kupuvawe na zemji{ta i nematerijalni sredstva vo iznos od 380 iljadi denari i

· Izgradba, renovirawe i unapreduvawe vo iznos od 477 iljadi denari.

9.7. Za novoizgradenite ulici i drugi objekti ne se izgotveni Zapisnici za izvr{en tehni~ki pregled, soglasno ~len 27 od Zakonot za izgradba na investicioni objekti, so koj se potvrduva tehni~kata ispravnost na istite, nema doneseno re{enija za upotreba soglasno ~len 28 od istiot Zakon i istite ne se zapi{ani vo Javnata kniga za zapi{uvawe na pravata na nedvi`nosti soglasno ~len 148 od Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava (Slu`ben vesnik na RM broj 18/2001).

9.8. Poziciite Drugi sredstva i oprema i Izvori na kapitalni sredstva i drugi sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite – dr`aven kapital vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 101 iljadi denari, poradi neevidentirani nabaveni knigi za bibliotekata na Organot. 

9.9. Vrz osnova na barawe broj 08-427/1 od 04.04.2002 godina, isplateni se sredstva vo iznos od 500 iljadi denari, evidentirani na pozicijata Me|usebni pobaruvawa vo odnosite so fondovite i korisnicite, bez sklu~en Dogovor za regulirawe na pravata i obvrskite na dogovornite strani. Isto taka, Organot ima pobaruvawa vo iznos od 2.275 iljadi denari za isplateni sredstva za dadeni pozajmici od minati godini, za koi nema prevzemeno merki za niven povrat.

9.10. Stavkata Dr`avni dotacii, transferi na fizi~ki lica i na nestopanski organizacii vo Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 430 iljadi denari, a istovremeno:

· stavkata Tekovno (rutinsko) odr`uvawe e preceneta za iznos od 130 iljadi denari poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na Organot za isplateni sredstva za u~estvo vo proekt na Me|unarodnata organizacija za migracija IOM za popravka i sanacija na OU ”D-r Vladimir Pole`inoski” 

· stavkata Drugi operativni tro{oci e preceneta za iznos od 300 iljadi denari poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na Organot za isplateni sredstva za sportski manifestacii. 

9.11. Stavkata Drugi operativni tro{oci vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 81 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi isplateni sredstva za podaroci na ~lenovi na Sovetot na op{tinata, bez donesena Odluka od Sovetot na op{tinata za koi ~lenovi se nameneti podarocite.

9.12. Na revizijata ne i be{e dostaven osnovot za dozna~enite dotacii vo vkupen iznos od 5.920 iljadi denari i toa na Organ na uprava na op{tina Ki~evo iznos od 5.685 iljada denari i na Fond za lokalni pati{ta na op{tina Ki~evo iznos od 235 iljadi denari.

9.13. Stavkata Tekovno (rutinsko) odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.000 iljadi denari, za koj iznos e potceneta stavkata Drugi operativni tro{oci, poradi isplateni sredstva po Dogovor broj 24-440/1 od 23.09.2002 godina za reklamirawe na Organot, koi sredstva ne se predvideni vo buxetskiot dokument za 2002 godina.

9.14. Organot, nema vospostaveno sistem na evidencija i kontrola na koristeweto na slu`benite vozila, odnosno sredstvata za potro{eno gorivo za slu`benite  avtomobili gi  ispla}a bez odobreni patni nalozi za vozilata i  bez  evidentirani pominati kilometri na relacijata na slu`benoto patuvawe. 

9.15. Organot nema doneseno odluka za visinata na blagajni~kiot maksimum za 2002 godina, sprotivno na odredbite na ~len 7-a od Zakonot za platen promet.

9.16. Pri uvidot vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti koi se sprotivno na Zakonot za javni nabavki i toa:
· Organot nema izraboteno Plan za nabavki  za 2002 godina, {to e sprotivno na ~len 7 od Zakonot za javni nabaki;

· bez sprovedena postapka soglasno ~len 45  od Zakonot za javni nabavki, izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 560 iljadi denari, odnosno ne se obezbedeni ponudi od najmalku tri nabavuva~i:

· za izvr{eni uslugi za nabavka na kancelariski materijal vo iznos od 38 iljadi denari i toa od “Knigopromet” Dooel Ki~evo iznos od 27 iljadi denari i “Evrotango” Ki~evo iznos od 11 iljadi denari;

· za nabavka na materijali za izgradba na selski bunar vo iznos od 45 iljadi denari od “In`inering AG” Dooel Ki~evo;

· za odr`uvawe na slu`beni vozila vo iznos od 60 iljadi denari i toa od “Bamak-M” Ki~evo vo iznos od 41 iljadi denari i “Tim in`enering” Ki~evo vo iznos od 19 iljadi denari;

· za izrabotka na urbanisti~ki planovi za izmena na DUP za naselba Deveana vo iznos od 75 iljadi denari od “Esperanca” Bitola;

· za uslugi za tekovno odr`uvawe na javnoto osvetluvawe vo iznos od 94 iljadi denari od AD "ESM" Skopje - Podru`nica Ki~evo;

· izvr{eni raboti za sanacija na ulici vo iznos od 112 iljadi denari od “Makedonija pat” Skopje, Podru`nica Ki~evo i

· izvr{uvawe na terenski raboti za izrabotka na detalen urbanisti~ki plan za naselba 22 Dekemvri - Ki~evo  vo iznos od 155 iljadi denari od “Gradate prostor”  Prilep.

9.17. bez sprovedena postapka soglasno ~len 42 od Zakonot za javni nabavaki, izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 6.270 iljadi denari, odnosno bez pribirawe na ponudi za: 

· izgradba na tret del od ul.Mar{al Tito vo iznos od 269 iljadi denari od GD “Granit” Ki~evo;

· -uslugi za tekovno i investiciono odr`uvawe na infrastrukturni objekti-ulici vo iznos od 278 iljadi denari od PPTU”Venera”Dooel Ki~evo;

· uslugi za tekovno odr`uvawe na javnoto osvetluvawe vo iznos od 297 iljadi denari od “Elektromaterijali Gigo” Ki~evo;

· izrabotka na urbanisti~ki plan, tehni~ka dokumentacija vo iznos od 304 iljadi denari od “Tara dizajn” Dooel Prilep;

· izrabotka na urbanisti~ki planovi i izmeni na DUP za naselba Karpo{ 1 i 2 i naselba Nadpa{ino vo iznos od 394 iljadi denari od “Neimar” DOO  Bitola;

· postavuvawe na elektri~na mre`a vo grad Ki~evo, vo iznos od 615 iljadi denari od DPTU ”Instalacija” Ki~evo;

· izrabotka na pumpa vo iznos od 679 iljadi denari od DGTU ”Bemos-B” Ki~evo; 

· uslugi za tekovno odr`uvawe na javnoto osvetluvawe vo iznos od 715 iljadi denari od “Goqak” Ki~evo; 

· izrabotka na urbanisti~ki planovi i izmeni na DUP vo iznos od 916 iljadi denari od “Platea in`enering” Bitola;

· zemjani raboti na ulica Vla{ki pat vo iznos od 1.803 iljadi denari od “Bistra drvo” Dooel Ki~evo; 

9.18. Vkupniot efekt od utvrdenite naodi na revizijata dadeni vo to~kite od 9.10., 9.11. i 9.13. vrz rezultatot od raboteweto na Organot za 2002 godina e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 81 iljada denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos. 

10. Spored  na{e mislewe, osven za naodite  izneseni vo to~kite 9.8., 9.10., 9.11. i 9.13., finansiskite izve{tai na Organot za ureduvawe i upotreba na grade`no zemji{te vo grade`en reon na Op{tina Ki~evo, Ki~evo za 2002 godina, vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.
11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.16. ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi

pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

Preporaki:

· da se utvrdi potekloto i pri~inata za neusoglasenosta na iska`anite sostojbi na materijalnite sredstva i izvorite na delovnite sredstva i da se sprovedat soodvetni korekcii vo smetkovodstvenata evidencija soglasno zakonskite propisi;

· popisot na materijalnite i nematerijalnite sredstva vo Organot da se vr{i soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na RM broj 14/1994); 

· Organot da izvr{i upis vo Javnata  kniga  na sopstvenost na nedvi`nosti za svoite kapitalni vlo`uvawa-ulici;

· evidentiraweto na delovnite aktivnosti vo smetkovodstvenata evidencija da se vr{i soglasno Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici odnosno na~elata na buxetskoto smetkovodstvo;

· da se nazna~i odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, soglasno ~len 16 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici;

· dogovorite za cesii da gi sodr`at potrebnite elementi kako osnova za me|usebno zatvarawa na pobaruvawata i obvrskite, odnosno broj na faktura, situacija ili broj na dogovor;

9. da se vovede evidencija za pominatata kilometra`a i da se vr{i kontrola pri razdol`uvaweto na podignatite sredstva za ovaa namena;

10. nabavkite na stoki i uslugi da se vr{at soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki.
	Skopje, 30.03.2004 godina
	Ovlasten Dr`aven Revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	ORGAN ZA UREDUVAWE I UPOTREBA NA GRADE@NO ZEMJI[TE NA OP[TINA KI^EVO

	BILANS NA PRIHODI I TRO[OCI ZA 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/  Izvr{eno 2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P R I H O D I
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	30,244
	0
	30,244

	NEDANO^NI PRIHODI
	486
	0
	486

	TRANSFERI I DONACII
	19,369
	0
	19,369

	 
	 
	 
	 

	VKUPNO PRIHODI 
	50,099
	0
	50,099

	
	
	
	

	T R O [ O C I
	
	
	

	TEKOVNI TRO[OCI
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	                    4,971 
	0
	              4,971 

	Stoki i drugi uslugi
	                 19,140 
	(511)
	            18,629 

	Tekovni transferi
	6,172
	430 
	              6,602 

	Kamatni pla}awa
	139
	0 
	                 139 

	Vkupno tekovni tro{oci
	30,422
	(81)
	30,341

	
	
	
	

	KAPITALNI TRO[OCI
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	19643
	0 
	            19,643 

	Vkupno kapitalni tro{oci
	19643
	0 
	            19,643 

	
	
	
	 

	VKUPNO TRO[OCI
	50,065
	(81)
	49,984

	
	
	
	 

	VI[OK NA PRIHODI
	34
	81
	115

	
	
	
	


	Organ za ureduvawe i upotreba na grade`no zemji{te na op{tina ki~evo

	Bilans na sostojba na den 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Kratkoro~ni pobaruvawa i avr
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	34
	0
	34

	Pobaruvawa
	10,303
	0
	10,303

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	2,776
	0
	2,776

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	33,147
	0
	33,147

	Vkupno tekovni sredstva
	46,260
	0
	46,260

	
	
	
	

	Kapitalni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	646
	101
	747

	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	43,261
	0
	43,261

	Vkupno kapitalni sredstva
	43,907
	101
	44,008

	 
	 
	 
	 

	Vkupna aktiva
	90,167
	101
	90,268

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski ipvr
	
	
	

	Dobavuva~i
	35,833
	0
	35,833

	Obvrski za koristewe na postojana rezerva
	199
	0
	199

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	5,680
	0
	5,680

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	3,702
	0
	3,702

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	45,414
	0
	45,414

	
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva i drugi sredstva so koi raspolaga fondot
	44,714
	101
	44,815

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	44,714
	101
	44,815

	
	
	
	

	Izvori na sredstva za drugi nameni
	
	
	

	Izvori na sredstva za drugi nameni
	39
	0
	39

	Vkupno izvori na sredstva za drugi nameni
	39
	0
	39

	 
	 
	 
	 

	Vkupna pasiva
	90,167
	101
	90,268


FOND ZA LOKALNI PATI[TA NA OP[TINA KI^EVO
MISLEWE NA REVIZOROT

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Fondot za lokalni pati{ta na op{tina Ki~evo, Revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 9.1 do 9.11.

9.1. Finansiskite izve{tai ne se izgotveni vrz osnovnite smetkovodstveni na~ela nabuxetskoto smetkovodstvo koe pretpolaga isplatenite iznosi za sredstvata koi se obezbedeni od Fondot da se priznavaat kako tro{ok, a naplatenite sredstva kako prihod. Vakvata evidencija ima vlijanie na realnosta i objektivnosta odnosno na neusoglasenosta na sostojbata na pari~nite sredstva iska`ani vo Bilansot na sostojba (375 iljadi denari) i vi{okot na prihodi nad rashodi (529 iljadi denari).
9.2. Ne e izvr{en popis na sitniot inventar, pobaruvawata i obvrskite iska`ani vo Bilansot na sostojbata  na den 31.12.2002 godina, odnosno ne e izvr{eno usoglasuvawe na sitniot inventar so koj raspolaga Fondot so knigovodstvenata sostojba i ne e ispitana osnovanosta na postoeweto na pobaruvawata i obvrskite, {to e sprotivno na Pravilnikot za na~inot i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na RM broj 14/1994).

9.3. Direktorot na Fondot nema nazna~eno odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, smetkovodstvenite dokumenti, za obrabotka na podatocite i izrabotka na godi{nite izve{tai za Fondot, {to e sprotivno na ~len 16 to~ka 2 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.

9.4. Ne e izvr{en rebalans na usvoeniot buxetskiot dokument za 2002 godina, sprotivno na ~len 23 od Zakonot za Buxetite, a izvr{enite rashodi vo Fondot gi nadminuvaat utvrdenite iznosi za 3.061 iljadi denari, po slednite stavki:

· Patni i dnevni tro{oci vo iznos od 3 iljadi denari, 

· Materijali iznos od 22 iljadi denari, 

· Tekovno (rutinsko) odr`uvawe vo iznos od 12 iljadi denari, 

· Dogovorni uslugi vo iznos od 64 iljadi denari,

· Transferi do Vladini institucii vo iznos od 2.950 iljadi denari,

· Dr`avni dotacii, transferi na fizi~ki lica i na nestopanski organizacii vo iznos od 10 iljadi denari.

9.5. Fondot kako investitor, nema Zapisnik za izvr{en tehni~ki pregled, soglasno ~len 27 od Zakonot za izgradba na investicioni objekti, so koj se potvrduva tehni~kata ispravnost na objektite i nema re{enie za upotreba soglasno ~len 28 od istiot Zakon, i istite ne se zapi{ani vo Javnata kniga za zapi{uvawe na pravata na nedvi`nosti soglasno ~len 148 od Zakonot za sopstvenost i drugi stvarni prava (Slu`ben vesnik na RM broj 18/2001).

9.6. Vo tekot na 2002 godina dadena e pozajmica vo iznos od 100 iljadi denari na Organot za ureduvawe i upotreba na grade`no zemji{te vo grade`en reon na op{tina Ki~evo, {to e sprotivno na ~len 38 od Zakonot za buxeti (Slu`ben vesnik na RM broj 93/2001).

9.7. Pozicijata Me|usebni pobaruvawa vo odnosite so fondovite i korisnicite vo Bilansot na sostojba e preceneta za iznos od 201 iljadi denari, stavkata Tekovno (rutinsko) odr`uvawe vo Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za istiot iznos, so {to e precenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi neevidentirana zavr{na situacija br.07-134/3 od 05.11.2001 godina za rekonstrukcija na ulici vo Op{tina Ki~evo. 

9.8. Poziciite Drugi me|usebni pobaruvawa vo odnosite so fondovite i korisnicite i Drugi pasivni vremenski razrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneta za iznos od 3.000 iljadi denari, a isto taka stavkata Transferi do Vladni institucii vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za istiot iznos, so {to e potcenet i vi{okot na prihodi nad rashodi, poradi:

· isplateni sredstva vo iznos od 1.000 iljadi denari po Dogovor za cesija broj 06-237/1 od 15.03.2002 godina bez da postoi dol`ni~ko-doveritelen odnos pome|u Fondot i drugite potpisnici na cesijata; 

· isplateni sredstva vo iznos od 1.000 iljadi denari po Dogovor za cesija broj od 26.08.2002 godina, bez da postoi dol`ni~ko-doveritelen odnos pome|u Fondot i drugite potpisnici na cesijata i

· isplateni sredstva vo iznos od 1.000 iljadi denari po Dogovor za cesija, koja na revizijata ne i be{e dostavena. 

Na revizijata ne i be{e dostavena dokumentacija vrz osnova na koja e izvr{eno otstapuvaweto na sredstvata na Organot za ureduvawe i upotreba na grade`no zemji{te vo grade`niot reon na Op{tina Ki~evo.

9.9.  Stavkata Osnovno i specijalno odr`uvawe (investiciono odr`uvawe) vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta, a stavkata Tekovno (rutinsko) odr`uvawe e potceneta za iznos od 180 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na Fondot na izvr{eni uslugi do Dogovor broj 07-15/1 od 13.02.2002 godina. 

9.10. Fondot nema doneseno odluka za visinata na blagajni~kiot maksimum za 2002 godina, sprotivno na odredbite na ~len 7-a od Zakonot za platen promet.

9.11. Pri uvidot vo na~inot na sproveduvawe na postapkite za javni nabavki revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti: 

· Fondot ne vodi registar za izvr{enite javni  nabavki, sprotivno na ~len 10 od Zakonot za javni nabavki;

· b)bez sprovedena postapka soglasno odredbite na Zakonot za javni nabavki izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 638 iljadi denari, sprotivno na ~len 42 od Zakonot za  javni nabavki, odnosno bez pribirawe na ponudi, za uslugi za tekovno odr`uvawe na infrastrukturni objekti – ulici i toa: od “Granit” AD Skopje, OE 08 Ki~evo vo iznos od 201 iljadi denari, “Makedonija pat” c.o.Skopje, podru`nica Bitola vo iznos od 257 iljadi denari i “Makedonija pat” c.o. Skopje vo iznos od 180 iljadi denari.

9.12. Vkupniot efekt od utvrdenite naodi na revizijata dadeni vo to~kite od 9.7. 9.8. i 9.9. vrz rezultatot od raboteweto na Fondot za 2002 godina e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 2.799 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za 2.799 iljadi denari. 

10. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite  izneseni vo to~kite 9.7, 9.8. i 9.9., finansiskite izve{tai na Fondot za lokalni i regionalni pati{ta na op{tina Ki~evo za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.12. ne e

ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi

pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

Preporaki:

· evidentiraweto na delovnite aktivnosti vo smetkovodstvenata evidencija da se vr{i soglasno Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici odnosno na~elata na buxetskoto smetkovodstvo;

· da se nazna~i odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, soglasno ~len 16 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici;

· popisot na materijalnite i nematerijalnite sredstva vo Fondot da se vr{i soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba (Slu`ben vesnik na RM broj 14/1994); 

· Fondot da izvr{i upis vo Javnata  kniga  na sopstvenost na nedvi`nosti za svoite kapitalni vlo`uvawa-ulici;

· dogovorite za cesii da gi sodr`at potrebnite elementi kako osnova za me|usebno zatvarawa na pobaruvawata i obvrskite, odnosno broj na faktura, situacija ili broj na dogovor; 

· nabavkite na stoki i uslugi da se vr{at soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki.

	Skopje, 28.03.2004 godina
	Ovlasten Dr`aven Revizor

	
	Vladimir Milojevi}


	Fond za lokalni pati{ta na op{tina ki~evo
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/  Izvr{eno 2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	547
	0 
	547

	Nedano~ni prihodi
	4
	0 
	4

	Transferi i donacii
	4,798
	0 
	4,798

	Vkupno prihodi 
	5,349
	0
	5,349

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomesti
	1,044
	0 
	1,044

	Stoki i drugi uslugi
	202
	381 
	583

	Tekovni transferi 
	3,160
	(3,000)
	160

	Vkupno tekovni tro{oci
	4,406
	(2,619)
	1,787

	
	
	
	

	Kapitalni rashodi
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	414
	(180)
	234

	Kapitalni transferi
	0
	
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	414
	(180)
	234

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	4,820
	(2,799)
	2,021

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	529
	2,799
	3,328


	Fond za lokalni pati{ta na op{tina ki~evo
Bilans na sostojba na den 31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	375
	0
	375

	Pobaruvawa
	293
	0
	293

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	211
	2,799
	3,010

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	898
	0
	898

	Vkupno tekovni sredstva
	1,777
	2,799
	4,576

	
	
	
	

	Kapitalni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	3
	0
	3

	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	19,102
	0
	19,102

	Vkupno kapitalni sredstva
	19,105
	0
	19,105

	 
	 
	 
	 

	Vkupna aktiva
	20,882
	2,799
	23,681

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski ipvr
	
	
	

	Dobavuva~i
	955
	0
	955

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	822
	2,799
	3,621

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	1,777
	2,799
	4,576

	
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva i drugi sredstva so koi raspolaga fondot
	19,105
	0
	19,105

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	19,105
	0
	19,105

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	20,882
	2,799
	23,681


840
839

