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REPUBL I KA MAKEDON 1JA
DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZI1JA

Broj_
Skopje - 2004 godina

KONENEN 1ZVE[ATAJNA OVLASTENIOT DR@AVEN REV 1ZOR

1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{enata revizija na Finansiskite
izve{tai na Ministerstvoto za ~ivotna sredina i prostorno planirawe -
Fond za " ivotna sredina - Skopje, za 2003 - ta godina koi se prika ani na
stranite 8 do 9.

2. Revizijata na Finansiskite izve{tai na Fondot za 2003 godina e izvr{ena
soglasno ~len 69 od Zakonot za buxetite, ~len 2 stav 1 1 2 od Zakonot za
dr "avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr " avniot zavod za
revizijasoglasno ~len 9 od Zakonot za dr ~avna revizija.

3. Vr{ena e revizija na Finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za "~ ivotna
sredina 1 prostorno planirawe - Fondot za " ivotna sredina, za 2001 i1 2002
godini.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Kone~en 1izve{aj e izvr{ena vo periodot od
05.04 - 07.05. 2004 godina od strana na tim na Dr ~avniot zavod za revizija vo
sostav:

- Tanka Bla  evska, Pomo{nik glaven dr ~aven revizor
- Du{anka Nakovska, Revizor;

- LilaZaFirovska, Revizor;

- Liljana Pop~eva, Revizor

- Nada Sekulovska, Pomlad revizor

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj izve{taj, se izgotveni vo
soglasnost so propisite koi va at vo Republika Makedonija i1 istite
pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj
izve{ taj, zastapuvano od:

- Blagoja Markoski - Direktor na Ministerstvto za ~ ivotna sredina i
prostorno planirawe - Fond za ~ ivotna sredina do 24. 02. 2003 godina;

- Po 25.02.2003 godina ne e imenuvan nov direktor na Fondot odnosno
istiot e zastapuvan od Qubomir Janev, Minister vo Ministerstvoto za
~ivotnasredina i prostorno planirawe.

6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj izve{taj prika an na
stranite 1 do 7 1 da dadat mislewe za Finansiskite i1zve{tai od to~ka 1,
zasnovano na izvr{enata revizija.
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7. Cel na revizijata na Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj izve{taj e da

10.

ovozmo ~ i revizorotdago izrazi misleweto:

- dalt Finansiskite izve{tal vistinito i1 objektivno ja iska uvaat
Finansiskata polo ba i1 rezultatot na Finansiskite aktivnosti vo
soglasnost so primenetata zakonska regulativa

- dali e ostvareno namensko i1 zakonsko koristewe na sredstvata koi
prestavuvaat dr ~avni rashodi.

Revizijata e izvr{ena vo soglasnost so Standardite za Dr ~avna Revizija na
Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii
(INTOSATU) kot se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na
dr "avnata revizija. Ovie standardi baraat revizijata da se planira i
podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka Finansiskite izve{tai
se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika uvawa. Revizijata vklu~uva
ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni
principi, kako 1 na va  nite procenki napraveni od strana na rakovodstvoto
na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za
prezentacijata na Finansiskite izve{tai 1 davawe ocenka za konkretni
Finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva
razumna osnova za iznesenoto mislewe.

Pri revizijata na Fondot za ~ivotna sredina, revizorite na Dr avniot
zavod za revizija utvrdija:

9.1 Nereguliran status na Fondot, imaj}i gi predvid odredbite od
zakonskite propisi koi go ureduvaat negovoto osnovawe I rabota.
Gledano hronolo{Kki, organizacijata 1 rabotata na Fondot vo
izminatite osum godinti, e regulirana so tri zakoni.

So Zakonot za za{tita 1 unapreduvawe na ~ ivotnata sredina i
prirodata od 1996 godina, osnovan e Fond za za{tita i unaperduvawe
na ~ ivotnata sredina i prirodata kako pravno lice vo ramkite na
Ministerstvoto za urbanizam, grade " ni{tvo i za{titana ~ ivotnata
sredina vo 1996 godinna. So izmenite na zakonot vo 1998 godina
Fondot dobiva status na organ vo sostav na Ministerstvoto za
za{tita na " ivotnata sredina i ekologija i1 go menuva imeto vo Fond
za " ivotnasreding;

Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr ~avnata uprava od
2000 godina dava mo nost po donesuvawe na zakon za Fondot za
~ivotna sredina, istiot da go izgubi svojstvoto na organ vo sostav na
Ministerstvoto i da prodol " i da rabota kako samostoen Fond. Do
izgotvuvaweto na izve{tajot, zakonot (izgotven kako predlog -
zakon) ne e donesen taka {to Fondot seu{te ima nepromenet status.
Uka uvame mejutoa deka ednovremeno vo Pravilnikot za
organizacija na Ministerstvoto za ~ivotna sredina i prostorno
planirawe od avgust 2003 godina, Fondot za ~ ivotna sredina e organ
vo sostav na Ministerstvoto za ~ ivotnasredina,;

Zakonot za buxetite koj stapi na sila na 31.12.2003 godina pove}e ne
go predviduva Fondot za ~ ivotna sredina neposredno kako sostaven
del od Buxetot na Republikata, odnosno negovite prihodite 1
tro{ocite se vklu~eni vo edna od programite na Ministerstvoto za
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“ivotna sredina 1 prostorno planirawe. 1 pokraj Faktot {to
prihodite 1 to{ocite za Fondot, za 2004 godina se predvideni vo
ramkite na Ministerstvoto, vo izminatiot period od godinata,
Fondot seu{te raboti kako pravno lice koe prihodite gi pribirai
tro{ 1 preku svojata smetka vo delovna banka.

9.2 Sprotivno na opredeleniot status daden vo to~kata 9.1. pogore
Fondot za “ivotna sredina vraboti preku Tiro smetka
klasiFicirana kako buxetski korisnik, i1ako spored izvorite od koi
se Finansira (nadomestoci pri registracija na motorni vozila i
plovni objekti) 1 aktivnosta koja ja obavuva pripala vo grupata na
Fondovi. 1 pokraj klasiFikacija na buxetski korisnik, Fondot vo
celiot period na svoeto rabotewe, dejnosta ja obavuva preku ~iro
smetka vo delovna banka odnosno nadvor od trezorskiot sistem koj od
2001 godina e zadol ~ itelen za buxetskite korisnici.

9.3 Soglasno Zakonot za za{tita na " ivotnata sredina i prostorno
planirawe, koristeweto na sredstvata na Fondot treba da se vr{i
vrz osnova na prethodno odobren buxet koj na predlog na direktorot
na Fondot go utvrduva Vladata na RM a go donesuva Sobranieto na
Republika Makedonija soglasno so Nacionalniot akcionen plan za
za{tita na " ivotnata sredina. I majki predvid deka Nacionalniot
akcionen plan e podolgoro~en plan 1 ne dava osnova za izgotvuvawe
na godi{en operativen plan so utvrdena dinamika i prioriteti na
izvr{uvawe na aktivnostite, revizijata ne dobi uveruvawe deka i
utvrdeniot buxet na Fondot za 2003 godina bazira na realna osnova.

9.4 Revizijata konstatira deka 1 vo 2003 godina (kako 1 vo prethodnite
dve godini koi bea predmet na revizija) Fondot seu{te nema
doneseno interen akt vo koj }e bide reguliran na~inot, postapkite i
kriteriumite za tro{eweto na sredstvata, tuku istoto go pravi vrz
osnova na dogovor so pravni 1 Fizi~ki lica kol se javuvaat kako
barateli za izvr{uvawe na odredeni programi ili proekti, bez
prethodno objaven javen oglas.

Javen povik za pribirawe na barawa od zainteresirani pravni 1
Fizi~ki lica za u~estvo pri raspredelba na pari~ni sredstva vo vid
na Finasiska podr{ka za proekti od oblasta na za{ titata na ~ ivotna
sredina 1 prirodata, Ministerstvoto za ~ivotna sredina i
prostorno planirawe vo javnite glasila objavi vo tekot na Fevruari
2004 godina, dodeka interen akt za postapkite i1 kriteriumite pri
raspredelbata na sredstvata seu{ te nema 1zgotveno.

10 So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na prihodi i
tro{oci za 2003 godina na Fondot za ~ ivotna sredina se utvrdi slednoto:

10.1 Vo tekot na 2003 godina Fondot za ~ivotna sredina ima
ostvareno pogolem prihod vo odnos na utvrdeniot so buxetot za
soodvetnata godina vo iznos od 17.277 iljadi denari, za {to nema
doneseno nov buxetski dokument, odnosno rebalans za rasporedot na
poveke ostvarenite sredstva.
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10.2 Vo buxetot na Fondot za ~ivotna sredina za 2003 godina
planirani se tro{oci za plati, naemnini 1 nadomestoci vo vkupen
iznos od 1.364 1iljadi denari, iako tro{ocite za plati na
anga iranite lica za rabota vo Fondot vo site godini go tovarat
Buxetot na Ministerstvoto. Uka uvame isto taka i na Faktot deka
VO Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta Kkoj
Ministerstvoto za ~ ivotna sredina i prostorno planirawe go donese
vo septemvri 2002 godina, se predveni 1 rabotnite mesta za
vrabotenite vo Fondot.

10.3 Stavkata - Stoki i drugi uslugi e izvr{ena vo pogolem iznos od
planiranite sredstva za taa namena so Buxetot na Fondot za 1znos od
25.800 1ljadi denari 1 toa po osnov na poveke potro{eni sredstva za
patni 1 dnevni tro{oci vo iznos od 688 iljadi denari, komunalni
uslugi za 387 iljadi denari, tro{oci za zatopluvawe za 58 i1ljadi
denari, komunikacija 1 transport za 7.207 iljadi denari materijali
za 250 iljadi denari,tekovno (rutinsko) odr uvawe za 138 iljadi
denari, dogovorni uslugi za 15.260 iljadi denari 1 drugi operativni
tro{oci za 1.812 iljadi denari, sprotivno na Zakonot za buxetite.
Poveke potro{enite sredstva od buxetiranite se pokrieni so
planiranite sredstva za plati, naemnini 1 nadomestoci, pomalku
potro{enite sredstva za kapitalni tro{oci kako 1 pove}e
ostvarenite prihodi. Otstapuvaweto pri realizacijata na
planiranite tro{oci {to e prisatno vo site tri revidirani godini
e rezultat na nerealnoto planirawe (to~ka od Bzv{tajot 9.3.), a e
sporedlivo bidej}i smetkata na Fondot e nadvor od trezorskiot
sistem.

10.4 Stavkata - Stoki i1 drugi uslugi od Bilansot na prihodi i
tro{oci e preceneta za vkupen i1znos od 16.340 i1ljadi denari, za koj
1znos e potcenet 1 vi{okot na prihodi, za napravenite tro{oci za
Ministerstvoto za ~ivotna sredina 1 prostorno planirawe po
slednite osnovi:

- patni 1 dnevni tro{oci vo iznos od 1.101 i ljadi denart;
komunalni uslugi 301 iljadi denarti;
zatopluvawe 91 1ljadi denarti;
komunikacija 1 transport 7.255 iljada denari 1 toa za: Fiksna
1 mobilna telefonija,goriva i masla, popravka navozila,;
tro{oci za materijali 552 1ljadi denart;
tekovno odr ~uvawe 384 iljadi denari;
dogovorni uslugi vo iznos od 5.643 iljadi denari 1 toa za:
zakup na deloven 1 stanben prostor za potrebite na
ministerstvoto, dogovori za delo za vraboteni Vo
ministerstvoto, avtorski dogovori za prevod 1 advokatski
uslugi, dogovori za koFinansirawe, dizel gorivo za Sasa,
ugostitelskir uslugi za delegacija, osiguruvawe na oprema,
mediumska promocija, objavuvawe zbornik na trudovi od
oblasta na ~ivotnata sredina, objavi vo javnite glasila,

kursevi;
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drugi operativni tro{oci vo iznos od 1.013 iljadi denari i
toa za: reprezentacija, novogodi{ni paket~iwa, humanitaren
koncert, objava oglasi, nabavka na toner.

Ovaa stavka e preceneta a vi{okot e potcenet 1 za
isplatenite sponzorstva za sindikalni igri, kopjuterska
obrabotka na kniga za detski konkurs, Gali~ka svadba vo
1znos od 366 1ljadi denari.

10.5  Stavkata Kapitalni tro{oci od Bilansot na prihodi i1 tro{oci
e preceneta za iznos od 213 iljadi denari, za koj 1znos e potcenet i
vi{okot na prihodite za kupuvenata kancelariska oprema i klima

uredi za potrebite na Ministerstvoto za ~ivotna sredina i
prostorno planirawe.

10.6 So uvid vo prilo enata dokumentacija revizijata konstatira
deka vo knigovodstvenata evidencija na Fondot na stavkata tekovno
odr ~uvawe; izgradba, renovirawe i unapreduvawe evidentirani se
tro{oci koi po opisot ne soodvetstvuvaat so realno izvr{enite
tro{oci, odnosno ne se kni ~eni na soodvetno konto vo vkupen §znos
od 1.815 1iljada denari 1 toa za: procenka za reparirawe na
monitoring stanici, geomehani~ki istra ni raboti na svle~i{te
Ramina Veles 1 izrabotka na proektna dokumentacija. Vakviot na~in
na evidentirawe na tro{ocite dava pogre{na slika za su{tinata na
istite i ne dava mo ~nost za sporedba pome|u buxetiranite sredstva i
vistinski izvr{enite po nameni.

10.7 Vo tekot na 2003 godina evidentirani se tro{oci vo vkupen
iznos od 14.989 1iljadi denari za koi ne postoi celosna potkrepuva~ka
dokumentacija, 1 toa na:

- Stavkata - Dogovorni uslugi, iznos od 14.456 iljada denari
po sklu~eni dogovori na Fondot za Finansiska podr{ka i
koFinansirawe za: izgradba 1 rekonstrukcija na vodovodna
mre ~a; Fekalna kanalizacija; regulacija na re~ni korita;
prifa}awe porojni vodi; geomehani~ki ispituvawa, SO
pe~at 1 potpis od M@SPP;

- Stavkata - Tekovno odr uvawe za iznos od 243 iljada
denari evidentirani Fakturi bez ispratnici 1 raboten
nalog; dogovor sklu~en so Semos bez potpis 1 arhivski broj.

- Stavkata Mebel 1 kancelariska oprema 13 iljadi denari
nabavka po profaktura;

- Stavkata 0zgradba renovirawe 1 unapreduvawe 1znos od
249 iljada denari po aneks dogovor vo koj ne e precizirano
dali sredstvata se nepovratni;

- Stavkata - Materijali, iznos od 28 i1ljadi denari plateni
Takturi bez ispratnici poradi {to revizijata ne e ubedena
vo nivnata objektivnost i1 realnost.

11 So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii vo Bilansot na sostojbata na
den 31.12. 2003 godina se utvrdi slednoto:
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111 Na pozicijata - Kapitalni sredstvata vo Bilansot na sostojbata,
Fondot nema evidentirano sredstva bidej}i vo tekot na celoto
negovo postoewe, na krajot na godinata nabavenite sredstva se
prenesuvaat 1 evidentiraat na smetkata na Ministerstvoto. Pri
vr{eweto na popisot za 2003 godina, popisnata komisija Formirana
od Ministerstvoto, ja utvrdi vrednosta na vkupno nabavenite 1
doniranite sredstva vo tekot na celiot period na rabotewe na
Fondot. Spored dobienite podatoci, vrednosta na Kkapitalni
sredstva na krajot na 2003 godina koi se Fakturirani na Fondot i
plateni od negovata smetka se so nabavna vrednost od 1.786 iljadi
denari; ispravka od 635 iljadi denari 1 sega{na vrednost od 1.151
iljadi denari.

11.2 Revizijata e dol "na da uka e isto taka deka ne e ubedena vo
celosnata primena na Zakonot za javni nabavki koja soglasno
odredbite od dogovorite sklu~eni pomaju Fondot 1 baratelite na
sredstvata, e obvrska na baratelite (naj~esto op{tini). Pravo na
Fondot, obezbedeno so ~len od dogovorot, e da bide informiran za
izborot na najpovolniot ponuduva~. So uvid vo dokumentacijata od
sprovedenata postapka za javna nabavka dostavena vo Fondot,
revizijata gi konstatira slednite nedoslednosti:

- op{tina Karpo{, za proektot “Ras~istuvawe na kejot na
reka Vardar“izborot na najpovolniot ponuduva~ go pravi
u{te vo Faza na pretkvalifikacija;

- op{tina Lukovo - ponudite od izveduva~ite i zavr{nata
situacija se bez datum, grade nata kniga prethodi na
dogovorot za gradewe, a istiot na Odlukata na Komisijata za
1zbor na najpovolen izveduva-~;

- op{tina Veles: dogovorot za gradba i grade niot dnevnik
se 1zgotveni pred da bide napraven izborot na najpovolen
ponuduva~;

-op{tina Gevgelija - za izgradba na kanalot Raul, ne e
dostavena grade ~nata kniga i dnevnik;

- na revijata Ekologija 1 Detski likoven centar-gradsko
zdru " enie na likovni pedagozi, isplteni se sredstva bez
speciFikacija na tro{ocite {toe predvidenovo -~lenot 4
od dogovorot;

OU Dimo Haxi Dimov vr{i izbor na najpovolen ponuduva~ od
ponudi koi se bez data, so pau{alna cena i bez naziv na
Firma. Fakturata za isplata e isto taka bez datum 1 na
pau{alen i1znos I ne soodvetstvuva na ponudata. Zapisnikot
od Komisija za javni nabavki e bez potpis i data.

11.3 Revizijata konstatiran deka Fondot ne se pridr uva kon
odredbite od sklu~enite dogovori pome|u Fondot i baratelite na
sredstvata vo slednite slu~ai:

- isplata na sredstva na op{tinite: Veles, [ tip i Bel~i{te
mesto na izbraniot najpovolen ponuduva~ kako {to e
predvideno vo dogovorot za koFinansirawe;
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- isplata na vkupno dogovoreniot #znos mesto avans na
izveduva~ot Kontihidroplast-Gevgelija po sklu~en dogovor
za koFinansisrwe so op{tina [ tip.

- plajawa po cesii kol ne se potpi{ani od strana na F@S
ili M@QSPP.

12 Vkupen neto efekt od 1znesenite naodi pogore vo to~kata e potcenuvawe na
vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina za vkupen i1znos od 16.919
iljadi denari, kako rezultat na preceneti tro{oci za iznos od 16.919 iljadi
denari vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2003 godina.

13 Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od
10.3. do 10.6. 1 10.8 pogore, Finasiskite izve{tai na Fondot za " ivotna
sredina za 2003 godina, nevistinito 1 neobjektivno ja iska uvaat
Finasiskata polo~ba i rezultatot na Finasiskata aktivnost vo soglasnost
so va e~kata zakonska regultiva.

14 Spored na{e mislewe, vo delot na naodite izneseni vo to~kite 10..3. 1 10. 4.
pogore vo Fondot za ~ ivotna sredina za 2003 godina ne e ostvareno zakonsko
1 namensko koristewe na sredstvata vo TFinansiskite transakcii koi
pretstavuvaat dr ~avni rashodi.

Preporaki

I maj}1 go predvid Faktot deka do krajot na 2004 godina statusot na Fondot za
~ivotna sredina }e bide deFiniran (predlog zakonot e vo procedura a voedno na
31.12.2004 istekuva rokot za vklu~uvaweto na smetkite na Fondovite vo
trezorskata smetka) za eliminirawe na nedoslednostite koi se vrzani so
realizacijata naza{titatana ~ ivotnatasredina, revizijata prepora~uva:

1. Bzrabotka na Interen akt vo koj }e bide reguliran na~inot, postapkite i
kriteriumite za tro{eweto na sredstvata.

2. Dopolnuvawe na odredbite od dogovorite pome|u Fondot i baratelite na
sredstva, koi se odnesuvaat na primenata na Zakonot za javni nabavki {to
}e obezbedi negova celosna primena 1 ednovremeno sigurnost na Fondot
deka sredstva se dodeleni na najpovolniot ponuduva-~.

3. Doprecizirawe na odredbite od dogovorot koi zna~at mo ~ nost na Fondot
za nadzor nad realizacijata na proektot i1 negovite efekti osobeno vo
uslovi koga se raboti za dogovori za koFinansirawe.

4. Interen akt koj }e go uredi na~inot na vr{ewe na nadzor na Fondot nad
realizacija na proektot (izbor na komisija, rokovi, kriteriumi, zapisnik
isl).

Ovlasten Dr " aven Revizor

Tanka Bla ™ evska
Skopje, 09.06.2004 godina
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KOREGIRAN B ILANS NA SOSTOJBA NA DEN 31.12.2003

vo 000 denari

R. b.
_ - Izvr{eno ETekti :
Opis na pozicijata 2003 od Nova sostojba
revizija
1. AKTIVA
1.1 Pari~ni sredstva i pobaruvawa
Pari~ni sredstva 15,906 0 15,906
Vkupno tekovni sredstva 15,929 0 15,929
Vkupno kapitalni sredstva 0 0 0
Vkupna aktiva 15,929 0 15,929
2. PASIVA
2.4. Tekovni obvrski 0
Pasivni vremenski razgrani~uvawa 15,929 0 15,929
Vkupno tekovni obvrski 15,929 0 15,929
VKkupna pasiva 15,929 0 15,929

KOREGIRAN BILANS NA PRIHODI 1 RASHODI ZA 2003
vo 000 denari

R.b. Opis na pozicijata 2003 Efekti og Novasostojba
revizija
1. PRIHODI
1.2. Nedano~ni prihodi 67,277 67,277
Vkupni prihodi 67,277 0 67,277
2. TRO[OCI
2.1. Tekovni tro{oci
Stoki 1 uslugi 48,967 -16,706 32,261
Vkupno tekovni tro{oci 48,967 -16,706 32,261
2.2. Kapitalni tro{oci
Kupuvawe na kapitalni sredstva 2,380 -213 2,167
Vkupno kapitalni tro{oci 2,380 -213 2,167
Vkupni tro{oci 51,347 -16,919 34,428
3. Vi{ok na prihodi 15,929 16,919 32,848
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