
VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Vladata na Republika Makedonija - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Vo tekot na 2002 godina isplaten e mese~en pau{alen nadomestok na birani i imenuvani lica vo vkupen iznos od 5.768 iljadi denari. Isplatata e izvr{ena vrz osnova na “Odluka za utvrduvawe nadomest na platite za opredeleni funkcii” donesena od Komisijata za kadrovski pra{awa pri Vladata na RM broj 17/53/1 od 06.01.1999 godina. Soglasno Odlukata, pravoto i visinata na pau{alot e odreden i ispla}an povikuvaj}i se na ~len 8 od Zakonot za plati i drugi nadomestoci na Pratenicite vo Sobranieto na RM i drugite izbrani i imenuvani lica vo Republikata i ~len 35 od Delovnikot za rabota na Vladata na RM od nejzinata preambula. Utvrduvaj}i go zakonskiot osnov i potkrepa spored koi e izvr{ena isplatata, revizijata konstatira deka spomenatiot zakon ne sodr`i odredbi so koi se regulira isplatata nare~ena "utvrduvawe nadomest na platite za opredeleni funkcii". Zakonskite odredbi reguliraat isplata na "mese~en nadomestok vo pau{alen iznos vo visina utvrdena so odluka na Sobranieto”. Revizijata ne mo`e{e da ja utvrdi zakonskata potkrepa i povrzanost so poso~enite ~lenovi vo preambulata na ovaa Odluka kako od zakonot za plati i drugi nadomestoci na pratenicite vo Sobranieto na RM i drugite izbrani i imenuvani lica vo Republikata, taka i od Delovnikot na Vladata na RM.

Soglasno ova, nadle`no telo na Sobranieto na RM, so op{t akt treba da go opredeli mese~niot nadomest vo pau{alen iznos na fukcionerite koi gi imenuva, (~lenovite na Vladata na RM), a za rakovodnite rabotnici koi gi imenuva Vladata na RM, nadle`no telo na istatata.

Vo op{tiot akt odnosno Delovnikot za rabotata na Vladata na RM vo ~lenot 35 na koj se povikuva preambulata vo Odlukata, ne e utvrdena nadle`nosta na Komisijata za kadrovski pra{awa za opredeluvawe visina na mese~ni nadomestoci odnosno “pau{al”, a u{te pomalku za kriteriumite i parametrite za odreduvawe na visinata na opredeleniot pau{al.

· Od prilo`enata dokumentacija i presmetki na platite vo RZ na Vladata na RM {to na revizijatata i bea dostaveni na uvid, revizijata utvrdi deka pri presmetkata do 31.05.2002 ne se koristi vrednosta na UNR od 3.357 pomno`ena so vrednosta na koeficientite, odnosno vrz osnova na kvalfikacionata struktura na vrabotenite i koeficientite po UNR soglasno izvestijata {to gi dava Ministerstvoto za finansii na RM. Od 30.06.2002 soglasno izmenata vo Zakonot za isplata na plati vo RM od Juni 2002 i rebalansot na buxetot za 2002, ova poka~uvawe e realizirano preku poka~uvawe na bodovite na vrabotenite, a ne i na vrednosta na bodot koja e ostanata nepromeneta. Poka~uvaweto na bodovite na vrabotenite vo rabotnata zaednica po~nuvaj}i od Juni 2002 se dvi`i od 8 do 45% poka~uvawe na platata po rabotnik. Primenetiot kriterium i na~inot na koj se izvr{eni zagolemuvawata na brojot na bodovite, revizijata ne mo`e{e da go utvrdi bidej}i donesenite re{enija za odreduvawe na visinata na bodovite vo 2002 godina, ne se vo soglasnost so Pravilnikot i Metodologijata za procena na rabotite i zada~ite na rabotnicite vo RZ koi ja reguliraat presmetkata na bodovite i nivnoto vrednuvawe. Istite podzakonski akti se vo upotreba vo 2002 godina, a poteknuvaat od 1986 godina. 
· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupniot iznos od 27.787 iljadi denari poradi slednoto:

· Na stavkata - patni i dnevni tro{oci neosnovano se evidentirani tro{oci po neosnovano isplateni  sredstva vo iznos od 8.587 iljadi denari poradi:

11. isplateni patni i dnevni tro{oci vo vkupen iznos od 5.161 iljadi denari na lica koi ne se vraboteni vo Vladata na RM (novinari od zemjata i stranstvo, lica koi rabotat vo Vladata na RM po dogovor za delo, lica vraboteni vo MVR, lica na dr`avni funkcii - direktori vo dr`avni pretprijatija i nivni rodnini). Za nitu edno od ovie lica Vladata na RM pismeno ne go regulirala pokrivaweto na patnite i dnevnite tro{oci so soodveten dokument (re{enija i dogovori za poseben anga`man so koi }e bidat ovie tro{oci nadomesteni od smetka na Vladata); 

11. isplateni tro{oci vo vkupen iznos od 1.040 iljadi denari na ime patni i dnevni tro{oci, a koi se odnesuvaat na reprezentacija za vreme na slu`beni patuvawa vo stranstvo, za organizirawe na oficijalni ru~eci i ve~eri, kupuvawe na parfemi, obleka i obuvki kako i napraveni tro{oci vo restorani i kafeterii. Organizacijata na oficijalinite ru~eci i ve~eri kako i kupuvaweto na spomenatite stoki ne e pismeno regulirana i ne postoi odobrenie od strana na Vladata na RM na licata koi gi organizirale. Revizijata ne dobi dokumentacija na uvid od koja }e mo`e da se vidi celta i namenata na vakvite tro{oci ili povrzanosta so odredeni aktivnosti soglasno Programata na Vladata za 2002 godina;

11. neosnovano evidentirani patni i dnevni tro{oci poradi izvr{eni isplati po nekolku patni nalozi od 3 lica vraboteni vo Vladata na RM, vo vkupen iznos od 1.680 iljadi denari vrz osnova na potpi{ani li~ni izjavi bez prilo`eni smetki kako dokaz i potkrepa za napraveniot tro{ok;

11. neosnovano evidentirani patni i dnevni tro{oci za napraveni izdatoci za iznajmuvawe na avion od stranstvo (vo dve situacii) od strana na Vladata na RM vo vkupen iznos od 706 iljadi denari bez da e doneseno re{enie za pravoto na iznajmuvawe. Spored Odlukata za osnovawe na SOZR ~len 4, edinstveno nadle`na za organizirawe na vakvi aktivnosti e SOZR {to zna~i deka iznajmuvaweto na avionot trebalo da se odviva preku SOZR, a ne direktno preku Vladata na RM. Revizijata ne dobi na uvid dokumentacija od koja mo`e{e da utvrdi deka uslugata e izvr{ena;

11. Kaj pove}eto patni nalozi podneseni od dve lica, istite se nekorektno popolneti pri {to kako potpisnik na patniot nalog, naredbotatel i podnositel na smetkata se javuva edno isto lice (generalniot sekretar i zamenik na generalniot sekretar). Po vakvite patni nalozi vkupno se napraveni tro{oci vo iznos od 2.754 iljadi denari;

11. So uvid vo potkrepuva~kata dokumentacija utvrdena e usvoena praksa na nabavka na avionski karti od strana na samite vraboteni koi se upatuvaat na slu`beno patuvawe. Nabavkata na avionski karti od strana na vrabotenite, od dobavuva~i po slu~aen izbor bez da se sprovedeni odredbite od Zakonot za javni nabavki spored koj treba da se izvr{i izbor na najpovolen dobavuva~ na avionski karti, rezultira so vkupno izvr{eni isplati za nabaveni avionski karti od kasa vo iznos od 1.059 iljadi denari. 

11. Revizijata konstatira neispravnost kaj prilo`enite patni nalozi kon knigovodstvenata dokumentacija i od formalen aspekt. Imeno, vrabotenite i ~lenovite na Vladata na RM se upatuvaat na slu`beni patuvawa bez pri toa da se izdade Re{enie za slu`beno patuvawe od rakovodnoto lice, patnite nalozi ne sodr`at cel na slu`benoto patuvawe i ne se popolnuva izve{taj za izvr{enata rabota. Vo najgolem broj slu~ai patnite nalozi se necelosno popolneti (nema potpis od {efot na smetkovodstvoto, a kaj del od niv nedostasuva i potpis od blagajnikot);  

Poradi pogore iznesenoto, revizijata se somneva vo realnosta i objektivnosta na patnite i dnevni tro{oci za vkupen iznos od 11.341 iljadi denari.

10.2.  Stavkata - Komunikacija i transport e preceneta za vkupen iznos od 55 iljada denari poradi priznaeni tro{oci za mobilen telefon od 42 iljadi denari na lice koe ne e vraboteno vo Vladata na RM, anga`irano po dogovor za izvr{uvawe na raboti za Koordinativnoto telo za spravuvawe so krizi vo koj, ovoj tro{ok ne e reguliran i priznaeni tro{oci po podneseni smetkopotvrdi od 13 iljadi denari za taksi prevoz sprotivno na Uredbata za izdatoci na slu`beni patuvawa {to na organite na upravata im se priznavaat kako tekovni tro{oci;

Ovaa stavka e pove}e izvr{ena za vkupen iznos od 27 iljadi denari otkolku {to se buxetirani sredstva so buxetskiot dokument so vr{ewe na preraspredelba na sredstva od druga stavka bez pri toa da e obezbedena soglasnost od Ministerstvoto za finansii na RM.

10.3. Stavkata - Materijali e preceneta vo vkupen iznos od 3.006 iljadi denari poradi izvr{eni nabavki sprotivno na odredbite od Odlukata za osnovawe na SOZR i Uredbata za uslovite i na~inot na koristewe na uslugite {to gi vr{i SOZR vo Vladata na RM i Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici. Za ovoj iznos izvr{eni se nabavki na fotokopirna hartija, penkala, ~anti, papki, molivi, naliv pera, kertrixi, turisti~ki enciklopedii, knigi, publikacii, tekstualni korekcii, kartonski i plastificirani papki, CD-a, ko`eni ~anti, vizuelno - tehni~ki materijali, ~estitki, vizit karti, pokani, nabavka na cve}e i cvetni aran`mani, pijaloci, kafe i prehrambeni proizvodi, kalendari, zvu~nici, filatelisti~ki albumi, vazni, fotografii, kompakt diskovi, sredstva za ~istewe, penkala i flomasteri, toaletni vodi, nabavka na eden {lem - kopija, priznaeni se smetkopotvrdi vo koi nema potpisi, opis na stokata, koli~ina cena ili pe~at od dobavuva~ot. Tro{ocite se evidentirani bez postoewe na soodvetna dokumentacija (dogovori, priemnici, ispratnici). Poradi iznesenoto, revizijata ne mo`e{e da se uveri vo opravdanosta i namenskoto tro{ewe na sredstva za izvr{enite nabavki. 
Revizijata utvrdi deka site kancelariski materijali vo tekot na godinata gi primal i izdaval doma}inot, bez da napravi dokumentacija za vlez i izlez na materijalite. Na 18.04.2003 godina e napraven popis na zateknatite materijali koi po prethodno formirani ceni se predadeni na magacionerot vo SOZR.

10.4. Stavkata - Dogovorni uslugi e preceneta za vkupen iznos od 9.881 iljadi denari poradi slednoto:

11. neosnovano isplateni tro{oci po sklu~eni pove}e dogovori za delo pome|u dvaeset fizi~ki lica i Kancelarijata na pretsedatelot na Vladata ili Kabinetot na zamenik pretsedatelot na Vladata ili Generalniot sekretarijat na Vladata vo iznos od 1.100 iljadi denari;

11. isplateni tro{oci po pove}ekratno sklu~eni dogovori za delo pome|u edinaeset fizi~ki lica i Vladata na RM so opis na zada~ata "izvr{uvawe na raboti za Slu`bata za evropska integracija" so opredeleni nadomestoci za plata, hrana i prevoz. Po ovoj osnov isplateni se 1.275 iljadi denari;

Dogovorite se prodol`uvani pove}ekratno vo tekot na 2002 godina. Za potrebata od dogovorno anga`irawe ne se izgotveni re{enija od strana na odgovornite lica vo Vladata kako bi se utvrdile celite i namenata na potro{enite sredstva. Vo dogovorite ne se navedeni konkretnite rabotni zada~i za koi se anga`iraat licata, a nekoi od licata se anga`irani istovremeno i po dvata osnovi. Na revizijata ne i be{e dadena na uvid dokumentacija od koja bi se sogledalo izvr{uvaweto na dodelenite zada~i;

11. isplateni sredstva na medicinskiot tim od ambulantata pri Vladata na RM vo vkupen iznos od 228 iljadi denari vrz osnova na zaklu~ok na komisijata za kadrovski pra{awa so koj e opredelena isplata na mese~en pau{al od 6 i 3 iljadi denari. Povikuvaj}i se na istiot zaklu~ok, Generalniot sekretar vo tekot na 2002 godina donel pove}e pati Re{enija za utvrduvawe na "nadomest za plata na spomenatite lica za rabota vo denovi vo koi ne se raboti". Revizijata utvrdi deka dvete lica ne se vraboteni vo Vladata na RM. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi so koj akt ili dokument na komisijata za kadrovski pra{awa i generalniot sekretar normativno i e dadeno pravoto za regulirawe na pravoto i visinata na isplateniot mese~en pau{al;

11. poradi pove}ekratno sklu~eni dogovori so petnaeset fizi~ki lica za "izvr{uvawe na raboti za Koordinativnoto telo za spravuvawe so krizi pri Vladata na RM" isplaten e vkupen iznos od 1.787 iljadi denari bez pri toa da se navedeni i opi{ani doverenite zada~i. Sklu~enite dogovori se prodol`uvani nekolku pati vo tekot na 2002 godina. Na anga`iranite lica spored dogovorot im se odredeni nadomestoci za plata, hrana i prevoz. Soglasno odredbite od Delovnikot na Vladata na RM i aktot t.e. odlukata za formirawe na rabotna grupa za menaxment so krizi br. 99/1 od 12.06.2001 godina odredeno e koi ~lenovi, kako i od kade se imenuvaat ~lenovite i rakovoditelot na Centarot za menaxment so krizi. Na revizijata ne i be{e obrazlo`eno po koi kriteriumi se vklu~eni i anga`irani ovie lica so ogled na toa deka se anga`irani so dogovori za delo. Pravoto na nadomestocite za ~lenovite na ova telo e regulirano vo dogovorot za delo kako plata, hrana i prevoz koe e realizirano od sredstva od Vladata, iako vo to~ka 10 od Odlukata za formirawe e nazna~eno "logisti~ka i finansiska podr{ka na Centarot za menaxment so krizi se obezbeduva od sredstvata na Ministerstvoto za odbrana". Spisok na lica ~lenovi i nivni izmeni za 2002 godina, ne i be{e dostaven na uvid na revizijata;
11. po osnov na pove}epati sklu~eni dogovori vo 2001 i 2002 godina me|u edno fizi~ko lice i Vladata na RM za "izvr{uvawe na raboti za generalniot sekretar na Vladata", "izvr{uvawe i organizacija na seminari i konferencii od oblasta na evropskata integracija", "izvr{uvawe na pravni raboti od oblasta na evropskata integracija", "izvr{uvawe na raboti za prevod vo Centarot za mediumska aktivnost" isplateni se tro{oci vo vkupen iznos od 2.197 iljadi denari. Vrz osnov na prilo`enite dogovori za delo, revizijata pobara na uvid da i bidat dostaveni materijali ili potkrepuva~ka dokumentacija od koja }e se vidi izvr{uvaweto, opravdanosta i namenata na napravenite tro{oci i }e se utvrdi deka rabotite se izvr{eni. Vo dogovorite na delo, za anga`manot za prevod vo Centarot za mediumska aktivnost ne postoi opis za toa na kakov prevod se odnesuva materijalot, ne e naveden jazikot, brojot na strani i za koi potrebi se vr{i, za anga`manot za izvr{uvawe i organizacija na seminari i konferencii ne e nazna~eno za koi seminari i konferencii, so koi u~esnici, mesto na odr`uvawe i sl. Utvrdeno e deka pove}eto dogovori za razli~ni anga`mani se sklu~uvani vo isti periodi ili po periodot nazna~en za zavr{uvawe na dodelenata rabota. Odgovornite lica vo Vladata na RM na barawe na revizijata ne dostavija soodvetna dokumentacija od koja bi se uverile vo opravdanosta i namenskoto tro{ewe na ovie sredstva. Soglasno odredbite od Odlukata za osnovawe na SOZR, predvideno e finansiraweto na podgotovkite na me|unarodni sobiri vo organizacija na Vladata da gi izvr{uva SOZR za potrebite na korisnicite i da gi nadomestuva tro{ocite. Vo Pravilnikot za vnatre{na organizacija na generalniot sekretarijat kako stru~na slu`ba na Vladata proektirano e postoewe na Sektor za evropska integracija - oddelenie za preveduvawe na zakonodavstvoto na EU koe vr{i prevod na evropskite propisi i vr{i gri`a za bankata na podatoci za tehni~kiot re~nik i prevedenite dokumenti kako redovna rabotna zada~a. Od koi pri~ini e izvr{en anga`man na nadvore{no lice za izvr{uvawe na spomenatite zada~i, revizijata ne dobi odgovor.

11. Napraveni se tro{oci za dogovorni uslugi vo vkupen iznos od 880 iljadi denari poradi slednoto: po faktura od 2000 godina na iznos od 132 iljadi denari na ime izvr{eni "hotelski uslugi za gosti", bez da bide naveden spisok na licata gosti, koi uslugi se izvr{eni i za koja namena, po faktura na vkupen iznos od 500 iljadi denari za "organizacija na seminari (hotelski uslugi, prevoz i drugo)", bez da e navedeno mestoto na odr`uvawe, datumot, brojot na u~esnici i spisok na lica za koi se plateni tro{ocite, namenata i celta na seminarot kako i povrzanosta so konkretni zada~i od Programata na Vladata  za 2002 godina, po faktura vo iznos od 61 iljadi denari za odr`uvawe na seminar bez da e navedena lista na posetiteli, namena za koja e odr`an, izbor na u~esnici i drugo, po faktura na iznos od 43 iljadi denari za organizirawe na seminar bez podetalen opis za nazivot, mesto i data na odr`uvawe, lista na u~esnici i drugi podatoci od koi bi se utvrdila opravdanosta i namenskoto tro{ewe na ovie sredstva, po fakturi od pove}e dobavuva~i za organizirani kursevi po angliski jazik i daktilo uslugi vo vkupen iznos od 144 iljadi denari bez pri toa da e navedena lista na slu{ateli, broj na ~asovi, kako i re{enija od odgovornoto ili rakovodno lice vo Vladata na RM za potrebata od ovoj vid na usluga; 
11. Napraveni se tro{oci po osnov na nara~ana izrabotka na umetni~ki sliki, ra~no slikani marami, otkupeni umetni~ki sliki i izrabotka na posrebreni ornamenti vo vkupen iznos od 203 iljadi denari. Za celta i namenata na ovie nara~ki Vladata na RM ne prilo`i dokumentacija. Pravoto i visinata na sredstva koi bi se koristele za vakvi nabavki ne e regulirano so dokument. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi za koi potrebi i kade se nao|aat predmetite, bidej}i ne i be{e dostavena na uvid bilo kakva pi{ana evidencija za toa, dokolku takva evidencija postoi. Kupenite umetni~ki predmeti ne se evidentirani na propi{anite konta vo Bilansot na sostojba na Vladata na den 31.12.2002 godina; 

11. isplateni se sredstva na dobavuva~ za "konsultativno tehni~ki uslugi vo izrabotka i prevod na zakoni - prevod na materijali od evropskoto zakonodavstvo", bez da e naveden obemot i brojot na stranici za prevod, jazikot na prevod, rok na izvr{uvawe, potvrda dali e izvr{ena rabotata ovaa stavka e preceneta za iznos od 324 iljadi denari. Revizijata ne mo`e{e da se uveri za kakvi konsultativno tehni~ki uslugi se odnesuvat fakturite nitu dali prevedenite materijali postojat;
11. isplateni se sredstva vo iznos od 486 iljadi denari za priznaeni tro{oci  za "prevod na dokumenti i konsultacii potrebni za Vladata" od edno fizi~ko lice. Dogovorot za ovaa usluga e sklu~en na den 18.09.2002 godina, a rokot za izvr{uvawe na rabotata e periodot od 14.06.2002 godina do 02.08.2002 godina. Nema navedeno opis na dokumentite, broj na stranici, jazik na prevod, potvrda dali e izvr{ena rabotata. Revizijata ne mo`e{e da se uveri dali rabotata e izvr{ena;

11. napraveni se tro{oci vo iznos od 259 iljadi denari po osnov na akontativno platena zakupnina za stanovi po dogovori me|u dve fizi~ki lica od koi ednoto e zakupodava~, a drugoto e zakupec vraboten vo Vladata na RM. Iako dogovorite se sklu~eni pome|u fizi~ki lica, zakupninata e platena od smetkata na Vladata spored zaklu~ok na Vlada br. 23 - 4553/1 od 25.07.2001 godina. Na istoto lice - zakupec mu se isplateni sredstva po osnov odvoen `ivot vo 2002 godina od tekovnite rezervi. Zakonskite odredbi koi ja reguliraat ovaa materija, me|usebno gi isklu~uvaat isplatite po dvata osnova;
11. isplaten e pau{al na pretsedateli na 12 Komisii vo vkupen  iznos od 960 iljadi denari koi rabotat vo re{avawe na upravni postapki od vtor stepen i se formirani soglasno delovnikot za rabota na Vladata. Visinata na pau{alot od 6 iljadi denari mese~no e odredena i ispla}ana spored zaklu~ok na Vladata - Komisija za imenuvawe br. 17 - 5163/2 od 06.12.2001 godina. Spored odredbite od Delovnikot za rabota na Vladata na RM koj gi regulira nadle`nostite na Komisijata za imenuvawe, ne se spomenati nadle`nostite na Komisijata za imenuvawe za utvrduvawe na bilo kakov nadomest nitu na negovata visina. Soglasno odredbite od Delovnikot za rabota na Vladata, pretsedatelite na komisiite na predlog na komisijata za imenuvawe se imenuvaat od redot na ~lenovite na Vladata ili od redot na rakovodnite dr`avni slu`benici od Generalniot sekretarijat. Spored odredbite od Delovnikot so aktot za organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta na Generalniot sekretarijat, se opredeluvaat dr`avni slu`benici anga`irani vo rabotata na vtorostepenite komisii. So Delovnikot e propi{ano komisiite od vtor stepen da donesuvaat delovnik za svojata rabota koj na revizijata ne i be{e dostaven na uvid;

11. isplateni se sredstva po Re{enie br. 05 - 1844/1 od 01.04.2001 godina doneseno od Generalniot sekretar na Vladata na RM na sedum lica za "u~estvo i izrabotka na strate{ki plan za razvoj na Generalniot sekretarijat na Vladata na RM so Plan za implementacija" vo vkupen iznos od 105 iljadi denari. Preambulata na Re{enieto se povikuva na ~lenovite 39 stav 2 od Zakonot za Vlada na RM i na ~len 21 od Delovnikot koj gi regulira nadle`nostite na Generalniot sekretar, no ne go regulira pravoto na odreduvawe na pravo na nadomest i negova visina. Spomenatiot Strate{ki plan, revizijata pobara da go usoglasi kako predvidena zada~a so Programata za evropska integracija, no takva programa ne i be{e dostavena. Revizijata ne mo`e{e da se uveri deka isplatenite sredstva se vo funkcija na namensko i zakonsko tro{ewe na buxetiranite sredstva po ovaa programa;

11. isplateni se 77 iljadi denari po podneseni izjavi na preveduva~i vo iznos od 25 iljadi denari bez da e prilo`ena druga dokumentacija i pla}awe na internet pristap po faktura na iznos od 52 iljadi denari koja se odnesuva na drug buxetski korisnik;

10.5. Stavkata - Drugi opreativni tro{oci e preceneta za vkupen iznos od 8.165 iljadi denari poradi slednoto:

11. plateni fakturi na AD Ilinden Del~evo i Mec Plus Del~evo, za izvr{eni ugostitelski uslugi vo vkupen iznos od 2.286 iljadi denari. Podetalen opis na podnesenite fakturi za koi i kakvi uslugi, za koi lica se napraveni i so koja namena nema, nitu pak revizijata dobi nekakvo obrazlo`enie od odgovornite lica vo Vladata;

11. izvr{eni nabavki na luksuzni proizvodi (parfemi, o~ila za sonce, vratovrski, ta{ni i sli~no) vo vkupen iznos od 459 iljadi denari i vo ~ija {to opravdanost i namena revizijata ne mo`e{e da se uveri od pri~ini {to ne mo`e{e da dobie dostaten dokaz za koi celi i nameni se izvr{eni i od koi i za koi lica se nameneti;

11. isplateni se sredstva vo iznos od 1.097 iljadi denari koi spored prilo`enite fakturi se odnesuvaat na ~esti nabavki od dvajca isti dobavuva~i na skapi i luksuzni ~asovnici (37 par~iwa). Za eventualnata isporaka na nabavenata stoka ne e prezentiran dokaz (priemnica, ispratnica), nitu pak potkrepuva~ka dokumentacija od koja bi se utvrdila celta, namenata i opravdanosta na ovoj vid na nabavka;

11. stavkata - Drugi operativni tro{oci e preceneta za iznos od 752 iljadi denari koj se odnesuva na poedine~ni nabavki na umetni~ki sliki vo maslo, dlaboki rezbi vo drvo, muzejski predmeti, ornamenti, filigrani i sli~ni reprezentativni materijali. Revizijata ne dobi na uvid potkrepuva~ka dokumentacija od koja bi se utvrdil isporakata ili priemot na istite, celta i namenata na izvr{enite nabavki i sli~no; 

11. na stavkata - Drugi operativni tro{oci revizijata utvrdi isplati po pove}e neuredni fakturi od aspekt na nemawe sodr`ina na nabavka, vid i cena na nabavkata, dokaz za izvr{ena isporaka ili priem na nabavkata site podvedeni so op{t opis "reprezentativni materijali" na vkupen iznos od 209 iljadi denari. Revizijata ne mo`e{e da utvrdi za kakvi materijali se raboti i dali tro{eweto na sredstvata e namensko i opravdano;

11. Pravoto, licata i visinata na reprezentacijata vo Vladata na RM ne se limitirani so dokument taka {to revizijata utvrdi deka e ispla}ano po sekoja podnesena smetka za reprezentacija, iako sekoja podnesena smetka e parafirana od liceto rakovoditel na sektor, dr`aven sekretar, generalen sekretar, zamenik na generalen sekretar ili potpretsedatel na Vladata. Od prilo`enite dokumenti za reprezentacija, revizijata ne mo`e{e da utvrdi za koi lica, koi nameni, so koja cel ili zada~a od programata na Vladata za 2002 godina se napraveni podnesnite tro{oci. Imaj}i go predvid visokiot procent na u~estvo na ovie tro{oci vo vkupnite tro{oci od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Vladata na RM, a koi ne mo`at da se povrzat so izvr{uvawe na celite i zada~ite od Programata za 2002 godina, revizijata ne mo`e da dade mislewe za nivnoto namensko i zakonsko tro{ewe vo funkcija na Vladata na RM. Od iznosot od 32.420 iljadi denari na stavkata Drugi operativni tro{oci, za reprezentacija se potro{eni 28.627 iljadi denari ili 88.30% od vkupnite tro{oci na ovaa stavka. Vo vkupnite tro{oci iska`ani vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina, reprezentacijata u~estvuva so 23,25%. Od ovoj iznos preku blagajna so smetkopotvrdi se plateni 1.931 iljadi denari. Pri isplatite so smetkopotvrdi, so analiti~ki postapki e utvrdeno deka za 69,91% ili za 1.350 iljadi denari se podneseni necelosni i nevalidni smetkopotvrdi vo pogled na opisot, datumot, pe~atite i potpisite i za koi revizijata smeta deka se preceneti i ne se realni i objektivni;

11. Evidentirani se tro{oci za nabavka na kompjuterska oprema i siten inventar za potrebite na Vladata na RM vo vkupen iznos od 2.012 iljadi denari od podstavkata reprezentacija. Nabavkata na oprema i mebel kako i siten inventar za potrebite na Vladata e regulirana vo Odlukata za osnovawe na SOZR kade e navedeno deka ovie nabavki gi vr{i SOZR od sredstva koi }e gi dobie od Buxetot na RM za taa namena. Revizijata utvrdi deka so usvoeniot i odobren buxet na Vladata na RM za 2002 godina ne se predvideni sredstva za nabavka na oprema, nitu tro{kovna pozicija za kupuvawe na kapitalni sredstva, a nabavkata na oprema i sitniot inventar e izvr{ena od nesoodvetna stavka - drugi operativni tro{oci, potstavka - reprezentacija. Poradi toa, stavkata drugi operativni tro{oci e preceneta za vkupen iznos od 2.012 iljadi denari, koi sredstva se potro{eni nenamenski i nezakonski. Revizijata utvrdi deka kupenata oprema e evidentirana so popisot izvr{en vo SOZR kako i vo poziciite od Bilansot na sostojba na SOZR pod 31.12.2002 godina, a ne na poziciite postojani sredstva i izvori na delovni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Vladata na RM.

Revizijata utvrdi deka pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Vladata na RM ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 34.510 iljadi denari, a koj iznos e rezultat na evidentirawe na tro{oci na nesoodvetni pozicii i koi po svojata su{tina pripa|aat na drugi pozicii, odnosno  evidentirawe na promeni za koi nema dostaveno na uvid validna i ispravna dokumentacija.

· Vkupniot neto efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10.3. pogore e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 29.694 iljadi denari, poradi precenuvawe na tro{ocite za istiot iznos.

· So uvid vo na~inot i primenata na postapkite za javni nabavki revizijata utvrdi deka e postapeno sprotivno na Zakonot za javni nabavki vo vkupen iznos od 16.994 iljadi denari i toa kako {to e navedeno podolu:

11. sklu~eni se dogovori za delo vo vkupen iznos od 7.169 iljadi denari po osnov na anga`irawe na lica za rabota so Kancelarijata na Pretsedatelot na Vladata, SEI, Koordinativnoto telo za spravuvawe so krizi, konsultativno tehni~ki uslugi, prevodi, organizacija na me|unarodni seminari i konferencii, site prethodno obrazlo`eni vo to~kite 10.3.4. alinea 1, 2, 4, 5, 6, 9 i 10, 10.3.5. alinea 3 i 5. Revizijata konstatira deka pri izborot na licata anga`irani za navedenite zada~i ne se sproveduvani odredbite od Zakonot za javni nabavki;

11. izvr{ena e nabavka na kompjuterska oprama i siten inventar za Vladata na RM vo vkupen iznos od 2.012 iljadi denari. Nabavkata na oprema i mebel kako i siten inventar za potrebite na Vladata e regulirana so Odlukata za osnovawe na SOZR da se vr{i preku SOZR. Za vkupniot iznos od 2.012 iljadi denari e postapeno sprotivno na podzakonskiot akt. Nabavkata e izvr{ena preku Vladata na RM i pri toa ne se sprovedeni postapkite utvrdeni so ZJN. Opremata e konstatirana vo izve{tajot za popis na komisijata za popis za 2002 godina pri SOZR;

11. izvr{eni se nabavki vo vkupen iznos od 7.813 iljadi denari koi se prethodno obrazlo`eni vo podto~kite 10.3.1. alinea 4, 10.3.3, 10.3.4. alinea 6, 10.3.5. alinea 3 i alinea 5, kade postapkite i odredbite od Zakonot za javni nabavki ne se po~ituvani i primeneti.  

· So uvid vo potkrepuva~kata dokumentacija na pozicijata Pari~ni sredstva, revizijata konstatira{e deka licata za koi se trebuvaat devizite za slu`ben pat vo stranstvo ne se zadol`uvaat so avansi za slu`beni patuvawa na vrabotenite. Podignatite pari~ni sredstva ostanuvaat i se evidentiraat kako vlez vo kasata, a se isplatuvaat so presmetka vo denarska protivvrednost po drugi patni nalozi na drugi lica ostvareni od drugi patuvawa. Blagajnikot poseduva interna evidencija na isplatenite avansi. Od deviznoto rabotewe na kasata ne mo`e da se zaklu~i koi lica zemale avans za slu`ben pat, vo kolkav iznos, koga go vratile, kolku treba da se vrati, a kolku treba da se doisplati od pri~ini {to za dadenite sredstva ne se vodi analiti~ka evidencija na avansi po lica ili po devizi. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadeni avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci. 

· Imame obvrska da obelodenime deka po zavr{uvaweto na revizijata, Dr`avniot zavod za revizija be{e pismeno izvesten so izvestuvawe br. 23-4185/1 od 24.09.2003 godina deka vo tekot na 2002 godina Vladata na RM pokraj so buxetskata smetka raboti i so dve smetki od donacii i toa od Fare Programa i GTZ Programata. Za ovie dve smetki evidencijata na prihodite i rashodite se ostvaruvala vo Sektorot za evropska integracija od zadol`eni lica za sledewe na realizacijata na programite i istite davale izve{tai do donatorite na sredstvata. Ovlasteni potpisnici na ovie smetki se \or|i Kotev - Generalen sekretar vo Vladata na RM vo tekot na 2002 godina, Vasil Tupurkovski i Dragan Tilev. Postoeweto na ovie smetki na revizijata i be{e obelodeneto po zavr{uvaweto na revizijata na finansiskite izve{tai na Vladata na RM za 2002 godina. Godi{nite smetki za 2002 godina za dvete smetki ne i bea dostaveni na uvid na revizijata poradi {to e isprateno pismeno barawe  do Vladata na RM da gi dostavi izve{taite od licata koi raspolagale so ovie sredstva.  Dobiena e na uvid samo potkrepuva~ka dokumentacija za izvorite i upotrebata na sredstvata od smetkata za donacii za programata na GTZ za {to e izvr{ena revizija i e izgotven poseben izve{taj. Za smetkata od Programata Fare na revizijata ne i bea dostaveni nikakvi podatoci, nitu bilo kakov izve{taj za koristeweto na sredstvata, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da dade mislewe za zakonskoto i namenskoto koristewe na sredstvta od taa programa.

11. Spored na{e mislewe, a imaj}i gi predvid efektite na naodite izneseni vo to~kite 10.1. do 10.6. pogore, finansiskite izve{tai ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Vladata na Republika Makedonija - buxetski sredstva na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a imaj}i go predvid iznesenoto kako naod vo to~kite 10.1., 10.2., 10.3., 10.5. i 10.6. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Vladata na Republika Makedonija koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

Predlozi i merki

1. Vladata na Republika Makedonija da go preispita pravniot osnov na odlukite doneseni vo vrska so isplatenite nadomesti za izbrani i imenuvani lica i anga`irawe na vraboteni vo Vladata za izvr{ivawe na raboti po dogovor za delo, a koi se predvideni kako redovni rabotni obvrski soglasno opisot i popisot na rabotnoto mesto za koe primaat redovna plata;

2. Da se po~ituva Odlukata na Vladata za osnovawe na SOZR vo pogled na nabavkite na materijali, siten inventar i oprema, kako i drugi uslugi za koi e opredeleno deka se obvrska na SOZR i za istite se planirani sredstva so buxetot na SOZR;

3. Da se po~ituvaat odredbite od Zakonot i podzakonskite akti za javni nabavki koga nabavkite se izvr{uvaat od smetkata na Vladata i  se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidencija na subjektot koj gi nabavil;

4. Nadle`noto telo na Vladata da podgotvi izve{taj za na~inot na raspolagawe i koristewe na sredstvata odobreni so Programata FARE i toj izve{taj da go dostavi do Dr`avniot zavod za revizija.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 27.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska s.r.

	
	

	
	


VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	 
	 
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od revizijata
	Nova
sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	NEDANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	123.115
	0
	123.115

	
	
	
	

	VKUPNO DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	0
	0
	0

	
	
	
	0

	0
	0
	0

	
	
	
	0

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	Vi{ok na prihodi od prethodnata godina
	0
	0
	0

	Vkupno prihodi
	123.115
	0
	123.115

	
	
	
	

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	52.285
	0
	52.285

	Stoki i drugi uslugi
	70.830
	       (29.694)
	41.136

	Tekovni transferi
	0
	                   - 
	0

	Vkupno tekovni tro{oci
	123.115
	       (29.694)
	93.421

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	0
	0 
	0

	Kapitalni transferi  
	0
	0 
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Otplata na glavnica
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	123.115
	       (29.694)
	93.421

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	29.694
	29.694


VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	2001
	Efekti od revizijata
	2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0
	0

	Sredstva za drugi nameni
	0
	
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	171
	
	171

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	#REF!
	171
	
	171

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	171
	
	171

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	4.713
	0
	4.713

	Vkupno tekovni sredstva
	4.884
	0
	4.884

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	
	0

	#REF!
	0
	
	0

	Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa
	10
	0
	10

	Vkupno netekovni sredstva
	10
	0
	10

	Vkupna aktiva
	4.894
	0
	4.894

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	4.713
	0
	4.713

	Dobavuva~i
	277
	
	277

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	
	0

	#REF!
	4.436
	
	4.436

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	#REF!
	#REF!
	
	#REF!

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	171
	0
	171

	Vkupno tekovni obvrski
	4.884
	0
	4.884

	
	
	
	

	OBVRSKI PO KREDITI OD STRANSTVO
	0
	
	0

	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	10
	0
	10

	Izvori na drugi sredstva
	#REF!
	 
	#REF!

	Vkupno netekovni obvrski
	10
	0
	10

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	4.894
	0
	4.894


VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA - Smetka za donacii

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Vladata na Republika Makedonija - Smetka za donacii Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.
10.1. Vo periodot pome|u 01.01.2002 godina i 31.12.2002 godina na smetkata sredstva od donacii vo NBM pristignati se i povlekuvani sredstva po dva osnovi i toa:

· "Tehni~ka pomo{ za sovetuvawe za pregovorite za asocijativno ~lenstvo vo EU" za implementacija na finansiskiot dogovor pome|u GTZ (Deutshe Gesellschaft für Tehnische Zusammenarbeit Gmbh Eschborn) i korisnikot t.e. Vladata na RM - Oddelenie za evropska integracija spored Dogovor br. 81034959 vo visina od 51.129,00 Evra (ekvivalentno na 100.000,00 DEM) i broj na proektot 93.0088.0-013.00. Celta na proektot promovirana so finansiskiot predlog e zabrzuvawe na neophodnite procesi na harmonizacija so EU vo Makedonija. Za postignuvawe na ovaa cel planirani se slednite merki i toa zajaknuvawe na Oddelenieto za Evropska integracija pri Vladata na RM, podobruvawe na pravnata za{tita  za registrirani trgovski znaci i intenzivirawe na tehni~ki dijalog na odbrani temi so relevantni institucii na EU, zemjite ~lenki i drugi zemji kandidati za ~lenstvo. Soglasno spomenatiot dogovor, finansiraweto i rasporedot na tro{ocite predviduva pokrivawe na patni tro{oci, transport na patnici, no}evawe, dnevnici za vraboteni od relevantnite sektorski ministerstvata i Vladata, op{testveni i privatni pogodnosti koi igraat aktivna uloga vo sozdavawe na procesite na harmonizacija. Kone~niot (kraen) izve{taj za koristeweto na sredstvata treba da bide podnesen do 30 Juni 2002 godina i site vle~ewa na sredstva po ovoj osnov posle 30 Juni 2002 godina, GTZ ima pravo da gi odbie;

· Finansiska spogodba za "Sovetodavni uslugi vo procesot na pribli`uvawe kon EU, Makedonija" pome|u GTZ (Deutshe Gesellschaft für Tehnische Zusammenarbeit Gmbh Eschborn) i korisnikot - Vladata na RM - Sektor za evropska integracija spored Spogodba br. 81054651 vo visina ne pogolema od 100.000,00 Evra i broj na proektot 99.0786.6-007.00. Sredstvata od finansiskata pomo{ soglasno finansiskata spogodba }e se koristat edinstveno za ekspertskata misija vo vrska so procesot na pribli`uvawe do Evropskata Unija. Donaciite i drugi javni dava~ki koi }e se javat vo vrska so implementacija na proektot, a koi pretstavuvaat zakonska obvrska na prima~ot kako i carinskite dava~ki ne se finansiraat od sredstvata na ovaa finansiska pomo{. GTZ go zdr`uva pravoto da odbie da vr{i isplati po 30 Juni, 2004 godina. Na istata specijalna smetka kaj Narodna Banka na RM koja se koriste{e i vo prethodniot proekt, po ovoj proekt so izvod br. 44/2002 pristignati se sredstva na 23.08.2002 godina vo visina od 25.075,09 Evra. Presmetana e pozitivna kamata na depozitot i na den 31.12.2002 godina sostojbata na ovaa smetka spored izvodot br.2 od NBM e prika`ana vo visina od 25.185,93 Evra.
11. Revizijata izvr{i uvid i vo potkrepuva~kata dokumentacija na smetkata sredstva na buxetski korisnici dobieni po osnov na donacii - "Tehni~ka pomo{ za sovetuvawe za pregovorite za asocijativno ~lenstvo vo EU" i "Sovetodavni uslugi vo procesot na pribli`uvawe kon EU, Makedonija". Za raboteweto na ovaa smetka Vlada na RM nema izgotveno godi{na presmetka spored pozitivnite zakonski propisi vo Republika Makedonija. Revizijata vklu~i ispituvawa vrz baza na testirawe, dokazi so koi se potkrepuvaat iznosite i zaklu~ocite prika`ani vo finansiskite izve{tai. Vo prilog, vo odnos na prethodno iznesenoto, nie ja ispitavme celokupnata  dokazna dokumentacija za podr{ka i povlekuvawe na sredstvata, fakturi za izvr{eni raboti od anga`iranite pravni lica, dokazi za pla}awa, bankovnite izvodi, smetkovodstvenite evidencii i drugo vo soglasnost so postapkite za vle~ewe na  sredstva i vodewe na evidencii i smetki vo soglasnost so zdravata smetkovodstvenata praktika. Revizijata na celosnata finansiska podr{ka, isto taka vklu~i i diskusii so odgovorniot personal, testirawa i kontroli za koi smetavme deka se potrebni vo dadenite okolnosti, obezbeduvaj}i i razbiraj}i gi soodvetnite kontroli spored koi vle~ewata i tro{eweto na sredstvata se kontrolirani i odobreni vo soglasnost so odredbite na finansiskite spogodbi "Tehni~ka pomo{ za sovetuvawe za pregovorite za asocijativno ~lenstvo vo EU" i "Sovetodavni uslugi vo procesot na pribli`uvawe kon EU, Makedonija". 

12. Spored na{e mislewe, spored iznesenoto vo to~kite 10 i 11 pogore, finansiskite izve{tai za izvori i upotreba na sredstva obezbeduvaat objektivna prezentacija na upotrebata na sredstvata od donacii koi se sproveduvaat preku Vladata na RM na den 31-vi Dekemvri 2002 godina.

13. Spored na{e mislewe, a soglasno iznesenoto vo to~kite 10 i 11 pogore, upotrebata i namenskoto koristewe na sredstvata od donacii e vo soglasnost so odredbite za namena i koristewe na ovie sredstva dadeni kako tehni~ka pomo{ za sovetuvawe za pregovorite za asocijativno ~lenstvo vo EU i sovetodavni uslugi vo procesot na pribli`uvawe kon EU, a koi se izvr{uvaat preku Vladata na RM. 

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	

	Skopje, 23.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska

	
	


	Sredstva od donacii

	

	Izve{taj na izvori i upoteba na sredstva od donaciite

	Zaklu~no so 31 dekemvri 2002

	 
	 
	 
	 
	Obrazlo`enija
	Mkd

	 
	 
	 
	 
	 
	2002

	Finansirawe:
	
	
	
	

	
	

	-sredstva od nato - britanski  i germanski voeni sili
	3.1.; 3.2.
	8.217

	Vkupno finansirawe:
	 
	 
	8.217

	
	
	
	
	
	

	Pla]awa 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	-sredstva od nato - britanski i germanski voeni sili
	
	

	Pokrivawe na tro{oci napraveni vo funkcija na 
	
	

	 izgradba na elektro, vodovodni i telefonski instalacii 
	
	

	I povrzuvawe(zajaknuvawe na transformator) 
	
	

	Na teritorija na sez bunarxik
	4.1.
	5.822

	Ostatok na nepotro{eni sredstva na `iro smetka
	5.1.
	2.395

	
	
	
	
	
	

	Vkupni pla]awa 
	 
	 
	8.217

	
	
	
	
	
	

	Povle~enite sredstva od buxetot na rm se vo denari


	
	
	Sredstva od donacii

Bilans na sostojba
Na den 31 dekemvri 2002


	
	
	
	Obrazlo`enija
	EUR

	 
	 
	 
	
	2002

	Aktiva
	
	

	
	
	
	
	

	
	Tekovni sredstva
	
	

	
	
	Gotovina
	3
	2.395

	
	
	Pobaruvawa od Fondot za Zdrav. Osigur.
	
	20.467

	
	
	Avansi
	
	0

	
	Osnovni sredstva - oprema (neto)
	
	0

	 
	 
	Vkupna aktiva
	 
	22.862

	
	
	
	
	

	Pasiva
	
	

	
	
	
	
	

	
	Tekovna pasiva
	
	

	
	
	Dobavuva~i
	
	0

	
	Dolgoro~en Dolg
	
	

	
	
	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	3
	2.395

	
	
	VKUPNA PASIVA
	
	2.395

	
	Deloven Fond
	
	0

	 
	 
	VKUPNA PASIVA I FONDOVI
	 
	2.395

	
	*
	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	2.395

	
	
	Nadomestok za Podgotvuvawe na Proektot
	
	29

	
	
	Vkupen Dolg po Kreditot
	 
	2.424

	
	
	
	
	

	Zabel.:
	
	

	
	
	
	
	

	
	

	
	
	vo Bilansot na sostojba
	
	

	
	
	
	
	


DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Mislewe na revizorot - rezime

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1.  Ne e izvr{en popis na materijalnite sredstva za rabota (knigi vo biblioteka), materijalite na zaliha, rezervnite delovi i  sitniot  inventar vo upotreba, soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i soglasno odredbite od Pravilnikot  za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba. Popisot ne e izvr{en vrz osnova na utvrduvawe, merewe, prebrojuvawe i poblisko opi{uvawe na sredstvata i vnesuvawe na tie podatoci, vo naturalna forma, vo popisnite listi, kako i utvrduvawe na razliki pome|u sostojbata po popis i smetkovodstvenata sostojba, na {to upatuvaat prezentiranite popisni listi koi ne gi sodr`at site potrebni elementi. Imeno, na krajot od godinata se izgotvuvaat kompjuterski listi za momentalna sostojba na zalihite po artikal, koi {to listi za materijalite se potpi{ani od komisijata, a listite za knigite vo biblioteka( stru~nata literatura i izdanija) i sitniot inventar ne se potpi{ani. Popisnata komisija izgotvila izve{taj za izvr{en popis br 02- 535/1 od 05.03 2002 godina vo koj se potvrdeni vrednostite na knigite vo biblioteka, zalihite na materijalite, sitniot inventar i avtogumite vo upotreba spored kompjuterskite listi za momentalna sostojba. Kako dokaz na nerealno izvr{eniot popis na knigite vo biblioteka e i utvrdenata konstatacija od strana na revizijata deka izdadenata kniga “Revolucionerni borbi vo Tikve{ijata, spomeni i materijali” vo dva toma ne e evidentirana so popisot na 31.12.2002 godina, iako istata e primena vo vtori mesec 2002 godina od strana na magacionerot. Vkupnata vrednost na primenite knigi(1400) po cena od 1.200,00 denari iznesuva 1.680 iljadi denari.Na barawe na revizijata izgotvena e informacija za utvrduvawe na momentalnata sostojba na ovie knigi  pri {to e utvrdeno deka na 19.06. 2003 godina na zaliha se nao|aat 694 knigi.

9.2.  Dr`avniot Arhiv na RM nema doneseno Pravilnik za izdava~ka dejnost odnosno publikuvawe na izdanija, iako vo tekot na 2002 godina ima izdadeno knigi vo vkupna vrednost od 1.796 iljadi denari. Cenata na izdanijata ja  formira samostojno direktorot, bez donesena Odluka za na~inot na formirawe na cena odnosno elementite za formirawe na cena. Na revizijata e prezentiran cenovnik na ve}e utvrdenata cena po koja se evidentirani knigite koi se izdadeni, bez potpis i odobrenie na odgovorno lice. Za del od ovie knigi se predvideni i odobreni sredstva od Buxetot na RM, soglasno dostavenata Programa za istra`uvawe, publikuvawe na arhivska gra|a vo dostavenata Predlog buxetska presmetka za 2002 godina, a za del se nenamensko i neosnovano potro{eni sredstva, za koi revizijata dade obrazlo`enie vo poodelni to~ki od ovoj izve{taj.

9.3.  Dr`avniot arhiv na RM nema doneseno odluka za na~inot na vrednuvawe na zalihite na materijali, rezervnite delovi i sitniot inventar vo upotreba, kako i nema odluka za na~inot na ispravka na sitniot inventar i  avtogumite. Na revizijata ne i be{e prezentirana materijalna evidencija za materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar, poradi  nemo`nost na listawe na materijalnite kartici i nemo`nost na vleguvawe vo kompjuterskata obrabotka na podatocite vo materijalnoto knigovodstvo. 

Evidentiraweto na materijalite se vr{i vrz osnova na priemnici, izraboteni kompjuterski, bez potpis na odgovornoto lice magacioner, a ispratnicite od dobavuva~ite ne se prilo`eni kon fakturite  vo knigovodstvenata evidencija, tuku se ~uvaat vo poseben registrator so potpis od magacionerot za materijalot koj {to go primil.

Soglasno navedenite konstatacii vo ovaa i vo prethodnite to~ki revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na iska`anata sostojba na vrednosta na stru~nata literatura i izdanijata so koi raspolaga Dr`avniot Arhiv na RM, nitu pak vo realnosta i objektivnosta na vrednosta na materijalite na zaliha, avtogumite,  sitniot inventar vo upotreba i vrednosta na Fondot na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar na den 31.12.2002 godina. 

9.4.  Evidentiraweto na obvrskite po fakturi od dobavuva~ite ne se vr{i a`urno, vo momentot na dobivaweto na fakturata, tuku obvrskite i tro{okot se kni`at sukcesivno za iznosot na plateniot del na fakturata. Na krajot od godinata se evidentira neplateniot del  po oddelni fakturi i dobavuva~i preku  smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa.  Revizijata ima obvrska da istakne deka Dr`avniot arhiv na RM obvrskite sprema dobavuva~ite gi izmiruva ednovremeno so koristewe na sredstva preku dvete smetki (redovnata buxetska smetka i smetkata za ostvareni prihodi od izvr{eni uslugi na buxetski korisnici) po osnov na edna ista faktura, vo zavisnost od toa so kolku sredstva raspolaga vo momentot na plakaweto. So vakviot na~in na rabota ne se dobiva realna slika za namenskoto tro{ewe na planiranite i odobrenite sredstva od Buxetot vo odnos na potro{enite od smetkata za redovno rabotewe i smetkata za ostvareni prihodi od izvr{eni uslugi na buxetski korisnici. Isto taka, vakvata evidencija ne e bazirana vrz verodostojna dokumentacijata bidej}i sekoga{ vo evidencijata na ednata smetka delovnite promeni se kni`at vrz osnova na kopii od fakturi. 

9.5.  Verodostojnosta na smetkovodstvenite dokumenti vrz osnova na koi se sprovedeni delovnite promeni pred sprovedenite kni`ewa vo delovnite knigi ne e utvrdena po pat na kontrola, odnosno  subjektot ne odredil lice (likvidator) koe }e bide odgovorno za  formalnata i smetkovnata to~nost  na prokni`enite dokumenti. Na fakturite za izvr{eni uslugi od dobavuva~ite nema potvrda za izvr{enite raboti od ovlasteno lice poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da ja oceni realnosta i objektivnosta na iska`aniot tro{ok.

9.6.  Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata vo iznos 4.748 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii {to e  sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina. Revizijata konstatira deka za nekoi stavki koristeni se pove}e sredstva od odobrenite so Buxetot na RM,  a se potro{eni za slednite nameni:

· za pridonesi od plati i personalen danok 47 iljadi denari;

· za zatopluvawe 435 iljadi denari;

· za komunikacija i transport 287 iljadi denari;

· za materijali 651 iljadi denari;

· za tekovno odr`uvawe 635 iljadi denari;

· za transferi do doma}instva i fizi~ki lica 701 iljadi denari;

· za osnovno i specijalno odr`uvawe potro{eni se 1.992 iljadi denari sredstva koi voop{to ne se planirani i odobreni od Buxetot;

Tro{eweto na neplanirani sredstva so Buxetot na RM, pretstavuva nezakonsko tro{ewe na sredstvata, a prelevaweto na sredstva od stavka vo stavka bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i soodvetna odluka na Vladata na RM e nenamensko koristewe na sredstvata.

9.7.  Del od tro{ocite, vo vkupen iznos od 223 iljadi denari, se evidentirani na osnova na profakturi, sprotivno na odredbite od Zakonot za smetkovodstvo spored koj tie  ne se verodostoen dokument za kni`ewe i evidentirawe na delovna promena, a se odnesuvaat na nabaveni materijali, odnosno nabaven toner i kertrix za fotokopiren aparat vo iznos od 97 iljadi denari, nabaveni plo~ki za renovirawe na VC  vo iznos od 89 iljadi denari i nabaveni sanitarii vo iznos od 37 iljadi denari.

9.8.  Del od nabavenite materijali, rezervni delovi i sitniot inventar vo vkupen iznos od  432 iljadi denari, vo tekot na 2002 godina ne se evidentirani preku zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar so istovremeno zgolemuvawe na Fondot na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar, sprotivno na zakonskite propisi. Od pri~ina {to za ovie nabavki  ne se izgotvuvani priemnici, odnosno izdatnici so trebovawa, kako i poradi neizvr{eniot popis soglasno zakonskite propisi, revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na tro{ocite po osnov na ovie nabavki. 

9.9.  So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za periodot {to e predmet na revizija 01.01-31.12.2002 godina, revizijata go utvrdi slednoto:

· Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 1.258 iljadi denari, poradi:

· neosnovano isplateni dnevnici za slu`beni patuvawa vo stranstvo vo iznos od 24 iljadi denari kako rezultat na nepravilno utvrduvawe na brojot na dnevnicite (potstavka patni i dnevni tro{oci);

· neosnovano napraveni tro{oci za pe~atewe na knigi vo vkupen iznos od 352 iljadi denari (potstavka - materijali), za koi ne se predvideni tro{oci vo Programata za istra`uvawe i publikuvawe na arhivska gra|a i predlog buxetskata presmetka za 2002 godina, a se odnesuvaat na  slednite dobavuva~i: 

· AD “Daskal Kam~e”- Kavadarci vo iznos od 223 iljadi denari za knigite “Revolucionerni borbi vo Tikve{ijata” (kniga 1 i 2) i “Spomeni” Todor Pop Antov. Vo fakturata za pe~atewe na knigata “Revolucionerni borbi vo Tikve{ijata”( kniga 1 i 2) ne e navedeno kolku knigi se pe~atat, a vo knigata e naveden tira` od po 1000 knigi za sekoj tom. Isto taka, za pe~atewe na knigata dobiena e donacija od Republika Bugarija vo iznos od 155 iljadi denari, koi se plateni na navedenata firma. Revizijata konstatira deka vo 2002 godina se primeni po 700 knigi od dvete toma. Vo fakturite za pe~atewe na knigata “Spomeni” Todor Pop Antov e navedeno pe~atewe na 400 knigi, a vo Dr`avniot arhiv se primeni samo 197 knigi. Za ostatokot dobieno e usmeno pojasnuvawe deka se podareni na Muzejot Galerija Kavadarci. Isto taka, vo knigata e navedeno deka pe~ateweto go sponzoriral HEC Tikve{- Kavadarci; i 

· Knigoizdatelstvo “Matica Makedonska” – Skopje vo iznos od 129 iljadi denari za knigite “Makedonsko dvi`ewe” i “Spomeni” Petar [andanov. Vo fakturite za pe~atewe na knigata “Spomeni” Petar [andanov e navedeno pe~atewe na 270 knigi koi se primeni vo  Dr`avniot arhiv, a vo knigata e naveden tira` od 1000 knigi. 

· neosnovano napraveni  tro{oci vo iznos od 201 iljadi denari (potstavka - materijali) za izrabotka na katalozi i posteri i za izlo`bata ”Progonuvani, zatvorani i osuduvani”   po fakturi od “Idea plus internej{enel”- Skopje i “Prografika”- Skopje. Vo Programata za istra`uvawe i publikuvawe na arhivska gra|a i predlog buxetskata presmetka za 2002 godina ne se predvideni tro{oci za navedenata izlo`ba {to uka`uva na nenamensko koristewe na sredstva, bez prethodna soglasnost od Ministerstvoto za finansii.

· neosnovano napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 70 iljadi denari za otkup na arhivska gra|a (potstavka - dogovorni uslugi) poradi nepostoewe na soodvetna dokumentacija za utvrduvawe na realnosta i objektivnosta na iska`aniot tro{ok (dogovor za otkup na arhivska gra|a  pome|u Dr`avniot arhiv i prodava~ot na arhivska gra|a i zapisnik od komisija za priem na arhivska gra|a).

· nesoodvetno evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 611 iljadi denari (potstavka - materijali i tekovno odr`uvawe), koi se odnesuvaat na nabavka na kapitalni sredstva (programski paket -ofis) vo iznos od 79 iljadi  denari,  i tro{oci za investiciono odr`uvawe ( izvr{eni grade`no zanaet~iski raboti, renovirawe na VC, postavuvawe na elektri~na instalacija i demonta`a i monta`a na ladilnik vo depo) vo iznos od 532 iljadi denari. Za iznosot od 611 iljadi denari e potceneta stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva. 

· Stavkata - Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 1.057 iljadi denari, poradi:

· neosnovano napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 705 iljadi denari od potstavkta - transferi do doma}instva i fizi~ki lica, za priprema i izdavawe na knigi za koi ne se predvideni tro{oci vo Programata za istra`uvawe i publikuvawe na arhivska gra|a i predlog buxetskata presmetka za 2002 godina,). Knigite za koi ne se predvideni tro{oci, a se potro{eni sredstva za avtorski nadomesti, prevodi, lektorirawe, daktilografi, se: “Metodija Andonov ^ento”, “Revolucionerni borbi vo Tikve{ijata”, “Spomeni” [andanov, “Makedonsko dvi`ewe”, Germanski dokumenti, Avstriski dokumenti, “Spomeni” T. P. Antov, Spomeni H.P. Antov (ne e otpe~atena) i Ruski dokumenti (ne e otpe~atena). Vo vrska so izdavaweto na navedenite knigi revizijata konstatira deka Dr`avniot arhiv na RM ne gi po~ituva odredbite od Zakonot za avtorskoto pravo i srodnite prava, odnosno ne sklu~uva izdava~ki dogovori so avtorite na izdanijata, vo koj bi bile  sodr`ani pravata {to se prenesuvaat, nivniot obem i vremetraewe, teritorijata na koja va`at pravata, rokot za izdavawe na deloto i avtorskiot nadomest. Isplatata na avtorskite nadomesti i na drugite tro{oci vo vrska so pripremata na izdanijata e vr{ena vrz osnova na avtorski dogovori sklu~eni pome|u Dr`avniot arhiv i fizi~koto lice (pove}e od niv se vraboteni vo Dr`avniot arhiv na RM) Istite ne se potpi{ani od  liceto na koe mu se ispla}a nadomest, tuku imaat samo potpis i pe~at od Makedonska avtorska agencija, kako zastapnik na liceto. Pri toa se izgotvuva i faktura od navedenata agencija.

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 352 iljadi denari od potstavkata - transferi do doma}instva  i fizi~ki lica za knigata “Italijanski dokumenti”  koja se u{te ne e otpe~atena, a vo 2002 godina na den 28 avgust isplaten e avtorski nadomest vo iznos od 333 iljadi denari na Zoran Todorovski, avtor koj voedno e i direktor na Dr`avniot arhiv, i za prevod na lice vraboteno kako referent vo Dr`avniot arhiv vo sektorot za istra`uvawe i publikacija, vo iznos od 19 iljadi denari. Za navedenata kniga ne e sklu~en izdava~ki dogovor, kako osnoven dogovor, vo koj bi bil utvrden, pokraj iznosot na avtorskiot nadomest i drugite prava, i rokot za izdavawe na knigata.

Revizijata konstatira deka vkupno isplatenite sredstva na ime avtorski nadomest na liceto Zoran Todorovski, avtor na nekolku knigi, koj voedno e i direktor na Dr`avniot arhiv na RM, iznesuvaat 949 iljadi denari, od koi preku smetkata za redovno rabotewe se isplateni 521 iljadi denari. Isto taka, direktorot po negovoto razre{uvawe od dol`nosta direktor, na den 20.11.2002 godina potpi{al dogovori za isplata na avtorski nadomest (prelom i paus, nabor i korekcija) na dve lica, vraboteni vo arhivot, vo vkupen iznos od 25 iljadi denari.

· Stavkata- Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 611 iljadi denari, poradi nesoodvetno evidentirani kapitalni sredstva vo vkupen iznos od 611 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 9.9.1. alineja 7 

· Vo ramkite na ovaa stavka na potstavka - kupuvawe na mebel i kancelariska oprema nesoodvetno e evidentirana izrabotka i monta`a na aluminiumska vrata (zamena na stara vrata so nova) po faktura od “Aluniko” DOOEL- [tip vo iznos od 28 iljadi denari. Istata trebalo da se evidentira na potstavka osnovno i specijalno odr`uvawe.

       9.10. So revizijata na pooddelnite pozicii na bilansot na sostojba na den     1.12.2002 godina revizijata go utvrdi slednoto:

· Pozicijata - Materijalni sredstva  od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 1.755 iljadi denari, kako rezultat na izvr{eno potcenuvawe za iznos od 1.759 iljadi denari i precenuvawe za 4 iljadi denari poradi: 

· neevidentirano novonabavenoto sredstvo od 79 iljadi denari (to~ka 9.9.1.alineja 7), za koj iznos e potcenet i delovniot fond.

· neevidentirani izdadeni knigi vo 2002 godina ~ija {to vrednost iznesuva 1.680 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i Delovniot fond, a dadeno e obrazlo`enie vo to~ka 9.1.

· nepresmetana amortizacija od 4 iljadi denari na novonabavenoto sredstvo, so {to se namaluva vrednosta na materijalnite sredstva i delovniot fond.

· Pozicijata – Deloven fond od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 1.755 iljadi denari, kako rezultat na izvr{eno potcenuvawe za iznos od 1.759 iljadi denari i precenuvawe za iznos od 4 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 9.10.1. 

9.11. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  go utvrdi  slednoto:

· Dr`avniot arhiv na RM nema izgotveno plan za nabavki so utvrdena dinamika za realizacija na istite za 2002 godina, iako vo tekot na 2002 godina ima izvr{eni nabavki za koi {to trebalo da se sprovede postapka za javni nabavki.

· Za izvr{enite nabavki na materijali i koristewe na uslugi vo vkupen iznos od 4.064 iljadi denari Dr`avniot arhiv na RM nema sprovedena postapka na javna nabavka, sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki, i toa:

· - Nabavki ~ija vrednost go nadminuva iznosot od 2600 evra, a za koi ne e sprovedena postapka i ne se sklu~eni dogovori so dobavuva~ite, se:

· tro{oci za aviobileti vo iznos od 248 iljadi denari od Komprad Holidej – Skopje;

· nabavka na maslo za lo`ewe vo iznos od 196 ijadi denari od Taci – Ohrid;

· tro{oci za pe~atewe na knigi vo vkupen iznos od 597 iljadi denari od Daskal Kam~e – Kavadarci i Knigoizdatelstvo Makedonska Matica – Skopje;

· tro{oci za kompjuterska podgotovka za pe~atewe na knigi vo iznos od 412 iljadi denari od Digi Print – Skopje;

· tro{oci za izrabotka na katalozi za izlo`ba vo iznos od 242 iljadi denari od Idea plus internej{enel – Skopje;

· tro{oci za pe~atewe na posteri za izlo`ba vo iznos od 344 iljadi denari od Prografika – Skopje.

·  Nabavki ~ija poedine~na vrednost ne go nadminuva iznosot od 2600 evra, a za koi ne e sprovedena postapka i ne se sklu~uvani dogovori so dobavuva~ite se izvr{eni vo vkupen iznos od 2.025 iljadi denari, a se odnesuvaat na nabavki na osnovni sredstva( kancelariski mebel, klima uredi za vozila, printeri), tro{oci za tekovno i investiciono odr`uvawe, tro{oci za odr`uvawe na PP aparati, alarmni sistemi, fotokopir, tro{oci za dezinsekcija i deratizacija, internet uslugi, uslugi za odr`uvawe na higiena, tro{oci za sanitarii i plo~ki, tro{oci za pe~atewe, tro{oci za drugi administrativni materijali i tro{oci za aviobileti. 

· Za del od izvr{enite nabavki vo tekot na 2002 godina doneseni se odluki za javna nabavka  po pat na neposredno spogoduvawe. Vo odlukite za javni nabavki e utvrden samo vidot i koli~inata na nabavkata, a ne i iznosot na sredstva potreben za realizacija na nabavkite. Iako e navedeno deka sredstvata se obezbedeni soglasno Buxetot na RM za 2002 godina, vo oddelni slu~ai e konstatirano deka realiziranite nabavki se pogolemi od obezbedenite sredstva. Isto taka pri sproveduvawe na postapkata po pat na neposredno spogoduvawe vo oddelni slu~ai ne se obezbedeni ponudi od najmalku tri ponuduva~i ili istite ne se zavereni, i toa kaj: nabavkata za potro{en materijal za {tampa~i, nabavka za kancelariski i potro{en materijal, pe~atewe na obrasci, karton~iwa i etiketi.

· Revizijata konstatira nabavki za koi e sprovedena postapka na neposredno spogoduvawe, a spored vrednosta na istite ( nad 2600 evra) trebalo da se sprovede postapka so pribirawe na ponudi, i toa:

· izvr{eni grade`no zanaet~iski raboti vo sanitaren ~vor vo iznos od 851 iljadi denari od Urban gradba, DOO – Skopje;

· nabavka na mikrofilmovi vo iznos od 422 iljadi denari od Vilt , Dooel-Skopje;

· nabaven personalen kompjuter vo iznos od 175 iljadi denari od MBS –Skopje;

Isto taka, za izvr{enata javna nabavka po pat na pribirawe na ponudi za izvr{eni grade`no zanaet~iski  raboti vo Prilep, koja {to e dorealizirana vo 2002 godina, vo vkupen iznos od 3.279 iljadi denari, trebalo da se sprovede postapka na otvoren povik.

Vr{eni se nabavki  za ist vid potreba od eden  ist dobavuva~ vo poveke navrati ( Daskal Kam~e - Kavadarci, Semos kompjuteri – Skopje, Ofis ko – Skopje, Idea plus internej{enel – Skopje, Urban gradba – Skopje, MBS – Skopje, Vilt – Skopje i drugi).

9.12. Kako {to e ka`ano vo to~kata 9.9. pogore, vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i tro{oci  za 2002 godina e precenet   za iznos od 1.704 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos.

10. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kata 9.1; 9.3. i 9.8. do 9.10. pogore, finansiskite izve{tai ne ja iska`uvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na smetkata za redovno rabotewe na  Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija - Skopje, kako i rezultatot od finansiskite aktivnosti vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa za 2002  godina.

11. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite  9.6; 9.9.1; 9.9.2; i 9.11 pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj smetkata za redovno rabotewe na Dr`avniot arhiv, koi pretstavuvat dr`avni rashodi.

	
	

	Skopje, 21.07.2003 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor

	
	                      Tanka Bla`evska s.r. 


DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Korekcii od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	0
	0 
	0

	
	
	0 
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0 
	0

	
	
	0 
	0

	Transferi i donacii
	63.845
	0 
	63.845

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	

	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	

	Vkupno prihodi 
	63.845
	0 
	63.845

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	48.739
	0 
	48.739

	Stoki i drugi uslugi
	10.034
	(1.258)
	8.776

	Tekovni transferi
	2.351
	(1.057)
	1.294

	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	61.124
	(2315)
	58.809

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	2.721
	611 
	3.332

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	2.721
	611 
	3.332

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	63.845
	(1704)
	62.141

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	1704 
	1.704

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	1.704
	1.704

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	0
	1.704
	1.704


DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0
	0

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Kupuva~i
	0
	0
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	0
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	4.416
	0
	4.416

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	3.718
	0
	3.718

	Vkupno tekovni sredstva
	8.134
	0
	8.134

	Postojani sredstva 
	
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	552
	0
	552

	Materijalni sredstva
	111.743
	1.755
	113.498

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	112.295
	1.755
	114.050

	Nepokrieni tro{oci
	0
	0
	0

	DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	120.429
	1.755
	122.184

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	437
	0
	437

	Presmetka i obvrska za plati
	3.979
	0
	3.979

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	4.416
	0
	4.416

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	112.295
	1.755
	114.050

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siteninventar
	3.718
	0
	3.718

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	116.013
	1.755
	117.768

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0
	0

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	120.429
	1.755
	122.184


DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici

Mislewe na revizorot - rezime

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija - Smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Vo 2002 godina ostvareni se Nedano~ni prihodi na stavkata – Drugi nedano~ni prihodi vo Bilansot na prihodi i tro{oci, dobieni so Re{enie br.08-2572/1 od 10.04.2002 godina od Ministerstvoto za kultura vo iznos od 380 iljadi denari, a nameneti za publikacijata “Spomeni na Pavel {atev” i Zbornikot "Pavel {atev". Vo vrska so ovaa publikacija napraveni se tro{oci vo vkupen iznos od 225 iljadi denari po osnov na avtorski dogovori. Revizijata utvrdi deka publikacijata ne e otpe~atena nitu e sklu~en izdava~ki dogovor soglasno Zakonot za avtorski i srodni prava, so koj avtorot mu go prenesuva na izdava~ot pravoto na izdavawe i vo koj se utvrduvaat pravata {to se prenesuvaat, nivniot obem i vremetraeweto, teritorijata na koja va`at pravata, rokot na izdavawe na deloto i avtorskiot nadomest, tuku direkno se sklu~eni avtorski dogovori so Makedonska avtorska agencija. 

9.2.  Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata vo iznos 3.724 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci {to e sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina, bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii. Vakviot na~in na rabotewe uka`uva na nenamensko tro{ewe na sredstvata.

Neplanirani i nenamenski se potro{eni sredstvata od slednite stavki:

· Na stavkata 420- patni i dnevni tro{oci - 451 iljadi denari;

· Na stavkata 422 -  zatopluvawe - 150 iljadi denari;

· Na stavkata 423 - komunikacija i transport - 82 iljadi denari;

· Na stavkata 424 – materijali - 1.256 iljada denari;

· Na stavkata 425 - tekovno odr`uvawe - 54 iljada denari;

· Na stavkata 443 – transferi od oblasta na kulturata - 1.262 iljada denari;

· Na stavkata 463 - kupuvawe na mebel i druga oprema - 8 iljada denari;

· Na stavkata 468 - osnovno i specijalno odr`uvawe - 461 iljada denari.

9.3.  Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta vo vkupen iznos od 1.050 iljadi denari, a e potcenet vi{okot na prihodi, poradi slednoto:

· neosnovano isplateni patni i  dnevni tro{oci vo iznos od 73 iljadi denari, bez prilo`ena soodvetna dokumentacija, prilozi koi ne korespondiraat so patnata smetka i toa: smetka za no}evawe koe po evidentiranoto vreme na trgnuvawe i vra}awe ne e ostvareno; smestuvawe vo hotel so pet zvezdi~ki, {to e sprotivno na  Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa, selidbi vo stranstvo, {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci; re{enie za patuvawe koe se odnesuva za drugo patuvawe koe e realizirano; isplata pove}e po avio karta i smetki za koristewe na taksi i avtobus (dupli so ist broj i data); isplateno pove}e dnevnici.

· preceneti tro{oci za iznos od 137 iljadi denari po osnov na vkalkulirani, a ne plateni tro{oci za mesec dekemvri za: elektri~na energija, |ubretarina, telefon, nabaven toner i naemnina za {tand za saem na knigata.

· neosnovano evidentirani tro{oci za kopirawe, pe~atewe i izdavawe vo vkupen iznos od 671 iljadi denari za: izvr{ena kompjutersko grafi~ka podgotovka i pe~atewe na knigi ( “Turski dokumenti za istorijata na makedonskiot narod popis 19 vek”,“ Dokumenti i materijali za M.A.~ento” i “ Avstriski dokumenti za reformskata akcija na golemite sili vo Makedonija 1903-1909”) od strana na “Digit print” vo iznos od 350 iljadi denari; pe~atewe na knigi (“Spomeni za Todor Pop Antov” i “Zbornik za revolucionernite borbi vo Tikve{ijata”) od strana  na” Daskal Kam~e” vo iznos od 231 iljadi denari; i nabaveni knigi (“Spomeni Petar {andanov”)  od “ Matica makedonska” vo iznos od 90 iljadi denari.Za izvr{enite nabavki nema prilo`eno dogovor so izdava~kata ku}a , nitu e sprovedena postapka za javna nabavka soglasno Zakonot za javni nabavki. Ovie tro{oci ne se predvideni vo Programata za istra`uvawe, publikuvawe na arhivska gra|a vo predlog buxetskata presmetka za 2002 godina, {to uka`uva na nenamensko koristewe na sredstvata bez prethodna soglasnost  na Ministerstvoto za finansii.

· neosnovano evidentirani tro{oci za  drugi materijali vo vkupen iznos od 169 iljadi denari za izrabotka na plaketi i katalog za izlo`bata “ Progonuvani i osuduvani za samobitnosta na Makedonija”  koi ne se predvideni vo Programata za istra`uvawe, publikuvawe na arhivska gra|a vo predlog buxetskata presmetka za 2002 godina.

9.4. Stavkata - Tekovni transferi, potstavka - izdava~ka dejnost vo Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 502 iljadi denari, za  {to e potcenet i vi{okot na prihodi, poradi napraveni tro{oci za podgotovka i realizacija na izlo`bata "Sudeni i progonuvani za samobitnosta na Makedonija" i izbor, redakcija na dokumenti i materijali i kucawe na knigata” "M.A.~ento" koi ne se predvideni vo Programata za istra`uvawe, publikuvawe na arhivska gra|a vo predlog buxetskata presmetka za 2002 godina. 

Na potstavkata izdava~ka dejnost evidentiran e tro{ok za priprema i izdavawe na knigi vo vkupen iznos od 1.262 iljadi denari za koi revizijata konstatira ne po~ituvawe na Zakonot za avtorski prava i srodni prava, odnosno nema izdava~ki dogovor pome|u avtorot i izdava~ot, so koj avtorot mu go prenesuva na izdava~ot pravoto na izdavawe i vo koj se utvrduvaat pravata {to se prenesuvaat, nivniot obem i vremetraeweto, teritorijata na koja va`at pravata, rokot na izdavawe na deloto i avtorskiot nadomest. Avtorskite dogovori so koi izdava~ot se obvrzuva da mu isplati nadomest na avtorot preku Makedonskata avtorska agencija ne se potpi{ani od avtorot. Revizijata konstatira deka od vkupnite tro{oci za ovaa namena, sklu~eni se avtorski dogovori i isplateni avtorski nadomestoci vo vkupen iznos od  460 iljadi denari  na direktorot na Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija, koj istovremeno se javuva i kako izdava~ i kako avtor vo dogovorite.

9.5.  So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina revizijata go utvrdi slednoto:

· Pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 137 iljadi denari po osnov na vkalkulirani tro{oci za mesec dekemvri za: elektri~na energija, |ubretarina, telefon, nabaven toner i naemnina za {tand za saem na knigata.

9.6. Kako {to e ka`ano vo to~kata 9.3 do 9.5 vo Bilansot na prihodi i tro{oci vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od 1.552 iljadi denari poradi preceneti tro{oci za istiot iznos.

10. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kite od 9.1. do 9.5. pogore, finansiskite izve{tai na Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija - smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici, nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2002 godina. 

11. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.4. pogore, vo Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija - smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnic, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi. 

Skopje, 15.10. 2003 godina                                

                                                                      Ovlasten dr`aven revizor



                                                         Tanka Bla`evska s.r.

DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Korekcii od revizija
	Nova sostojba

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	5.357
	0 
	5.357

	
	
	0 
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0 
	0

	
	
	0 
	0

	Transferi i donacii
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	

	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	

	Vkupno prihodi 
	5.357
	0 
	5.357

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0 
	0

	Stoki i drugi uslugi
	3.358
	(1.050)
	2.308

	Tekovni transferi
	1.262
	(502)
	760

	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	4.620
	(1.552)
	3.068

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	469
	0 
	469

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	469
	0 
	469

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	5.089
	(1.552)
	3.537

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	268
	1.552 
	1.820

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	268
	1.552
	1.820

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	268
	1.552
	1.820


DR@AVEN ARHIV NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

Smetka na prihodi ostvareni od uslugi na buxetski korisnici
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	Vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	405
	0
	405

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Kupuva~i
	0
	0
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	0
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	137
	137

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	0
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	405
	137
	542

	Nepokrieni tro{oci
	0
	0
	0

	DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	405
	137
	542

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0
	0

	Dobavuva~i
	137
	0
	137

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	268
	137
	405

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	405
	137
	542

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0
	0

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	405
	137
	542

	
	
	
	


CARINSKA UPRAVA - Depozitna smetka

Mislewe na revizorot - rezime

7. Kako rezultat na izvr{enata revizija na smetkite otvoreni vo delovnite banki za period od 01.01. - 31.11.2002 godina kaj Carinskata uprava - Depozitna smetka Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

7.1. Carinskata uprava vo tekot na 2002 godina koristi sredstva koi spored  osnovot po koj se uplateni pripa|aat na Buxetot na RM i  koristej}i gi smetkite koi ne se pod posebno operativno izvr{uvawe i sledewe na Ministerstvto za finasii, pribira  i tro{i sredstva vo ~ija{to zakonska osnovanost  revizijata ne mo`e{e da se uveri. 

Nerasporedenite sredstva vo Buxetot na RM, odnosno nevrateniot depozit na carinskite obvrznici   koi na 31.12.2001 godina vo iznos od 31.856 iljadi denari se nao|aat na  depozitnata smetka  (697), na po~etokot na 2002 godina se prefrleni na trezorskata  smetka pri Ministerstvoto za finasii. Poradi zadol`itelnata migracija na smetkite od Zavodot za platen promet, Stopanska banka koja vo 2001 godina be{e deponenet na depozitnata smetka 697  otvora smetka na Carinskata uprava na koja  po~nuvaj}i od 09 januari 2002 godina  pristignuvaat uplati od depoziti i nadomestoci a na 31.01.2002 godina e preneseno i saldoto od trezorskata smetka. Pravoto sredstvata od depozitnata smetka na Carinskata uprava da se prenesat vo delovna banka e obezbedeno na 22 januari 2002 godina so Odluka na Vladata na Republika Makedonija Br. 23-271/1.  I pokraj faktot {to so Odlukata  se  dava mo`nost  za otvorawe  samo na edna smetka vo delovna banka, od 17  april 2002 godina neovlasteno se  otvora  smetka i vo Komercijalno Investiciona Banka Kumanovo.  Pogorecitiranata Odluka se ukinuva na 01 oktomvri 2002  so Odluka na Vladata na Republika Makedonija Br. 23-5020/1 vo  koja Carinskata uprava se obvrzuva depozitnata smetka koja ja ima otvoreno vo delovnata banka, da ja migrira vo ramkite na trezorskata smetka pri Ministerstvoto za finasii. 

Po Olukata ne e postapeno, iako Ministerstvto za finasii na 11 noemvri 2002 godina do Carinskata uprava ispratilo izvestuvawe so koe uka`uva na potrebata vedna{ da se se prezemat site aktivnosti za migracija na smetkata, se do 05 dekemvri koga so Izvestuvawe  do site carinarnici od strana na Carinskata uprava, uplatite se naso~uvaat na trezorskata smetka utvrdena od Ministerstvoto za finansii. 
7.2. Revizijata utvrdi deka prenesenoto saldo na po~etokot na 2002 godina od depozitnata smetka (697) na 31.12.2001 godina vo vkupen iznos od 31.856 iljadi denari poteknuva od nerasporedenite sredstva vo Buxetot po osnov na: kazni na pravni i fizi~ki lica, proda`ba na zapleneta stoka  kako i nevrateni sredstva po osnov na depozit na pravni lica koi zaradi obezbeduvawe na carinskiot dolg izvr{ile uplata na depozitnata smetka. Od vkupno prenesenoto saldo 1.043 iljadi denari se potro{eni vo tekot na januari 2002 godina preku trezorskata smetka. Ostanatite 30.813 iljadi denari  na  31 januari 2002 godina se preneseni  na smetkata  na Stopanska banka od kade  za razni nameni se potro{eni  11.813 iljadi denari, a 19.000 iljadi denari na 26.04.2002 godina se preneseni na smetkata na Komercialno Investiciona Banka Kumanovo.

7.3. Vo tekot na 2002 godina na dvete smetki vo delovnite banki  neosnovano se pribrani 129.855 iljadi denari koi revizirite gi identifikuvaa kako prihodi po osnov na:

· prevezuvawe  na stoki upateni do carinska ispostava Blace (prenapatuvawe); 

· izdavawe na Uverenie za rasporeduvawe na stoki spored Carinskata tarifa; 

· nadomest na tro{ocite za izleguvawe na carinski rabotnik za smestuvawe na stoki pod carinski nadzor i carinewe na stoka nadvor od mestoto, odnosno prostorot ili prostoriite vo koi carinarnicata redovno vr{i carinski nadzor  i   carinewe na  stoka;

· nadomest za carinski nadzor na pratki so akcizni proizvodi; 

· vonredno carinewe;

· izdavawe na evidentni kartoni; 

· izdavawe na uverenija za tir karneti i po  drugi osnovi.

Revizijata ne mo`e{e da gi kvantificira iznosite na gorenavedenite prihodi pooddelno bidejki za istite ne e obezbedena analiti~ka evidencija, nitu dobi uveruvawe za postoeweto na  zakonski osnov  za nivnoto ostvaruvawe.  Poto~no, so isklu~ok na nadomestokot za prenapatuvawe za koj vo periodot od 08.02.-11.10.2002 godina va`at odredbite od Pravilnikot za visinata na nadomestokot za carinska usluga donesen od Ministerot za finasii, ostvaruvaweto na ostanatite nadomesti ne e vo soglasnost so ~lenovite 17-a i 217 od Carinskiot zakon koi predviduvaat Ministerot za finasii da ja utvrduva visinata na nadomestocite odnosno donesuvawe na novi podzakonski akti soglasno Carinskiot zakon.

7.4. Revizijata utvrdi deka od prenesenite nerasporedeni sredstva vo Buxetot od prethodnite godini (31.856 ijadi denari); ostvarenite sredstva po osnovite od to~kata 7.3. vo iznos od 129.855 iljadi denari i sredstvata po drugi osnovi (5.537 iljadi denari)  potro{eni se  155.550 iljadi denari.  Ostanatite 11.698  iljadi denari  se nepotro{eni sredstva koi  na 02.12.2002 godina  se preneseni na  depozitnata  trezorska smetka pri Ministerstvoto za finasii, od kade  }e bidat  rasporedeni  vo Buxetot na RM, odnosno na smetkite na pravnite subjekti kako {to nalaga propisot.   

7.5. Preku smetkite vo dvete delovni banki  vo tekot na 2002 godina    potro{eni se vkupno 154.507 iljadi denari od koi vo ramkite na izbraniot primerok od revizijata se utvrdija slednite nameni:

· Isplateni sponzorstva  vo vkupen iznos od  35.369 iljadi denari, na sportski klubovi, planinarski dru{tva, ugostitelski objekti, verski zaednici, kulturni manifestacii, humanitarni organizacii i fizi~ki lica.  Sredstvata se isplateni vrz osnova na Odluka za dodeluvawe na finansiska pomo{ br. 02-10/1 od 08.01.2002 godina donesena od direktorot na Carinskata uprava, spred koja za ovaa namena od "smetkata na sopstveni sredstva" vo slu~ajot, depozitnite smetki, se odobruvaat sredstva vo visina od 30.000 iljadi denari. Imajki predvid deka ovie sredstva se pribirani i tro{eni nadvor od sistemot na trezorskoto rabotewe i ne se pod kontrola na nadle`nite institucii soglasno Zakonot za buxetite, smetame deka istite se nezakonski i nenamenski potro{eni. Isto taka odredbite od Zakonot na koi se povikuva odlukata na direktorot ne dava osnova za isplata na sredstvata. Revizijata ima obvrska da istakne deka na ~elo na subjektite na koi se dodeluvani del od sponzorstvata se rakovodni lica vo Carinskata uprava koi raspolagaat so ovie sredstva; 

· Izvr{eno plakawe vo iznos  16.588  iljadi denari  na Dru{tvo za konsalting, proektirawe i in`enering GAT - Skopje  za izvr{eni grade`no-zanaet~iski raboti za adaptacija na deloven prostor na ul. "Mar{al Tito" b.b. Skopje za smetka na Republi~ki sudski sovet, a vrz osnova na vodena postapka za javna nabavka i sklu~en dogovor so izveduva~ot od strana na Carinskata uprava. Bez postapka predvidena vo Zakonotza javni nabavki,  uslugite na GAT se koristeni  za izrabotka na za{titen znak na Carinskata uprava vo vrednost od 383 iljadi denari;

· Nabavka na kompjuterska oprema, vo iznos od 15.177 iljadi denari po fakturi od USAMAK KOMPJUTERS Skopje za elektronsko povrzuvawe (umre`uvawe) na carinskite ispostavi Bitola i Presmetkovniot centar - Skopje vo iznos od 6.506 iljadi denari. Nabavkata e dogovorena so neposredno spogoduvawe vo 2001 godina. Vo tekot na 2002 godina preku istiot dobavuva~ nabavena e oprema vo vrednost od 8.671 iljadi denari za opremuvawe na Carinskata uprava - Skopje za koja na revizijata ne i be{e dostaven dokaz za priem na nabavenata stoka;

· Nabaven kancelariski i potro{en materijal i pe~atewe na prira~nik  "Zakon za carinska tarifa, formi na uvoz i izvoz na standardni edine~ni merki" vo iznos od 4.235 iljadi denari preku firmata PRODUKTIMPEKS Dooel Skopje koja e izbrana bez vodewe na propi{ana postapka za javna nabavka pri izbor na najpovolen dobavuva~;

· Izvr{eni  isplati na EMI - Trejd - Skopje za nabaveni plombi F- 12 vo vkupna vrednost od 448 iljadi denari. Revizijata ne dobi potrvda za sklu~en dogovor za nabavka nitu soodvetna dokumentacija za izvr{enata isporaka odnosno priem;

· Napraveni izdatoci za patni i dnevni tro{oci za slu`beni patuvawa vo zemjata i stranstvo vo vkupen iznos od 9.949 iljadi Denari od koi za iznos od 2.856  iljadi denari se napraveni izdatocite za avio bileti i hotelsko smestuvawe za slu`beni patuvawa vo stranstvo od turisti~ka agencija "Orfej" Skopje vrz osnova na dogovor za delovno tehni~ka sorabotka od  2000 godina, bez vodena postapka za javna nabavka soglasno zakonot ; 

· Napraveni izdatoci za komunalni uslugi-po fakturi za potro{ena struja, voda, elektri~na energija i komunalni uslugi  vo vkupen iznos od 3.054 iljadi denari;

· Plateni tro{oci za zatopluvawe po fakturi od Toplifikacija AD Skopje, vo iznos od 760 iljadi denari;

· Plateni tro{oci za ptt uslugi, fiksna i mobilna telefonija, goriva i masla za potrebite na slu`benite vozila vo vkupen iznos od 19.954 iljadi denari od koi: izvr{eni se pla}awa vo iznos od 3.216 iljadi denari po fakturi na AD Makedonski telekomunikacii - Skopje za koristewe na mobilni telefoni. Carinskata uprava, soglasno Naredba za limitirawe na tro{ocite za slu`benata upotreba na mobilnite telefoni do iznos od 2.500 denari, od 23.05.2001 godina,  zadr`uva od neto plata na korisnicite na mobilni telefoni dobieni za slu`bena upotreba koi go pre~ekorile limitot i istite sredstva gi uplatuva na smetkata na Sindikalnata organizacija. Vo tekot na 2002 godina po toj osnov  na smetkata na Sindikalnata organizacija prefrleni se vkupno 132 iljadi denari; Nabaveni se mobilni telefoni preku firmata  TETEKOM- Skopje  bez vodewe na postapka za javna nabavka. Vrednosta na nabavkata e 176 iljadi denari a fakturite vrz osnova na koi e izvr{eno pla}aweto ne se  zavereni, nitu odobreni od ovlasteno lice; 

· Izvr{eni  pla}awa po fakturi od AD FER{PED - Skopje i {IMOV Transport - Bogdanci  za izdadeno gorivo i maslo za slu`beni vozila na oddelni organizacioni edinici na Carinskata uprava vo vkupen iznos od 1.566 iljadi denari;

· Izvr{eni isplati po osnov na tekovno odr`uvawe na slu`beni vozila vo iznos od 1.032 iljadi denari;

· Izvr{eni isplati za zakup na deloven prostor od Makedonski `eleznici vo iznos od 351 iljadi denari za koristewe na prostor za carinskata ispostava Trubarevo;

· Plateni tro{oci za dogovorni uslugi od 6.773 iljadi denari od koi Sklu~eni dogovori za delo preku Mladinska zadruga Leon Kumanovo vo iznos od 3.663 iljadi denari od koi samo za 1.407 iljadi denari se isplateni sredstva na lica koi bile rabotno anga`irani vo Carinska uprava, a za ostanatite 2.256 iljadi denari revizijata ne utvrdi osnov za isplata; 

· Isplati na razni dobavuva~i (ABC Centar za stranski jazici Skopje; ST Xorx Skopje; MMA kavadarci) za posetuvawe kursevi za izu~uvawe na stranski jazici, vo iznos od 1.256 iljadi denari, bez vodena postapka za javni nabavki; 

· Isplata po polisi za kasko osiguruvawe preku AD za osiguruvawe Vardar Skopje vo iznos od 738 iljadi denari;   

· Izvr{eni plakawa po fakturi za nabavka na kancelariski mebel vo vkupna vrednost od 4.184 iljadi denari od koi 3.194 iljadi denari se isplateni po ponudi i fakturi od POS DIOS "DIM^E EREBICA" - Kumanovo i 990 iljadi denari po fakturi od SALON 29 - Skopje. Za izvr{enite nabavki nema sklu~eno dogovori soglasno Zakonot za javni nabavki nitu pak  e potvrden priemot na nabaveniot mebel;

· Odnapred plateni  1.200 iljadi denari  na  POS DIOS "DIM^E EREBICA" - Kumanovo vrz osnova na Dogovor za  kupoproda`ba na proizvodi od asortimanot na dobavuva~ot od strana  na vrabotenite vo Carinskata uprava. Imaj}i go predvid faktot deka nabavkata na mebelot ne e izvr{ena za potrebite na Carinskata uprava, odobreniot avans upatuva na neosnovano i  nenamensko koristewe na sredstva. Visinata na dadeniot avans e zna~itelno nad vrednosta na kupenite proizvodi (743 iljadi denari) i napravenite zadr{ki  od plata na vrabotenite (223 iljadi denari) koi se uplatuvaat na smetkata na sindikalnata organizacija pri isplatata na platata. Vakvoto rabotewe uka`uva na prelevawe na sredstva na Carinskata uprava na indirekten na~in na sindikalnata smetka koja ima sosema druga namena;

· Plateni fakturi za ugostiteleski uslugi od poveke subjekti vo vkupen iznos od 2.043 iljadi denari za napraveni kokteli za vrabotenite i drugi uslugi. Kon fakturite ne e prilo`ena specifikacija na tro{ocite, i ne gi sodr`at potrebnite elementi  za potvrduvawe na  nivnata verodostojnost ( {tembil, potpis i opis na uslugata);

· Napraveni izdatoci za nabavka na  sredstva za za{tita na kompjuterska oprema preku Euro - Digit - Skopje vo vrednost od 422 iljadi denari bez vodena postapka za javna nabavka;

· Napraveni izdatoci  za slu`beni patuvawa  preku kreditni karti~ki na ime na Carinskata uprava a koristeni od direktorot i {efot  na kabinet na direktorot, vo vkupen iznos od 908 iljadi denari. Za koristeweto na ovie sredstva nema doneseno odluka, nitu so drug akt e reguliran na~inot na koristewe, a tro{eweto na sredstvata se evidentirani vrz osnova na dobieni fakturi od DAJNERS klubot na Tutunska banka AD Skopje i VISA Biznis karti~ka na Stopanska banka AD Skopje. Kon fakturite ne e prilo`ena specifikacija na tro{oci i smetkite  vrz osnova na koi e izvr{eno plakaweto;

· Napraveni izdatoci  za koristeni  uslugi od oblasta na marketingot i informativno-izdava~kata dejnost od pove}e subjekti (BVG - Skopje, Na{ vesnik - Kumanovo, Jugoreklam - Skopje, Studio Rok & Rol - Skopje, NIP Nova Makedonija - Skopje, AS - Inpeks- Skopje, KLS - Skopje,  Dnevnik - Skopje, Makedonska avtorska agencija, Evropa - 92 - Ko~ani) vo vkupen iznos od  4.874 iljadi denari, bez vodewe na postapka za javna nabavka;

7.6. Revizijata konstatira deka za del od nabavenite sredstva (kompjuteri, mobilni telefoni i drugo) ne e izvr{eno materijalno zadol`uvawe na licata koi rakuvaat so niv zaradi, pordi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo fakti~koto postoewe na kupenite sredstva, a vo vrska so toa i vo objektivnosta na tro{ocite vrzani so niv.
7.7. Pri proverkata na primenuvaweto na postapkite za javni nabavki utvrdeni so Zakonot za javni nabavki, revizijata konstatira deka vo tekot na 2002 godina od strana na Carinskata uprava ne e vodena postapka za javni nabavki za izvr{eni nabavki vo vkupen iznos od 42.502 iljadi denari, Obrazlo`enijata za nepo~ituvawe na zakonskite odredbi pri javnite nabavki se sodr`ani vo to~kata 7.5. dadeni pogore.

7.8. Revizijata utvrdi deka vo tekot na januari 2002 godina od trezorskata smetka  na koja bea preneseni  nerasporedenite sredstva od 2001 godina za iznos od 1.043 iljadi denari, neosnovano se izvr{eni slednite pla}awa:

· platena provizija na Komercialno Investiciona Banka Kumanovo vo iznos od 693 iljadi denari bez prethodno obezbedeno odobrenie od Ministerstvoto za finasii za naplata na carini preku nejzinite {alteri i

· plateni fakturi na DI-ER Kumanovo za nabaven kancelariski mebel vo iznos 350 iljadi denari. Priemot na fakturite   vo Carinskata uprava ne e potvrden, a nedostasuva i priemnica za ispora~aniot kanceleriski mebel.

7.9. Vo tekot na 2002 godina vrz osnova na re{enie za zapi{uvawe na vesnikot "Carinik" vo Registerot na vesnici, Carinskata uprava izdava 12 broja so mese~en tira` od 3.000 primeroci. Napravenite tro{oci za izdavawe na vesnikot (pe~atewe, distribucija, reklamirawe) zna~itelno ja nadminuvaat negovata proda`na cena, {to be{e sogledano preku poedine~nite vrednosti na fakturite, vo odnos na proda`nata cena (50 denari za eden primerok). Revizijata isto taka e dol`na da uka`e deka nasproti platenite tro{oci za izdavawe na vesnikot, preku dvete smetki vo delovnite banki, ne se evidentirani prihodi od nivnata proda`ba.

7.10. Revizijata ima obvrska posebno da istakne deka vo pogolem broj slu~ai isplatata na sredstvata se vr{i bez postoewe na originalna verodostojna i likvidirana smetkovodstvena dokumentacija, a vo odredeni slu~ai duri i bez postoewe na bilo kakva dokumentacija, odnosno samo vrz osnova na neoficijalen dopis od rakovodnite lica.

7.11. Gorenavedeniot princip na rabota preku  depozitnite  smetki ~ie{to funkcionirawe ne treba da ima  finansiski efekt  vrz raboteweto na Carinskata uprava, ima vlijanie na nerealno i neobjektivno prika`uvawe na  pooddelnite pozicii vo finansiski izve{tai  na Carinskata upravata  koi se dostavuvaat do nadle`nite institucii.

8. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kata 7 pogore, kaj  Carinskata uprava ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii na depozitnite smetki vo periodot od 01.01 do 30.11.2002 godina koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

    Skopje, 18.03.2003godina                                   Ovlasten dr`aven revizor
                                                                                            Tanka Bla`evska s.r.

MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - BUXETSKA SMETKA

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Buxetska smetka, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Vo 2002 godina vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika ne e izgotvena godi{na smetka, na smetkata za proektot za reformi vo penziskiot sistem sprotivno na odredbite od ~len 22 od Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.  Za ovaa smetka knigovodstvenata evidencija e vodena samo do 31.03.2002 godina, a za promenite koi se nastanati po ovoj datum ne e izvr{eno knigovodstveno evidentirawe, nitu e izgotvena godi{na smetka. Poradi napred iznesenoto,  revizijata ne be{e vo sostojba da izvr{i uvid  kaj promenite nastanati  kaj smetkata za proektot reforma vo penziskiot sistem vo Republika Makedonija za 2002 godina koja be{e predmet na revizija.

10.2. Za pozicijata Stoki i drugi uslugi od Buxetot na RM se prefrleni sredstva vo iznos od 17.964 iljadi denari i istite se iskoristeni. Pozicijata stoki i drugi  uslugi e  precenata za 1.702 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet  vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za 83 iljadi denari patni tro{oci za patuvawe vo stranstvo napraveni vo 2003 godina a evidentirani kako tro{oci vo 2002 godina, odnosno za presmetkovno prika`anite tro{oci vo 2002,  a se odnesuvaat na 2003 godina;

· Za iznos od 272 iljadi denari  za isplatite so smetkopotvrdi, kade so uvid e utvrdeno deka kaj 44 smetkopotvrdi se necelosni i nevalidni vo pogled na opisot, datumot, brojot, pe~atite i potpisite i za koi revizijata smeta deka ne se realni i objektivni.

· Za isplateni sredstva vo iznos od 73 iljadi denari bez dokumenti po izjavi na ministerot za dopolnitelni tro{oci vo Brisel na donatorskata konferencija ( EUR 1.200 );

· Za isplateni sredstva vo iznos od 90 iljadi denari (1500 EUR), po izjava na ministerot bez dokumenti za reprezentacija na makedonskata delegacija vo Madrid;

· Isplata od 89 iljadi denari ( 1458 EUR) po izjava na liceto Vukeq  Valdeta za hotelski tro{oci za slu`beno patuvawe vo Strazbur bez dokumenti;

· Isplata na 92 iljada denari (1500 EUR) za reprezentacija po povod praznikot 8-mi Mart po izjava na liceto Vukeq Valdeta bez  prilo`eni dokumenti; 

· Za faktura na iznos od 144 EUR od Hotel Forum vo Bratislava za koristewe na mini bar spored kursot,  a isplateni se 282 EUR, poradi {to tro{ocite se preceneti za iznos od 9 iljadi denari;

· Za iznos od 31 iljada denari za pove}e isplatenite sredstva od 510 EUR na liceto Vukeq Valdeta za slu`beno patuvawe vo Berlin, Germanija kade -  namesto vo visina od 50% od propi{anata dnevnica, se isplateni po 100% dnevnici;

· Za isplatenite 68 iljadi denari (1.115 EUR) po izjava na ministerot za reprezentacija na makedonskata delegacijata vo Bratislava; 

· Za 32 iljadi denari za platenata faktura za nabavka na SONI CD na iznos od (530 EUR);             

· Za isplateni (300 EUR) odnosno 18 iljadi denari po izjava na liceto Vukeq Valdeta za nabavka na delovi za kola bez dokument ;

· Za isplateni   93 iljadi denari po izjava na liceto Vukeq Valdeta za reprezentacija za 8-mi mart bez prilog na dokument ( USD 1.500);

· Za 9 iljadi denari (153 EUR) za izgotvuvawe na materijal za konferencijata za stari lica vo Berlin, bez prilo`uvawe na bilo kakov dokument po izjava na liceto Vukeq Valdeta;

· Isplateni po gre{ka pove}e i povisoki dnevnici za patuvawe vo Bratislava na ministerot za iznos od  24 iljadi denari; 

· Za dva pati platenata faktura na "Iskra Servis" za servisirawe na telefonska centrala za PE Kisela Voda, na iznos od 5 iljadi denari; 

· Za isplatenite tro{oci za komunalii za JU za odmor i rekreacija “Majski Cvet“ na iznos od 295 iljadi denari,  tro{oci koi treba da se izmirat od smetkata za detska za{tita bidej}i javnata ustanova e edinka korisnik kaj detska za{tita; 
· Za platenoto ogrevno drvo za PE Kriva Palanka na iznos od 44 iljadi denari za 16,5 m,3 plateno po profaktura bez dokaz za priem; 
· Za plateni dve fakturi za servisirawe  na vozila na iznos od 36 iljadi denari, koi ne se evidentirani vo  Ministerstvoto za trud i socijalna politika i negovite podra~ni edinici, spored izvestuvawata koi gi dobivme od Ministerstvoto;
· Za  dva pati platenata faktura na Makedonski telekomunikacii za nabavka na telefonski imenik za PE Karpo{ na iznos od 6 iljadi denari, i

· Za platenite fakturi za kancelariski materijal i siten inventar za JU za odmor i rekreacija “Majski Cvet“ Struga koja e poseben praven subjekt na iznos od 333 iljadi denari.

10.3.   Pozicijata Stoki i drugi uslugi e preceneta za nenamenski potro{enite sredstva  za 5.584 iljadi denari i toa :

· Stavkata Patni i dnevni tro{oci vo delot na potstavkata patni tro{oci za patuvawe vo zemjata e preceneta  vo iznos od 836 iljadi denari  za  nenamensko potro{enite sredstva od drugite potstavki i  toa;
· za iznos od 24 iljadi denari se potceneti tro{ocite za nadomestoci;

· za 483 iljadi denari se potceneti tro{ocite za komunikacija i transport;

· za 95 iljadi denari se potceneti tro{ocite za materijali;

· za 31 iljadi  denari se potceneti tro{ocite za tekovno odr`uvawe; 

· za 8 iljadi denari se potceneti tro{ocite za dogovorni uslugi;

· za 186 iljadi denari se potceneti drugite operativni rashodi,i

· za 9 iljadi denari se potceneti tro{ocite za nabavka na     oprema.

· Kaj stavkata komunalni uslugi tro{ocite  se preceneti za iznos od 1.825 iljadi denari za nenamenski potro{enite sredstva, a se potceneti:
·   tro{ocite za patni i dnevni tro{oci za iznos od 11 iljadi denari;

·   tro{ocite za zatopluvawe za iznos od 291 iljada denari; 

·   tro{ocite za komunikacija i transport za 781 iljada denari;

·   za materijali za 61 iljada denari; 

·   za tekovno odr`uvawe za 159 iljadi denari;

·   za dogovorni uslugi za 222 iljadi denari;

·   za ostanati operativni tro{oci za 281 iljadi denari, i 

·   za kupuvawe na oprema za iznos od 19 iljadi denari.

· Tro{ocite za zatopluvawe  se preceneti odnosno nenamenski se potro{eni 430 iljadi denari a se potceneti:  
·    tro{ocite za komunikacija i transport za 145 iljadi    denari,

·    za materijali za 60 iljadi denari, i 

·    za dogovorni uslugi za 225 iljadi denari.  

· Tro{ocite za komunikacija i transport se preceneti za nenamenski potro{enite sredstva  vo iznos od 947 iljadi denari a se potceneti tro{ocite:
·    za komunalni uslugi za iznos od 53 iljadi denari;

·    tro{ocite za materijali za 23 iljadi denari;

·    tro{ocite za dogovorni uslugi za 151 iljadi denari;

·    tro{ocite za tekovno odr`uvawe za 176 iljadi denari;

·    drugite operativni rashodi za 27 iljadi denari; 

·    tro{ocite za nabavka na oprema na iznos od 363 iljadi denari,  i

·    tro{ocite za osnovno i specijalno odr`uvawe za 154 iljadi    denari. 

· Kaj stavkata materijali-  tro{ocite se preceneti za iznos od 1.472 iljadi denari za nenamenski potro{enite sredstva od drugite stavki i toa:

· od komunalni uslugi za 42 iljadi denari; 

· od tro{ocite za zatopluvawe vo iznos od 31 iljada denari;

· od tro{ocite za komunikacija i transport vo iznos od   206 iljadi denari;  

· od tro{ocite za tekovno odr`uvawe vo iznos od 516    iljadi denari;

· od tro{oci za dogovorni uslugi vo iznos od 435 iljadi denari;

· od  ostanati operativni tro{oci vo iznos od 113 iljadi denari, i 

· od nabavka na oprema vo iznos od 129 iljadi denari.

· Kaj stavkata drugi operativni tro{oci - tro{ocite se preceneti za iznos od 74 iljadi denari za nenamenski potro{enite sredstva a se potceneti tro{ocite:

· za zatopluvawe  za iznos od 27 iljadi denari;      

· za materijali za 3 iljadi denari;

· za dogovorni uslugi za iznos od 17 iljadi denari, i 

· za nabavka na oprema za iznos od 27 iljadi denari.

10.4.   Kaj stavkata  nadomestoci  e konstatirano slednoto:

· Za isplatenot  nadomest  za odvoen `ivot na zamenik ministerot ne e  prezentirano re{enie od koe mo`e da se vidi dali e visinata vo ramkite na propi{anata so Zakonot za platite i nadomestocite na pratenicite i drugite birani i imenuvani lica od Sobranieto na RM. Ovoj nadomest e isplaten vo gotovo, isplatite se vo visina od 4 iljadi denari, na potvrdite za isplata e navedeno kako prva ili vtora polovina na odreden mesec ili ne e navedeno za koj mesec e isplatata,  a se evidentira kako tro{ok na pove}e smetki.

· Pri isplatata na nadomestocite za patuvawe do rabota i od rabota i za op{testvena ishrana ne im se odbiva na vrabotenite pri otsustvo od rabota poradi  slu`ben pat.

· Isplateni se sredstva po osnov na stanarina i komunalii za slu`beniot stan na ministerot za koe ne e  prezentiran akt od nadle`en organ.

10.5. Kaj stavkata patni tro{oci pri isplatite na dnevnici za patuvawe vo zemjata, patnite smetki od formalno praven aspekt ne gi sodr`at potrebnite podatoci. Ne se potpi{ani od naredbodatel odnosno od neposredniot sektorski rakovoditel,  smetkite ne  se uredno likvidirani, nema potpis od {ef na smetkovodstvo, ne se potpi{ani od isplatitelot i od primatelot, bez opis na rabotite i zada~ite za koi liceto bilo upateno na slu`ben pat. 

· Kaj isplatite na tro{ocite po osnov na patuvawe vo stranstvo  za sekoe slu`beno patuvawe nema re{enie od ministerot, koj se upatuva na pat, kolku }e trae patuvaweto, kakvo prevozno sredstvo }e se koristi, celta na patuvaweto i na ~ij teret  }e bidat tro{ocite.  Za del od slu`benite patuvawa se doneseni re{enija po zavr{uvawe na patuvaweto.

· Isplatata na dnevnicite za patuvawe vo stranstvo se vrz osnova na paten nalog vo koj e utvrdena visinata na dnevnicite vo devizi. Kon patnite nalozi ne se prilo`eni  dokumentite za prevoz, so {to e ote`nata mo`nosta za utvrduvawe na ~asot na poa|awe ili vra}awe,  kako i visinata i brojot na dnevnicite.

10.6. Kaj stavkata  komunikacija i transport  za nabavkata na vrednosni kartici - vau~eri na iznos od  49 iljada denari  za mobilni telefoni, ne e  navedeno za kogo se odnesuvaat istite.  Vrabotenite vo Ministerstvoto  koristat slu`beni mobilni so post peid sistem na pla}awe po dobiena faktura.

Kaj tro{ocite za komunikacija i transport kaj podstavkata telefon i telefaks, za tro{ocite za mobilni telefoni vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika nema Odluka za limitirawe na tro{ocite po ovoj osnov.  Odluka za limitirawe na navedenite tro{oci  e donesena vo mesec Noemvri  2002 godina.

10.7. Pri uvid kaj tro{ocite od stavkata Materijali od Bilansot na prihodi i tro{oci konstatirani se slednite nepravilnosti:

· Izvr{ena e nabavkata na 65 ma{ki i 35 `enski ta{ni  na vkupna vrednost od 444 iljadi  denari. Ta{nite se nabaveni so tri fakturi od istiot dobavuva~ot DPTU “Nubok Muamet i drugi“  so poedine~na vrednost na fakturite od okolu 146 iljadi  denari. Za  nabavenite ta{ni kon fakturite ne se prilo`eni ispratnici i priemnici i ne se izgotveni reversi za zadol`uvawe na licata.  Ta{nite ne se evidentirani  kako siten inventar, od pri~ina {to Ministerstvoto nema vovedeno evidencija na siten inventar;

· Kaj fakturite za nabavka na materijali so uvid e utvrdeno  deka vo prilog na najgolem del od fakturite nema ispratnici i priemnici ;

· Nabavkite na kancalariski materijal vo gotovo so smetkopotvrdi  za potrebite na Ministerstvoto se bez specifikacija {to e nabaveno, bez koli~ini, bez potpis na liceto koe go podignalo materijalot i vo oddelni slu~ai i bez potpis na ovlasteno lice;

· Za nabavkite na knigi naj~esto ne se izgotvuvaat priemnici, ne  se evidentirani kako knigi vo biblioteka i ne se znae koj gi primil i kade se nao|aat.  ( knigata “Korupcijata najgolemo zlo“ i “Zakonot za trgovskite dru{tva“ na vkupen iznos od 43 iljadi denari).

· Nabavkite na materijali se vr{eni sprotivno na odredbite od Odlukata za osnovawe na  SOZR  na Vladata i Uredbata za uslovite i na~inot na koristewe na uslugite {to gi vr{i SOZR na Vladata.

10.8. Pri uvid na tro{ocite od stavkata Tekovno odr`uvawe od Bilansot na prihodi i tro{oci konstatirano e slednoto:

· Za tro{ocite za odr`uvawe na informacioniot sistem na Ministerstvoto za trud i socijalna politika na Republika Makedonija  vo iznos od 162 iljadi denari po faktura br.14502 od 03.10.02 soglasno dogovor br.14-4092/02 od 02.10.02 so “Alter Razvoen Tim“ e postapeno sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki;

· Za tro{ocite za tekovno odr`uvawe se  vklu~eni i tro{ocite za hortikulturno odr`uvawe koi se pla}aat mese~no na “Florastat“ na iznos od 4,5 iljadi denari,  ne e prezentiran dogovor, i na revizijata ne i be{e dadena informacija za kade se odnesuva uslugata,   i

· Kaj tro{ocite za tekovno odr`uvawe na vozilata plateni so smetkopotvrdi nema specifikacija za vidot na uslugata i registarskiot broj na voziloto na koe se  odnesuva popravkata ili za koe se nabavuvaat rezervni delovi.

10.9.   Kaj stavkata dogovorni uslugi konstatirano e slednoto: 

· Kaj tro{ocite po osnov na dogovorni uslugi  isplateni se sredstva vo iznos od 15 iljadi denari po faktura od Makedonska avtorska agencija, nadomest za avtor za knigata  Bibliografija na  ilustriranoto spisanie Makedonija 1953-1993 godina. Revizijata ne se uveri vo potrebata od ovie uslugi; 

· Isplateni se 31 iljada denari za liceto Jehona Latifi za pla}awe na tro{ocite za postdiplomski studii na praven fakultet bez odluka ili re{enie od ministerot;

· Isplateni se 20 iljadi denari za pisatelot Mustafa Spahiu za izdavawe na kniga za deca na albanski jazik bez re{enie ili odluka od ministerot;

· Za platenite tro{oci vo iznos od 175 iljadi denari za zakup na prostor vo Inteks ne be{e prezentiran dogovor;

· Za anga`irawe na lica po dogovor na delo za potrebite na podra~nite edinici pri isplatata na virmanite ne e navedeno za koj mesec se ispla}aat sredstvata;

· Isplateni se  60 iljadi denari po barawe na vraboteno lice za postdiplomski studii bez da se donese re{enie, a sredstvata se isplateni na tekovna smetka;

· Isplateni se 49 iljadi denari  za zakup na deloven prostor koj go koristi PE Bitola od JP SSDP.  Za ovoj zakup ne e prezentiran dogovor, i

· Evidentirani se i tro{oci vo vkupen iznos od 445 iljadi denari po osnov na dogovor na delo za anga`irawe na vraboteni lica za  aktivnosti vo komitetot za reforma na penziskiot sistem, kako i dogovor so vraboteno lice za procesirawe na sredstvata od Japonskiot grand br.TF026815 i  za procesirawe na sredstvata od kreditot za reforma na penziskiot sistem br.3116-MK. 

10.10. Kaj stavkata drugi operativni tro{oci - konstatirano e slednoto:

· Ministerstvoto za trud i socijalna politika nema doneseno akt so koj se regulira pravoto na koristewe na reprezentacija vo  i nadvor od Ministerstvoto. Na fakturite i smetkopotvrdite se sre}ava potpis na ministerot i zamenikot, a ima  isplateni dokumenti koj ne se potpi{ani od ovlasteno lice.

· Kaj fakturite i  smetkopotvrdite od ugostitelskite objekti nema prilog smetka so specifikacija na tro{ocite, nitu pak e navedeno koj koristel ugostitelski uslugi, po koj povod, kolku lica  i na koja data. Iznosite na poedine~nite smetki so smetkopotvrdi  vo golem broj slu~ai se i nad granicite na maksimalniot iznos dozvolen za isplati vo gotovo (  nad 100 EUR ).

· Isplateni se sredstva vo iznos od 66 iljadi denari po faktura od “Stilos“ za nabavka na razni  stoki bez naziv  po numeri~ki {ifri ~ija poedina~na vrednost dostignuva i do 9 iljadi denari, a ne se znae {to i za kade e nabaveno, nema nikakvi dokumenti od koj mo`e da se vidi koj gi koristi i za kade se nabaveni isti.

· Dadeno e sponzorstvo vo iznos od 100 iljadi denari na muzi~kata ku}a “Prima Adem “DOOEL bez  odluka ili re{enie.

· Izvr{eni se  nabavki na salonsko cve}e od “Florastat“  vo vkupen iznos od 244 iljadi denari. Za 54 salonski cve}iwa ne se prezentirani priemnici i  ispratnici , nitu e dobien odgovor kade se smesteni ovie cve}iwa .

· Kaj tro{ocite za reprezentacija so smetkopotvrdi potro{eni se sredstva vo iznos od 380 iljadi  denari za nabavka na obleka(naj~esto  od Mango), parfemi, razni kozmeti~ki sredstva, ra~ni ~asovnici, kuferi, akt ta{ni, zlaten nakit, alkoholni pijaloci (viski) i drugo.

· Nabaveni se tri ma{ki odela, tri ko{uli i ~etiri kravati na iznos od 90 iljadi denari, po faktura od “Neni Kompani“ bez  priemnica i ispratnica i ne e navedeno za kogo e nabavena ova obleka.

· So faktura br.3-1/198 od 10.04.02 godina od Stilos nabavena e razna stoka : ta{ni, ra~ni ~asovnici, ma{ki portmonea, kuferi i druga stoka na iznos od 81 iljada denari, istata ne e uredno likvidirana i vo prilog na istata nema priemnica.

10.11. Kaj pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva od buxetot se prefrleni sredstva vo iznos od 12.732 iljadi denari  i istite se iskoristeni.  Kaj ovaa pozicija  tro{ocite se preceneti za iznos od 1.925 iljadi denari za kolku e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za 11 iljadi denari za pove}e isplatenite sredstva na vraboteno lice poradi smrt na ~len na semejstvoto;

· Za 83 iljadi denari za avionski bilet za patuvawe na lice koe ne  e vraboteno vo Ministerstvoto ;

· Za isplatenite sredstva vo iznos od 55 iljadi denari za vraboteni lica bez dokumenti;

· Za plateni sredstva vo iznos od 18 iljadi denari na kafana “Dora“ i 5 iljadi denari  na “Ave Komerc “bez dokumenti;

· So uvid vo smetkopotvrdite konstatirano e deka  201 smetkopotvrda na vkupen iznos od 1.271 iljadi denari se necelosni i nevalidni vo pogled na opisot, datumot, brojot, pe~atite i potpisite i za koi revizijata smeta deka ne se realni i objektivni;

· Za iznos  od 218 iljadi  denari za isplatena faktura na  Javna ustanova za odmor i rekreacija  “Ilinden“  Gostivar za rekonstrukcija na parno greewe. Spored sodr`inata na navedenite tro{oci istite se odnesuvaat za detska za{tita, i 

· Za isplatenite tro{oci po osnov na komunalii za gradba za Zavodot za rehabilitacija Bansko s.Murtino na iznos od 264 iljadi denari , za izgradba na nova zgrada.  Navedenite tro{oci se odnesuvaat na smetkata za socijalna za{tita.

10.12. Kaj pozicijata  Kupuvawe na kapitalni sredstva tro{ocite se preceneti za iznos od 9.942 iljadi denari poradi nenamensko tro{ewe i toa:

· Tro{ocite za kupuvawe na mebel i kancalariska oprema se preceneti za 9.586 iljadi denari za nenamenski potro{eni sredstva za kolku se potceneti drugite vidovi na tro{oci i toa;

· tro{ocite za nadomestoci za iznos od 89 iljadi denari; 

· tro{ocite za slu`beno patuvawe za 833 iljadi denari;

· tro{ocite za komunalii 275 iljadi denari; 

· tro{ocite za zatopluvawe za 47 iljadi denari ; 

· tro{ocite za komunikacija i transport za 2.388 iljadi denari;

· tro{ocite za materijali 1.978 iljadi denari;

· tro{ocite za tekovno odr`uvawe za 1.186 iljadi denari;

· tro{ocite za dogovorni uslugi za 417 iljadi denari;

· drugi operativni rashodi  za iznos od 2.352 iljadi denari, i

· tro{ocite za tekovni transferi na iznos od 21 iljada  denari.

· Tro{ocite za osnovno i specijalno odr`uvawe se preceneti za iznos od 356 iljadi denari a se potceneti:

· tro{ocite za komunikacija i transport za iznos od 13 iljadi denari; 

· tro{ocite za nabavka na materijali za 2 iljadi denari; 

· tro{ocite za tekovno odr`uvawe za 77 iljadi denari, i

· tro{ocite za izgradba na objekti za iznos od 264 iljadi  denari.

10.13. Kaj pozicijata Kapitalni transferi kaj stavkata kapitalni transferi do Vladini institucii, tro{ocite se preceneti za iznos od 29 iljadi denari a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za pogre{no isplaten nadomest i personalen danok  po dogovor na delo na edno lice. Nadomestot se odnesuva na smetkata na proektot za socijala i vrabotuvawe.

Kapitalnite transferi se preceneti za iznos od 482 iljadi denari za nenamenski potro{enite sredstva za {to se potceneti tro{ocite za komunikacija i transport za iznos od 9 iljadi denari i tro{ocite za dogovorni uslugi za iznos  od 473 iljadi denari.

10.14. Kaj pozicijata Tekovni transferi kaj stavkata dr`avni dotacii transferi na fizi~ki lica ,  isplateni se sredstva vo iznos od 21 iljada denari sprtivno na ~len 14 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM za 2002 godina, na rabotnik poradi smrt na ~len na potesnoto semejstvo. Imeno,   isplateni se dve prose~ni mese~ni  plati bez re{enie od ministerot za finansii i bez sredstva za taa namena da se dotiraat od Buxetot na RM  i bez  re{enie od ministerot za trud i socijalna politika. 

10.15. Ne e postapeno soglasno odredbite od Zakonot za smetkovodstvo za buxeti i buxetski korisnici i Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na knigovodstvenata sostojba so realnata sostojba, odnosno ne e  sproveden popis na postojanite sredstva, pobaruvawata, obvrskite i pari~nite sredstva vo ramkite na zakonski utvrdenite rokovi. So re{enie na ministerot za trud i socijalna politika 05-739/2 od 12.02.02 godina formirani se popisni komisii, koj se zadol`eni popisot da go organiziraat i da go izvr{at vo period od 15.02.2003 godina do 01.03.2003 godina. Centralnata popisna komisija ima izgotveno izve{taj br.11-10 od 20.03.2003 godina za izvr{eniot popis vo koj nema pokonkretni preporaki i merki za postapuvawe. Izve{taj e izgotven so zadocnuvawe od eden mesec od utvrdeniot rok soglasno navedeniot Pravilnikot. Izgotveniot popis se odnesuva samo na delot na Ministerstvoto vo Skopje, a dodeka podra~nite edinici niz Republikata ne se opfateni. Vo prilog na popisniot materijal se i dostavenite popisni listi od PE Ohrid; PE Valandovo; PE Bitola; PE Struga i PE Kru{evo.  Utvrdenata sostojba so popisot ne e usoglasena so knigovodstvenata sostojba i promenite ne se evidentirani vo  knigovodstvoto.

10.16. Kaj pozicijata Pari~ni sredstva  za stavkata denarska blagajna so    revizijata e utvrdeno slednoto:

· Na~inot na pla}awe preku blagajna odnosno gotovinskata isplata e najzastapena vo 2002 godina kaj  Ministerstvoto za trud i socijalna politika.  Vo gotovo preku smetki i smetkopotvrdi se isplateni sredstva vo iznos od 5.285 iljadi denari;

· Izvr{eni se isplati vrz osnova na dokumenti koi ne se uredno likvidirani;

· Pri priemot i isplatata na pari~nite sredstva od blagajna ne se izgotvuvaat dokumentite kasa- primi i kasa- isplati;

· Sprotivno na ~len 7-a od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe  na Zakonot za platen promet (Sl.vesnik na RM br.50/01) i ~len 1 stav 1 isto taka od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za platen promet (Sl.vesnik na RM br.103/01), izvr{eni se isplati za nabavka na proizvodi i uslugi i materijalni tro{oci vo gotovo, vo iznosi pogolemi 100 EUR vo denarska protiv vrednost presmetano spored sredniot kurs na Narodna banka na Makedonija na denot na pla}aweto;

· Ne e donesena Odluka za blagajni~ki maksimum. 

10.17. Kaj pozicijata Pari~ni sredstva stavkata devizna blagajna e potceneta za iznos od 83 iljadi denari za neprika`anoto saldo na 31.12.2002 godina. Sostojbata na deviznata blagajna iska`ana vo bruto bilansot ne e usoglasena so sostojbata vo posledniot kasov izve{taj. Za saldoto od 83 iljadi denari se evidentirani tro{oci po slu`beni patuvawa od 2003 godina, za koj iznos se preceneti  tro{ocite a e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi. So revizijta kaj stavkata devizna blagajna e utvrdeno slednoto:

· Nalozite za slu`beni patuvawa ne se celosno popolneti, odnosno vo golem broj nalozi ne e naveden vidot na prevoznoto sredstvo;

· Za tro{ocite za prevoz so avion ne se prilo`eni avionskite karti kako dokaz deka patuvaweto e izvr{eno;

· Fakturite za pla}awa na avionskite karti od avionskite kompanii ne se povrzani so patnite nalozi;

· Vo patnite nalozi dnevnicite se iska`ani samo vo devizi bez denarska protiv vrednost.

10.18. Pozicijata Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii e potceneta za iznos od  22 iljadi denari za pobaruvawe od vraboteni za pre~ekoreniot limit na mobilni telefoni. Vo bruto bilansot ovaa  sostojba e evidentirana a vo godi{nata smetka istata ne e prika`ana . 

10.19. Pozicijata Drugi kratkoro~ni pobaruvawa vo Bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 387 iljadi denari  za isplateni sredstva po izjavi i bez dokumenti na vraboteni lica i toa:

· Vukeq Valdeta, isplateni sredstva bez dokumenti po izjavi vo vkupen iznos od 332 iljadi denari; 

· Bonsariev Damjan na iznos od 10 iljada denari bez dokumenti i za koja namena se isplatenite sredstvata;

· Enver Do~i na iznos od 30 iljadi denari bez namena i bez dokumenti za isplatenite sredstva, i

· Sabit Ja{ari na iznos od 15 iljadi denari bez dokumenti.

 Za istiot iznos se potceneti i pasivnite vremenski razgrani~uvawa. 

10.20. Pozicijata -Drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa e potceneta za iznos od 7.215 iljadi denari i toa:

· Za neevidentiranite obvrski za neisplatenata bruto plata  za mesec Dekemvri 2002 godina na iznos od 7.173 iljadi denari;

· Za 2 iljadi denari za nepresmetan i neplateniot personalen danok  za pove}e isplatenite sredstva na vraboteno lice poradi smrt na ~len na semejstvoto vo iznos od 11 iljadi denari;

· Za 15 iljadi denari nepresmetan i neplaten personalen danok za nabaven avionski bilet od  83 iljadi denari  za patuvawe na lice koe  ne e vraboteno vo Ministerstvoto ;

·  Nepresmetan i neplaten personalen danok vo iznos od 2 iljadi denari za isplateni uslugi od fizi~ki lica na iznos od 14 iljadi denari; 

· Za nepresmetaniot i neplaten personalen danok na iznos od 5 iljadi denari za isplateniot iznos od 31 iljada denari za liceto Jehona Latifi za pla}awe na tro{ocite za postdiplomski studii na praven fakultet bez  odluka ili re{enie od ministerot;

·  Za personalniot danok vo iznos od 3 iljadi denari koj ne e presmetan i platen na isplatenite sredstva vo iznos od  20 iljadi denari za pisatelot Mustafa Spahiu za izdavawe na kniga za deca na albanski jazik bez re{enie ili odluka od ministerot, i

· Za nepresmetaniot i neplaten  personalen danok vo iznos od 13 iljadi denari za isplatenite 60 iljadi denari po barawe na vraboteno lice za postdiplomski studii bez da se donese re{enie. Sredstvata se isplateni na tekovna smetka. 

· Za nepresmetaniot i neplaten personalen danok vo iznos od 2 iljadi denari za isplateniot pau{alen nadomest vo iznos od 12 iljadi denari za zamenik ministerot za ~lenuvawe vo vtorostepena komisija na Vladata.

10.21. Pozicijata Materijalni sredstva stavkata grade`ni objekti e potceneta za iznos od 239 iljadi denari zaradi neprimenuvawe odnosno neevidentirawe i ne priznavawe na posledovatelnite izdatoci kako zgolemuvawe na vrednosta na grade`nite objekti vo slu~ai koga istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba, i toa za izvr{enite grade`ni raboti za postavuvawe na hidroizolacija na krov na objektot na PE Gevgelija.

10.22. Pozicijata Materijalni sredstva stavkata oprema e potceneta za iznos od 1.838 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i delovniot fond zaradi slednoto:

· Nabaveniot mobilen telefon Erikson T 200 na iznos od 19 iljadi denari , ne e evidentiran vo knigovodstvenata evidencija kako zgolemuvawe na opremata. Za telefonot ne e izgotven dokument za zadol`uvawe na liceto koe go koristi;   

· Za nabavkata na 28 mobilni telefoni na vkupen iznos od 275 iljadi denari, za nabavka na telefonska centrala na iznos od 41 iljada denari i za nabavka na telefaks na 12 iljadi denari i umetni~ki sliki na iznos od 35 iljadi denari so smetkopotvrdi bez da se znae kolku i za kade se nabaveni. Seta ovaa oprema ne e evidentirana vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za trud i socijalna politika kako zgolemuvawe na opremata;

· Izvr{eno e  vgraduvawe na svetlosni elementi vo vozilo Polo i vgraduvawe na klima ured vo istoto,  bez da e naveden registarskiot broj na voziloto vo vkupen iznos od 154 iljadi denari i bez da e evidentirano kako zgolemuvawe na nabavnata vrednost na voziloto;

· Nabavkata na mobilen telefon na iznos od 37 iljadi denari, ko`na foteqa za PE Debar na iznos od 9 iljadi denari, printeri i tastauri za kompjuteri na iznos od 39 iljadi denari, fri`ider na iznos od 25 iljadi denari i ma{ina za perewe na iznos od 19 iljadi denari, ne se evidentirani vo evidencijata na Ministerstvoto nitu  ima dokument od koj }e se vidi za kade se istite nabaveni;

· Izvr{eni se   nabavki  na telefonska centrala, nabavka na dve ma{ini za pi{uvawe, nabavka na mobilni telefoni, informati~ka oprema i printer vo vkupen iznos od 1.146 iljadi denari i istata ne e evidentirana vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za trud i socijalna politika, i

· Za  nabavenata  telefonska centrala na iznos od  27 iljadi denari vo PE Struga; 

So revizijata e konstatirano deka za novo nabavenata oprema ne e presmetana amortizacija za iznos od 100 iljadi denari so {to e potceneta amortizacijata a e precenet  delovniot fond.

Kaj ovaa stavka imame neusoglasenost pome|u bruto bilansot i bilansot na sostojbata po godi{na smetka za iznos od 959 iljadi denari poradi novite nabavki koi  vo ovoj iznos se evidentirani vo bruto bilansot no ne se iska`ani vo godi{nata smetka.

10.23.    Pozicijata - Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta, stavkata dobavuva~i vo zemjata e potceneta za iznos od 22 iljadi denari za neprenesenata sostojba na ova konto od bruto bilansot vo godi{nata smetka, za del na neizmireni obvrski sprema Mobimak  po faktura za mesec Noemvri 2002 godina na delot na tro{ocite za  mobilni telefoni na vrabotenite nad utvrdeniot limit.   

10.24.  Pozicijata Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 42 iljadi denari  zaradi naodite od to~ka 10.20. 2 zaklu~no so to~ka 10.20.8 od ovoj Izve{taj.

10.25. Pozicijata  Presmetka i obvrski za plati e potceneta za iznos od 7.173 iljadi denari za naodite izneseni vo to~ka 10.20.1 od ovoj Izve{taj.  

10.26. Nabavkite na materijalni sredstva, materijali i siten inventar i uslugi vo vkupen iznos od 1.684 iljadi denari,  vr{eni se bez objavuvawe na tenderi, bez pribirawe na ponudi i bez sklu~uvawe na dogovori so dobavuva~ite i izveduva~ite, ili  sprotivno na ~len   7, 8, 45 i 49  od Zakonot za javni nabavki( Pre~isten tekst” Sl. vesnik na RM ” br.21.02),  i toa:

· Nabavkata na ma{ki i `enski ta{ni samsonajtki na vkupen iznos od 444 iljadi denari, nabaveni so tri fakturi od” Nubok Muamet i drugi DOO” na poedina~na vrednost od  146 iljadi denari so cel da se izbegne postapkata za javna nabavka. Postapeno e sprotivno na ~len 49 od Zakonot za javni nabavki od ist dobavuva~ na pove}e pati bez sproveduvawe na postapka za javna nabavka;

· Za platenite fakturi od ”Florastat” od 11.03.02 na vkupen iznos od 244 iljadi denari  za nabavka na 54 razni vidovi salonski rastenija ne e sprovedena postapka za javna nabavka;

· Za sklu~eniot dogovor so ”Alter Razvoen” sistem za snimawe na informacioniot sistem i odr`uvawe na istiot vo  Ministerstvoto za platenata faktura na iznos od 162 iljadi denari, dogovorot e sklu~en bez da se sprovede  postapka za javna nabavka;

· Za nabavenata informati~ka oprema na iznos  od 582 iljadi denari od  ”Oliveti biro kopirs” nabavena so nekolku fakturi na poedine~en iznos od okolu 150 iljadi denari bez sproveduvawe na postapka za javna nabavka. Postapeno e  sprotivno na ~len 49 od Zakonot za javni  nabavki i

· Za nabavka na kancalariski materijal (obrasci ) od ”Stilos” za potrebite na podra~nite edinici i Ministerstvoto vo 2002 godina vo pove}e navrati na iznos od 252 iljadi denari.

10.27. So izvr{enata reklasifikacija na stvarnite  tro{oci po stavki od strana na revizijata se utvrdi deka za pozicijata- Plati naemnini i nadomestoci se potro{eni sredstva vo iznos od 90.266 iljada denari odnosno za 130 iljadi denari pove}e, kaj pozicijata -  Stoki i uslugi vo iznos od 27.329 iljadi denari odnosno za 9.365 iljadi denari pove}e od prika`anite vo godi{nata smetka, kaj pozicijata kapitalni tro{oci potro{eni se sredstva vo iznos od 5.025  iljadi denari odnosno za 9.495 iljadi denari, pomalku od prika`anite vo bilansot na prihodi i rashodi. Pozicijata tekovni transferi e realizirana vo iznos od 125 iljadi denari kolku i e prika`ana vo godi{nata smetka. Ova e rezultat na nenamensko potro{enite sredstva odnosno na prelevawe pome|u tro{kovnite stavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija. 

Vrz osnova na prethodno navedenite konstatacii spored koi za golem broj na nabavki na materijalni sredstva, materijali, rezervni delovi, siten inventar i izvr{eni uslugi, bez sproveduvawe na postapkite na javni nabavki, se doveduva vo pra{awe izborot na najpovolni ponuduva~i, koe direktno ima vlijanie vo namenskoto koristewe na sredstvata i vo iska`uvawe na tro{ocite vo 2002 godina.

10.28. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 10.2. do 10.27. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 3.656 iljadi denari  zaradi nezakonsko i nenamensko koristewe na sredstvata vo iznos od 3.573 iljadi denari  i zaradi presmetkovno iska`uvawe na tro{ocite vo iznos od 83 iljadi denari, {to e prika`ano vo Koregiraniot bilans na prihodi i tro{oci.

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 10.2. do 10.27. finansiskite izve{tai ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za trud i socijalna politika na den 31. Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite  10.2. do 10.27. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za trud i socijalna politika koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

13.  Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika, a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe kon utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Po~ituvawe  i postapuvawe soglasno na odrdbite od ~len 24 od  Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici; 

· Izgotvuvawe na upatstvo za materijalno finansisko rabotewe vo delot na me|usebnite odnosi pome|u Ministerstvoto i podra~nite edinici;

· Izgotvuvawe na Plan za javni nabavki na Ministerstvoto soglasno ~len 7 od Zakonot za javni nabavki;

· Revizijata e na mislewe deka ministerot treba da donese akti so koi }e se reguliraat tro{ocite za reprezentacija, visinata na istite, koi lica }e imaat pravo na koristewe na ovie tro{oci;

· Formirawe na slu`ba za finansisko materijalno rabotewe vo Ministerstvoto so broj na vraboteni soglasno obemot i dinamikata na raboteweto na Ministerstvoto;

· Evidentirawe na imotot na Ministerstvoto i negovite podra~ni edinici i obezbeduvawe  na imotni listi za grade`nite objekti od nadle`nite katastarski slu`bi vo Skopje i niz Republikata;

· Za isplatenite sredstva na vraboteni lica bez dokumenti Ministerstvoto za trud i socijalna politika treba da prezeme merki za naplata;

· Da se preispita organizacionata postavenost vo ramkite na Ministerstvoto;

· Zgolemuvawe na brojot na vraboteni vo Vnatre{nata revizija zaradi golemiot obem na sredstva so koi raspolaga Ministerstvoto i zaradi golemiot obem na knigovodstvena i drug vid na dokumentacija;

· Da se zadol`at odgovornite lica za isplatenite sredstva bez soodvetni akti i dokumenti;

· Da se preispita materijalnata i disciplinskata odgovornost na vrabotenite lica koi pridonele do nenamenska i nezakonska isplata na sredstvata navedeni vo izve{tajot. 

	Skopje, 15 Mart 2004 godina                                         
	Ovlasten Dr`aven Revizor
            Branislav   Gulev

	
	


	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	 
	000 Den.
	 
	 

	P r i h o d i
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	122,746
	0
	122,746

	
	
	
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	0

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	#REF!
	
	#REF!

	Vkupno prihodi 
	122,746
	0
	122,746

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	90,137
	0
	90,137

	Stoki i drugi uslugi
	17,964
	(83)
	17,881

	Tekovni transferi
	125
	
	125

	Kamatni pla}awa
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	Vkupno tekovni tro{oci 
	108,226
	(83)
	108,143

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	12,732
	
	12,732

	Kapitalni transferi
	1,788
	
	1,788

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	14,520
	0
	14,520

	
	
	
	

	DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNICA
	
	
	0

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	0

	OTPLATA NA GLAVNICA
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	122,746 
	(83)
	122,663

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	83
	83

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	 
	 
	 

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	83
	83

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	0
	83
	83


	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	
	
	
	0

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	
	#REF!

	Pobaruvawa
	
	#REF!
	
	#REF!

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	
	22
	
	22

	Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe
	
	
	
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	
	387
	
	387

	Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite
	#REF!
	
	
	#REF!

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	7,215
	
	7,215

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	
	0
	
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	0
	7,624
	 
	7,624

	Kapitalni sredstva
	
	
	
	

	Materijalni vlo`uvawa
	
	
	
	0

	Materijalni sredstva
	22,801
	2,077
	
	24,878

	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	
	
	
	0

	Materijalni sredstva vo podgotovka
	
	
	
	0

	Dolgoro~ni plasmani
	
	
	
	0

	Sredstva na postojanata rezerva
	
	
	
	0

	Sredstva na solidarnosta
	
	
	
	0

	Sredstva za drugi nameni
	
	
	
	0

	Ispravka na vrednosta
	
	-100
	
	-100

	Vkupno postojani sredstva
	22,801
	1,977 
	
	24,778

	
	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	22,801
	9,601
	 
	32,402

	
	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	
	

	Deloven fond
	22,801
	1,977 
	#REF!
	24,778

	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite  sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite-dr`aven kapital 
	#REF!
	
	
	#REF!

	Izvori na zalihite na materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar
	
	0
	
	0

	Izvori po osnov na hartii od vrednost
	0
	0
	
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	22,801
	1,977 
	 
	24,778

	OBVRSKI PO DOLGORO^NI KREDITI I ZAEMI
	#REF!
	
	
	#REF!

	IZVORI NA POSTOJANA REZERVA
	#REF!
	
	
	#REF!

	IZVORI NA SREDSTVA NA SOLIDARNOST
	#REF!
	
	
	#REF!

	IZVORI NA SREDSTVA ZA DRUGI NAMENI
	#REF!
	
	
	#REF!

	Tekovni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	
	

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	
	#REF!

	Dobavuva~i
	
	22
	#REF!
	22

	Obvrski za koristewe na postojanata buxetska rezerva vo tekot na godinata
	#REF!
	
	
	#REF!

	Obvrski za DDV i drugi danoci i pridonesi
	
	#REF!
	
	#REF!

	Kratkoro~ni obvrski
	
	0
	
	0

	Obvrski za drugi danoci i pridonesi
	0
	42
	
	42

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	7,173
	
	7,173

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	387
	
	387

	Vkupno tekovni obvrski
	0
	7,624
	 
	7,624

	
	
	
	
	0

	
	
	
	
	0

	Vkupna pasiva
	22,801
	9,601
	0
	32,402


MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - REDOVNA SMETKA ZA SOCIJALNA ZA[TITA

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Redovna smetka za op{testvena za{tita na decata, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Ministerstvoto za trud i socijalna politika sprotivno na ~len 24 stav 3 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici, nema izgotveno konsolidirana godi{na smetka na smetkata za socijalna za{tita ( od godi{nite smetki na svoite edinki-korisnici koi se vo negov sostav i od svojata godi{na smetka za socijalna za{tita). 

10.2. Kaj pozicijata- Plati, naemnini i nadomestoci istata e nerealno prika`ana od pri~ina {to gi opfa}a samo platite na Gerentolo{ki zavod “13 Noemvri“ koj se finansira direktno od Ministerstvoto- smetka socijalna za{tita a ne i na edinkite korisnici, od pri~ina {to  sredstvata koi se dotirani do edinkite korisnici po ovie osnovi ne se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija na smetkata za socijalna za{tita. Od toj aspekt revizijata nemo`e da utvrdi dali tro{ocite po ovoj osnov se vo ramkite na buxetiranite. Po ovoj osnov se buxetirani sredstva vo iznos od  187.503 iljadi denari.

10.3. Kaj pozicijata- Tekovni transferi i subvencii so buxetot se planirani sredstva vo iznos od 10.341.000 iljada denari a se potro{eni sredstva vo iznos od 10.648.931 iljada denari odnosno pove}e od planiranite vo iznos od 307.931 iljada denari, sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina.

Pozicijata - Tekovi transferi i subvenci e preceneta za  iznos od 3.787 iljadi denari, a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za isplatenite sredstva po smetki i nekompletni smetkopotvrdi vo gotovo za tro{oci koi se odnesuvaat za Ministerstvoto, na iznos od 1.459 iljadi denari, bez broj i data so nejasen opis na nabavkata, bez naziv na dobavuva~ot, so ne~itok pe~at na dobavuva~ot i so nepotpoln naziv na kupuva~ot. Vrz osnova na iznesenoto istite se smetaat za neobjektivi i nerealni. Vo tekot na 2002 godina isplateni se vkupno 5.000 iljadi denari vrz osnova na smetki i smetkopotvrdi.

· Za platenite sredstva na “Marles“ vo iznos od 83 iljadi denari ne e prezentiran dokument za nabavka ;

· Plateni se  sredstva vo iznos od   2.152 iljadi denari za sanacija na sistem za parno greewe za detska gradinka “Teteks“ Tetovo, tro{oci koi se odnesuvaat na detska za{tita;

· Za dvapati plateniot nadomest po osnov na dogovor na delo na lice anga`irano vo PE Debar na iznos od 10 iljadi denari;

· Za isplatenite sredstva vo gotovo od blagajna po potvrdi na iznos od 62 iljadi denari na vraboteni lica bez dokumenti za da se utvrdi osnovot  za isplatenite sredstva, i 

· Za  pogre{no platenite sredstva vo iznos od 21 iljada denari na AD “Butel“ .  

Pozicijata -Tekovni transferi i subvencii e preceneta za iznos    od 9.000 iljadi denari   za nenamenski potro{enite sredstva, za koj iznos se potceneti tro{ocite :za nadomestoci vo iznos od 66 iljadi denari, za 269 iljadi denari za patni i dnevni tro{oci, za komunalii za 48 iljadi denari, za zatopluvawe za 1.388 iljadi denari, za komunikacija i transport za 1.023 iljadi denari, za materijali za 1.080 iljadi denari, za tekovno odr`uvawe za 3.141 iljada denari, za dogovorni uslugi za 558 iljadi denari, za drugi operativni rashodi na iznos od 1.311 iljadi denari, i za nabavka na oprema na iznos od 116 iljadi denari.  

10.4.  Kaj potstavkata- Subvencii za stari osobi, konstatirano e nenamenski potro{eni sredstva vo iznos od 476 iljadi denari za  slednoto:

· Nabaveni se mobilni telefoni so dve smetkopotvrdi na iznos od 12 iljadi denari, bez da e navedeno  za kade se nabaveni, koli~ina i na kogo se dadeni;

· Isplateni se  sredstva vo iznos od 23 iljadi denari po osnov na odvoen `ivot za zamenik ministerot;

· Isplateni se  sredstva vo iznos od 36 iljadi denari za ~lenuvawe vo vtorostepena komisija na zamenik ministerot bez da se presmeta i plati personalen danok vo iznos od 6 iljadi denari;

· Za isplatenite sredstva na fizi~ki lica za izvr{eni uslugi vo iznos od 21 iljada denari ne e presmetan i platen personalen danok vo iznos od 4 iljadi denari;

· Isplateni se sredstva vo iznos od 19 iljadi denari za komunalii i stanarina za slu`beniot stan na ministerot;

· Vo delot na sredstvata isplateni za ostanati operativni rashodi, sredstvata se potro{eni vo najgolem del za nabavka na obleka od “Mango“, viski, parfemi, ~asovnici i drugo;

· Isplateni se sredstva po osnov na sponzorstvo za denot na socijalnite rabotnici, po faktura na iznos od 92 iljadi denari vo “Bansko“, bez re{enie ili akt od ministerot;

· Nabaveni i plateni se dva avionski bileti na iznos od 139 iljadi denari;

· Nabaven e eden mobilen telefon Erikson na iznos od 21 iljada denari po faktura od “Petoni“ Skopje br.0702/02 od 10.07.2002 godina,i 

· Plateni se tro{oci na “Makedonski `eleznici“ po osnov na odr`uvawe na programata za avtomatska obrabotka na podatocite vo iznos od 113 iljadi denari; 

10.5. Kaj potstavkata - Pla}awa do socijalno zagrozeni semejstva sredstvata se transferiraat na posebna podsmetka vo Po{tenska banka od kade po oformeni dokumenti od Centrite za socijalni raboti se ispla}aat pravata soglasno Programata za raspredelba na sredstvata za socijalno zagrozeni semejstva. Za brojot na korisnicite po poodeli prava od socijalnata za{tita, po broj na korisnici po meseci, i po podra~ni edinici,  podatoci vo Ministerstvoto ne ni bea dostaveni. Na podsmetkite na centrite za socijalna rabota vo Po{tenska banka  na 31.12.2002 godina, ima saldo od 81.628 iljadi denari, {to e sprotivno so ~len 36 od Zakonot za buxetite. 

Od sredstvata na ovaa potstavka isplateni se 20 iljadi denari  za sponzorstvo na Humanitarnoto dru{tvo “Hendikepirano dete“ bez da bide donesen pismen akt odluka ili re{enie od ministerot.

10.6. Kaj potstavkata- Nadomestoci za voenite invalidi i licata progonuvani i zatvarani za ideite i samobitnosta na Makedonija, site prava utvrdeni so zakonskite propisi od ovaa sfera se ispla}aat direktno od Ministerstvoto po dokumentacija oformena od podra~nite edinici. Isplatnata dokumentacija ne se nao|a vo prilog so bankovite izvodi i nalozite za kni`ewe, istata e vratena vo podra~nite edinici.  Poradi koe revizijata ne e vo sostojba da gi kvantificira tro{ocite i da se ubedi vo nivnata objektivost.

        Nenamensko potro{eni sredstva vo vkupen iznos od 51 iljadi denari e konstatirano vo slednite slu~ai:

· Isplatenite sredstva vo iznos od 20 iljadi denari na vraboteno lice poradi smrt na ~len na semejstvoto. Sredstvata se isplateni sprotivno na ~len 14 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina, bez re{enie od ministerot za finansii i bez za ovaa namena da se dotiraat sredstva od buxetot. Isplatata e  bez re{enie od ministerot za trud i socijalna politika.  Za pove}e isplatenite sredstva vo iznos od 10 iljadi denari ne e presmetan i platen personalen danok vo iznos od 2 iljadi denari; 

· Za isplateni 21 iljada denari za stanarina i komunalii za slu`beniot stan na ministerot, i

· Isplateni 10 iljadi denari za nadomest za odvoen `ivot za zamenik ministerot i 6 iljadi denari za ~lenuvawe vo vtorostepena komisija za koja isplata ne e presmetan i platen personalen danok vo iznos od edna iljada denari.

10.7. Kaj potstavkata- Nadomestok za semejstva ~ij hranitel e na otslu`uvawe na voeniot rok, nenamensko potro{eni sredstva vo vkupen iznos od 376 iljadi denari se konstatirani vo slednite slu~ai:

· Sredstva potro{eni po osnov na reprezentacija na iznos od 151 iljada denari  po faktura od Neni  Kompani vo prilog na  fakturata nema ispratnica i  priemnica,  nitu e nazna~eno {to e nabaveno;

· Plateni fakturi na “Florastat“ za nabavka na ukrasni rastenija i cvetni aran`mani na iznos od 205 iljadi denari, i

· Sredstva dadeni kako sponzorstvo na Forum na `enite “Delfina“ vo iznos od 20 iljadi denari bez doneseno re{enie odnosno akt. 

10.8. Potstavkata- Povratnici od isto~no evropskite zemji e izvr{ena vo iznos od 21.600 iljadi denari.  Evidentirani se tro{oci po osnov na ishrana i smestuvawe na begalci od Albanija vo iznos od 20.998 iljadi denari.  So odluka na Vladata od br.23-687/1 od 26.03.1993 godina e odlu~eno fakturite za napravenite tro{oci za smestuvawe i ishrana na begalcite od NR Albanija da se dostavuvaat do Ministerstvoto za trud i socijalna politika i da se platat od pozicijata za ovaa namena utvrdena so Buxetot.  Smestuvaweto  e vo objekt na odmorali{teto na Makedonski  `eleznici vo “Carina“ Resen. Poseben dogovor za iznajmuvawe na objektot ne e sklu~en.  Hranata se snabduva preku firmata “Evro Turs- Mako“  od Resen i so ovaa firma nema poseben dogovor. Od fakturite ne mo`e da se vidi za kolku lica se obezbeduva ishrana, kolku obroci na den. 

10.9. Kaj potstavkata - Pomo{ za begalci od drugi dr`avi, evidentirani se tro{oci vo iznos od 3.327 iljadi denari. Vladata nema doneseno Programa za begalcite od drugi dr`avi za 2002 godina.  Nenamensko potro{eni sredstva  e konstatirano vo slednite slu~ai:

· Platena e zavr{na situacija od “Vil Gradba“ za rekonstrukcija na sistemot za parno greewe za centarot za socijalni raboti Tetovo na iznos od 517 iljadi denari. Donesena e Odluka za javna nabavka so neposredna spogodba poradi itnost od 11.02.2002 godina. Pribrani se tri ponudi i e izvr{en izbor. So izveduva~ot e sklu~en dogovor na 16.02.2002 a fakturata e od 21.02.2002 godina;

· Isplaten e nadomest za ~lenuvawe vo vtorostepena komisija na Vladata na Republika Makedonija na zamenik ministerot na iznos od 6 iljadi denari za koja isplata ne e presmetan i platen personalen danok na iznos od edna iljada denari;

· Kaj sredstvata za operativni rashodi- reprezentacija izvr{ena  e nabavka na viski na iznos od 60 iljadi denari, obleka od “Mango“, ugostitelski uslugi  i razna tehni~ka stoka bez da se ima specifikacija na nabavkata kaj smetkopotvrdite.
10.10. Kaj pozicijata- Kapitalni tro{oci, vo bilansot na Prihodi i tro{oci, so buxetot ne se planirani sredstva a se dotirani sredstva vo iznos od 17.000 iljadi denari i istite se iskoristeni, sprotivno na ~len 5 i ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija. 

Tro{ocite po ovoj osnov se odnesuvaat na platena prva vremena situacija br.355 od 01.10.2002 godina za opremuvawe na domot za hendikepirani lica vo Bansko Strumica. Se raboti za opremuvawe na gore navedeniot dom, koj so dogovor br. 243 od 18.10.2001 godina pome|u“Fundament“ i Ministerstvoto za trud i socijalna politika e graden so sredstva od proda`ba na “Telekomot“. Vo delot na opremuvaweto ne e sprovedena postapka za javna nabavka sprotivno na ~len 8 i 15 od Zakonot za javni nabavki. Dogovorot so “Fundament“ e sklu~en kako aneks na dogovorot br.243 od 18.10.2001 godina iako nema zakonski i praven osnov za povrzuvawe so ovoj dogovor od pri~ina {to istiot ja  tretira samo gradbata na objektot a ne i negovoto opremuvawe. Ovoj aneks nema priemen {tembil i ne e zaveden vo arhivata na Ministerstvoto. 

10.11. Pozicijata - Postojani sredstva od bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 17.033 iljadi denari i toa:

· Za nabavenite mobilni telefoni na iznos od 33 iljadi denari od koi del od istite vo iznos od 12 iljadi denari se nabaveni so smetkopotvrdi od koi ne mo`e da se utvrdi kolku se nabaveni. Za izdadenite telefoni ne e prezentiran dokument za zadol`uvawe, i

· Za nabavenata oprema za opremuvawe na Domot za hendikepirani lica Bawa Bansko na iznos od 17.000 iljadi denari.

      Za istiot iznos e potcenet  delovniot  fond. 

      Za nepresmetanata amortizacija vo iznos od edna iljada denari e potceneta amortizacijata a za istiot  iznos e precenet delovniot fond.

     Za site ovie nabavki na oprema bidej}i ne se evidentirani potrebno e  da se izvr{i prenesuvawe na vrednosta so re{enie doneseno od ministerot i opremata da se evidentira kaj korisnikot koj ja  koristi istata.

10.12. Pozicijata- Obvrski  za  drugi  danoci i  pridonesi e potceneta vo iznos od 14 iljadi denari za nepresmetaniot personalen danok za napraveni tro{oci  po slednive osnovi:

· za iznos od  8 iljadi denari po osnov na isplateniot nadomest za ~lenuvawe vo vtorostepena komisija za zamenik ministerot  vo iznos od 48 iljadi denari (za 6 meseci);

· za iznos od 4 iljadi denari po osnov na li~ni primawa po dogovor na delo za nadvore{ni lica isplateni se 21 iljada denari a ne e presmetan personalen danok, i

· za iznos od 2 iljadi denari za pove}e  isplatenata pari~na pomo{ na vraboteno lice za smrt na ~len na semejstvo vo iznos od 10 iljadi denari, sprotivno na ~len 14 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot  za 2002 godina.

         Za istiot iznos se potceneti i aktivnite vremenski razgrani~uvawa.

10.13. Pozicijata Drugi kratkoro~ni pobaruvawa vo Bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 62 iljadi denari  za isplateni sredstva so potvrda za isplata, bez dokumenti na vraboteni lica i toa:

· vo iznos od 50 iljadi denari bez dokumenti i bez da e navedeno vo potvrdata za  koja namena se isplateni sredstvata;

· vo iznos od 10 iljada denari bez dokumenti i bez da e navedeno za koja namena se isplatenite sredstvata, i

· vo iznos od 2 iljadi denari bez dokumenti.

                      Za istiot iznos se potceneti i pasivnite vremenski razgrani~uvawa. 

10.14. Ministerstvoto za trud i socijalna politika nema vovedeno evidencija na sitniot inventar. Ne se vr{i evidencija na nabavkite i davaweto vo upotreba na sitniot inventar i ne se sproveduvaat kni`ewata za zgolemuvawe i namaluvawe na Fondot na zalihi na materijali i siten inventar, {to e vo sprotivnost so na~elata na buxetskoto smetkovodstvo.

10.15. So izvr{enata reklasifikacija na stvarnite  tro{oci po tro{kovni stavki od strana na revizijata se utvrdi deka za pozicijata- Plati naemnini i nadomestoci se  potro{eni  sredstva vo iznos od  4.901  iljadi denari,  odnosno za 66 iljadi denari pove}e, kaj pozicijata -  Stoki i uslugi se potro{eni sredstva vo iznos od 8.838 iljadi denari iako za ovaa pozicija nitu se planirani sredstva nitu pak se prefrleni od buxetot za ovie nameni odnosno za 8.838 iljadi denari pove}e od prika`anite vo godi{nata smetka, kaj pozicijata kapitalni tro{oci potro{eni se sredstva vo iznos od 17.116  iljadi denari odnosno za 116 iljadi denari pove}e  od prika`anite vo bilansot na prihodi i rashodi i kaj pozicijata tekovni  transferi potro{eni se sredstva vo iznos od 14.556.211 iljadi denari odnosno za 9.020 iljadi denari pomalku od prika`anite. Ova e rezultat na nenamensko potro{enite sredstva odnosno na prelevawe pome|u tro{kovnite stavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija.  

10.16.  Kako {to e ka`ano vo to~kata 10.3.  vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od 3.787   iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za 3.787 iljadi denari.  

11. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 10.1. do 10.16. finansiskite izve{tai na smetkata za socijalna za{tita ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za trud i socijalna politika kaj smetkata socijalna za{tita na den 31. Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite  10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.9, 10.10. i 10.15 pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za trud i socijalna politika  koi pretstavuvaat dr`avni rashodi, kaj smetkata za socijalna za{tita.

13. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika- socijalna za{tita  a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe kon utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Po~ituvawe  i postapuvawe soglasno Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, vo delot na odredbite od  ~len 24 od istiot Zakon;

· To~no razgrani~uvawe na tro{ocite koi }e se pla}aat direktno od smetkata na Ministerstvoto za socijalna za{tita so prilo`uvawe na dokumentacija za tie isplati vo prilog na bankovite izvodi so {to }e se obebedi realnost na isplatite;

· Izgotvuvawe na Plan za javni nabavki na  delot na socijalnata za{tita;

· Zaokru`uvawe na sistemot na isplata na pravata od socijalnata za{tita preku Po{tenska banka so povratna evidencija za stvarno isplatenite prava po korisnici  i pogolema kontrola vo ovoj del od strana na Ministerstvoto za trud i socijalna politika na Centrite za socijalna rabota, so mo`nost za namaluvawe na procentot na mo`nite zloupotrebi kako i pogolema efikasnost pri isplatata na ovie sredstava so cel na eliminirawe na saldata na podsmetkite vo Po{tenska banka koi na 31.12.2002 godina iznesuvaat 81.628 iljadi denari.

· Po~ituvawe na klasifikacijata za prihodite i rashodite pri izgotvuvawe na buxetot za socijalna za{tita i vgraduvawe na soodvetni tro{kovni konta vo istiot soglasno potrebite za koi se tro{at sredstvata  kaj edinkite korisnici;

· Soglasno ~len 21 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, da se izvr{i  popis zaradi realno usoglasuvawe na sostojbata na sredstvata i nivnite izvori;

· Izgotvuvawe na re{enija i prenesuvawe na vrednosta na nabavkite koi kako izdatoci ja  zgolemuvaat  vrednosta na grade`nite objekti i istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba na edinkite korisnici kade se evidentirani tie grade`ni objekti, i

· Da se prezemat merki za naplata na sredstvata od vrabotenite lica koi se isplateni bez dokumenti i bez utvrdena namena za koja se isplateni;

· Da se zadol`at odgovornite lica za isplatenite sredstva bez soodvetni akti i dokumenti;

· Da se preispita materijalnata i disciplinskata odgovornost na vrabotenite lica koi pridonele do nenamenska i nezakonska isplata na sredstvata navedeni vo izve{tajot. 

	Skopje,15 Mart 2004

                                         
	Ovlasten Dr`aven Revizor
             Branislav   Gulev
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MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - PROEKT ZA SOCIJALNA ZA{TITA

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Proekt za socijalna za{tita, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Pozicijata Plati, nemnini i nadomestoci e potceneta za iznos od 531 iljadi denari,  za koj iznos e precenetata pozicijata Kapitalni transferi, stavkata Kapitalni transferi do Vladini institucii. Imeno, na pozicijata Kapitalni transferi evidentirani se isplatenite neto plati, pridonesi, nadomestoci i danoci od plati i nadomestoci, bez da se po~ituva Pravilnikot za klasifikacija na rashodite soglasno ~len 11 stav 2 od Zakonot za buxetite.

10.2. Pozicijata Transferi i donacii  e potceneta za iznos od 563 iljadi denari, a preceneta e pozicijata Nedano~ni prihodi, stavkata Drugi nedano~ni prihodi za istiot iznos. Na pozicijata Nedano~ni prihodi evidentirani se primenite sredstva od Agencijata za privatizacija na RM po osnov na obvrski za isplata na plati i nadomestoci za konsultantite na proektot.

11. Spored na{e mislewe, osven naodite navedeni vo to~kite 10.1. i 10.2. vo  finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za trud i socijalna politika  - proekt za socijalna za{tita, vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, osven naodite navedeni vo to~kite 10.1. i 10.2.  ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

13. Bidej}i proektot za socijalna za{tita e zatvoren vo tekot na 2003 godina, a vi{okot na sredstvata od 32 iljadi denari utvrdeni vo 2002 godina se preneseni i vo 2003 i kako takvi postojat, se predlaga istite da se prefrlat na buxetskata smetka na Ministerstvoto za trud i socijalna politika, so {to bi se ostvarile uslovi za gasnewe na ovaa smetka.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Branislav Gulev

	Skopje, 15 Mart 2004 godina
	


	Opis na pozicijata
	2001
	2002

	 
	000 Den.
	000 Den.

	P r i h o d i
	
	

	Nedano~ni prihodi
	0
	563

	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0

	Transferi i donacii
	657
	0

	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0

	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	0

	Vkupno prihodi 
	657
	563

	
	
	

	T r o { o c i
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	654
	0

	Stoki i drugi uslugi
	1
	

	Tekovni transferi
	0
	0

	Kamatni pla}awa
	0
	0

	Vkupno tekovni tro{oci 
	655
	0

	Kapitalni transferi
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	0
	

	Kapitalni transferi na vladini institucii
	0
	531

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	0
	531

	
	
	

	DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNICA
	
	

	Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	0
	0

	
	
	

	OTPLATA NA DOMA[EN DOLG
	
	

	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	655
	531

	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	2
	32

	
	2
	32

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	2
	32


	Opis na pozicijata
	2001
	2002

	
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	

	Pari~ni sredstva
	2
	32

	Hartii od vrednost
	
	

	Kupuva~i
	0
	

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0

	Avansi za sredstva za rabota
	0
	#REF!

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	#REF!
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	0

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	2
	32

	POSTOJANI SREDSTVA 
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0
	0

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	#REF!
	

	Materijalni sredstva
	
	

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	#REF!
	0

	NEPOKRIENI TRO[OCI
	0
	0

	DRUGI SREDSTVA
	0
	0

	
	
	

	Vkupna aktiva
	2
	32

	
	
	

	Pasiva
	
	

	IZVORI NA DELOVNI SREDSTVA
	
	

	Deloven fond
	
	

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siten inventar
	#REF!
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	#REF!
	0

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0

	Dobavuva~i
	#REF!
	0

	Hartii od vrednost
	0
	0

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	#REF!
	

	Obvrska sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata
	#REF!
	0

	Presmetka i obvrska za plati
	#REF!
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	2
	32

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	2
	32

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0

	
	
	

	Vkupna pasiva
	2
	32


MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - REDOVNA SMETKA ZA OP[TESTVENA ZA[TITA NA DECATA

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Redovna smetka za op{testvena za{tita na decata, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Sprotivno na ~len 24 stav 3 od Zakonot za smetkovodstvoto na buxetite i buxetskite korisnici, Ministerstvoto za trud i socijalna politika za smetkata za op{testvena za{tita na decata nema izgotveno konsolidirana godi{na smetka (od godi{nite smetki na nejzinite edinki korisnici i od nejzinata godi{na smetka). Spored toa godi{nata smetka za op{testvena za{tita na decata gi opfa}a pla}awata koi se vr{eni preku Ministerstvoto a se odnesuvaat za nabavkite za site edinki korisnici i istata ne dava realna slika za napravenite javni tro{oci vo ovaa oblast od op{testvenoto `iveewe. 

10.2.   Za pozicijata - Plati, naemnini  i nadomestoci, revizijata ne be{e vo sostojba da se uveri vo nejzinata realnost od pri~ina {to sredstvata koi se dotirani do edinkite korisnici po ovie osnovi ne se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija na smetkata za op{testvena za{tita na decata. Od taa pri~ina revizijata  ne e vo mo`nost da utvrdi dali tro{ocite po ovoj osnov se vo ramkite na buxetiranite. Po ovoj osnov buxetirani se sredstva vo iznos od 625.793 iljada denari . 

10.3. Kaj pozicijata - Stoki i drugi uslugi, od buxetot se prefrleni sredstva vo iznos od 79.727 iljadi denari i istite se iskoristeni. Pozicijata stoki i uslugi e preceneta za iznos od 3.356 iljadi denari a za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za platenite sredstva na “Kripton“ vo iznos od 1.299 iljadi denari bez dokumenti;

· Za platenite 1.500 iljadi denari na “Fundament“  bez dokumenti;

· Za iznos od 557 iljadi denari  za isplatenite sredstva po osnov na  smetkopotvrdi, od koi 84 smetkopotvrdi se necelosni i nevalidni vo pogled na opisot, datumot, brojot, pe~atite i potpisite i za koi revizijata smeta deka ne se realni i objektivni; 

       So revizijata se konstatirani isplati za tro{oci od ovaa smetka vo vkupen iznos od 468 iljadi denari koi  trebalo da se isplatat od smetkata za socijalna za{tita i od redovnata smetka na Ministerstvoto, i toa:  

· Za platenite po{tenski tro{oci za isplata na invalidnina na iznos od 15 iljadi denari po faktura od “Makedonska po{ta“,  tro{oci koi se odnesuvaat na smetkata za socijalna za{tita, i

· Za naplateno sudsko izvr{no re{enie po raboten spor na iznos od 453 iljadi denari koe se odnesuvaat na redovnata smetka na Ministerstvoto.

10.4.  Pozicijata  - Stoki i drugi uslugi e preceneta za nenamenski potro{enite sredstva vo iznos od 3.003 iljadi denari  i toa: 

· Preceneta e stavkata Komunalni uslugi vo iznos od 841 iljadi denari zaradi nenamensko potro{eni sredstva za tro{oci za komunikacija i transport vo iznos od 536 iljadi denari   i za  305 iljadi denari za tekovno odr`uvawe, koi  se odnesuvaat  za popravka na kompjuter vo detska gradinka i za molerofarbarski raboti vo detska gradinka “Snegulki“ vo Bitola;

· Preceneta e stavkata Zatopluvawe vo vkupen iznos od 1.677 iljadi denari zaradi nenamensko potro{eni sredstva za: nadomestoci vo iznos od 4 iljadi denari; za patni tro{oci vo iznos od 116 iljadi denari, za komunalii vo iznos od 6 iljadi denari, za komunikacija i transport vo iznos od  403 iljadi denari, za materijali vo iznos od 341 iljada denari, za tekovno odr`uvawe vo  iznos od 141 iljada denari, za  dogovorni uslugi vo iznos od 255 iljadi denari (od koi 232 iljadi denari za Republi~ki zavod za unapreduvawe na doma}instvoto po dogovor br.10-3251/1 od  28.12.2001 godina, za vr{ewe na stru~ni uslugi za detska za{tita), za drugi operativni rashodi za iznos od 392 iljadi denari i  za tekovni transferi na iznos od 19 iljadi denari;

· Preceneta e stavkata Komunikacija i transport vo vkupen iznos od 143 iljadi denari zaradi nenamensko potro{eni sredstva za tekovno odr`uvawe vo iznos od 130 iljadi denari i za reprezentacija za 13 iljadi denari. 

· Od  stavkata - Materijali  nenamensko se potro{eni sredstva vo iznos od 2 iljadi denari za tekovno odr`uvawe,i

· Od  stavkata - Drugi operativni tro{oci del od tro{ocite se nenamenski potro{eni vo vkupen iznos od 340 iljadi denari  i toa vo iznos od 6 iljadi denari za tekovno odr`uvawe na oprema i za  dogovorni uslugi po osnov na isplata na Republi~kiot zavod za unapreduvawe na doma}instvoto po dogovor na iznos od 334 iljadi denari.    

10.5. Kaj pozicijata Stoki i drugi uslugi kaj stavkata Zatopluvawe potro{eni se sredstva vo iznos od 2.000 iljadi denari za isplata vo gotovo po smetki za gorivo, smetkopotvrdi i po patni nalozi. Ovie tro{oci se odnesuvaat za Ministerstvoto i istite treba da bidat isplateni od smetkata na Ministerstvoto. So uvid vo smetkopotvrdite konstatirani se slednite nedostatoci:

· Oddelni smetkopotvrdi se bez naziv na dobavuva~ot, adresa, dano~en broj na firmata od kade e nabavkata;

· ne e izvr{ena specifikacija na nabavkata po koli~ini i ceni;

· tekstualniot opis na nabavkite ili uslugite e” razna stoka”, ”razni uslugi”, ”kancalariski materijali”, ”delovi”, ”reprezentacija”  i sli~no koe naj~esto e ne~itlivo;

· iznosot na nabavkite vo pogolem del od smetkopotvrdite e na pogolema vrednost od dozvoleniot limit od 100 EUR vo denarska protivvrednost;

· ne e navedeno koj e nara~atel na nabavkata nitu pak koj ja podignal robata;

· retko e naveden datum na nabavkata, i

· pe~atot na firmata dobavuva~ naj~esto e ne~itok,

Naj~esti  se smetkopotvrdite od pravniot subjekt “ELE“ za ugostitelski uslugi, za kancalariski materijali i za rezervni delovi na vkupen iznos od 389 iljadi denari, kaj koi naj~esto pe~atot e nejasen i ne~itok i to~no ne mo`e da se utvrdi nazivot na firmata. Za ostanati operativni rashodi za reprezentacija naj~esto tro{ocite se odnesuvaat za nabavka na obleka od “Mango“, viski, cvetni aran`mani, ~asovnici, umetni~ki sliki, parfemi, kozmetika i sli~no. 

10.6. Kaj stavkata-Zatopluvawe so uvid kaj nabavkata na te~ni goriva i ogrevno drvo  konstatirani se slednite sostojbi i toa:

· Za nabavka na nafta za greewe na firmata “Evroeksport“ e isplateno 32.792 iljadi denari. Kaj del od fakturite pe~atot e od firma“ Dikinson“ i toa kaj fakturi na vkupen iznos od 1.723 iljadi denari. So firmata “Evroeksport“ e sklu~en dogovor i aneks dogovor br. 11-3-1129/5 od 01.11.01 godina sklu~en pome|u “Okta“ i “Ministerstvoto za trud i socijalna politika- Evroeksport“. Vo odredbite na dogovorot ne se navedeni obvrskite na posrednikot “Evroeksport“. Za ovaa nabavka ne e sprovedena postapka za javna nabavka odnosno  postapeno e sprotivno na ~len 8 i 18 od Zakonot za javni nabavki(Pre~isten tekst “Sl. Vesnik na RM“ br.21/02) ;

· Nabaveno e maslo za greewe- nafta na iznos od 5.663 iljadi denari od firma JDPTU“ Balkan Promet - Jovan Petrol“ s. Dedino Radovi{, za grejna sezona 2002/2003 godina. So ovaa firma e sklu~en dogovor br.11-3-919/1 od 26.09.02 godina so Ministerstvoto za trud i socijalna politika i vo istiot ne se precizirani nitu koli~inite( nad 550.000 litri) nitu cenata(27-28) na naftata. Za nabavkata ne e postapeno soglasno ~len 8 i 18 od Zakonot za javni nabavki;

· Za nabavkata na nafta od Makpetrol za iznos od 18.210 iljadi denari ne e prezentiran  dogovor i ne  e sprovedena postapka za javna nabavka {to e sprotivno na ~len 8 i 18 od Zakonot za javni nabavki;

· Nabaveno e  ogrevno drvo od firma “Venus“ po dogovor br.11-3-919/1 od 26.09.2002 godina vo koli~ina od 749 m3 ogrevno drvo za grejna sezona 2002-2003 godina. Dostavena i platena e faktura br.1 od 03.10.2002 godina na iznos od 1.386 iljadi denari za nabavka na ogrevno drvo vo koli~ina od 749 m3 soglasno dogovorot. Vo prilog na fakturata nema nitu ispratnici nitu priemnici. Na revizijata i bea dadeni na uvid ispratnici koi se pobarani od detskite gradinki kade se ispora~ani drvata i od istite se utvrdi deka nedostasuvaat  219,10 m3 ogrevno drvo. Za ovaa nabavka ne e sprovedena postapka za javna nabavka {to e  sprotivno na ~len 8 i 45 od Zakonot za javni nabavki.

· Za nabavka na nafta za greewe za grejna sezona 2002-2003 godina so firmata“ Venus“ e sklu~en dogovor br.11-3-919/1 od 26.09.2002 godina za nabavka na 115.000 litri nafta po cena od 29 denari za litar. Spored dogovorot pla}aweto e po isporakata. Plateni se dobienite fakturi na iznos od 3.335 iljadi denari za ispora~ani 115.000 litri nafta no vo prilog na fakturite nema ispratnici na ovaa koli~ina. Nedostasuvaat ispratnici za dostava na  57.000 litri nafta na iznos  od 1.653 iljadi denari. I za ovaa nabavka ne e sprovedena postapka soglasno Zakonot za javni nabavki odnosno e postapeno sprotivno na ~len 8 i 18 od istiot Zakon.

Iako vo dogovorite za nabavka na nafta e regulirano da se izgotvuvaat  ispratnici i priemnici so podatocite od li~nata karta na liceto, primatel na naftata a ne samo potpis, takvi priemnici se izgotveni samo kaj priemot na nafta od“ Makpetrol“.  

10.7. Kaj pozicijata - Stoki i drugi uslugi kaj stavkata - Ostanati   operativni tro{oci isplateni se sredstva vo iznos od 30 iljadi denari na “Sovetot za gri`i i vospituvawe na decata“ na grad Skopje bez donesuvawe na konkreten akt, tuku samo vrz osnova na barawe.

10.8. Kaj stavkata - Tekovno odr`uvawe na grade`ni objekti so uvid se           konstatirani slednite naodi :

· Za napravenite tro{oci za rekonstrukcija na parno greewe za detska gradinka vo Kratovo na iznos od 182 iljadi denari e postapeno sprotivno na ~len 8 i 45 od Zakonot za javni nabavki i ne e sprovedena postapka za javna nabavka;

· Za rekonstrukcija na parno greewe za detska gradinka “Kalinka“ vo Valandovo po platena faktura na “Fundament“ na iznos od 167 iljadi denari ne e sprovedena postapka za javna nabavka;

· Za sanacija na bojler za detska gradinka  “ 11 Oktomvri” po platena faktura na “Viva In`inering“ na iznos od 235 iljadi denari e postapeno sprotivno na odredbite od ~len 8 i 45 od Zakonot za javni nabavki;

· Za rekonstrukcija na parno greewe za detska gradinka “Sne`ana“  {uto Orizari Skopje na iznos od 1.043 iljadi denari, donesena e Odluka postapkata da se sprovede po ~len 48 od Zakonot, poradi itnost . Dogovorot e od 06.03.2002 godina a ponudata e od 24.03.02 godina koe jasno zboruva za izigruvawe na Zakonot za javni nabavki preku formata na itnost; 

· Za rekonstrukcija na parno greewe na detska gradinka “Vera Ciriviri Trena“ {tip po faktura na “Vil  gradba“ na iznos od 716 iljadi denari ne e sprovedena postapka za javna nabavka;

· Za rekonstrukcija na parno greewe i promena na paren kotel vo detska gradinka “ Detska radost “Strumica na iznos od 900 iljadi denari, donesena e odluka za javna nabavka po ~len 48 od Zakonot zaradi itnost od 25.09.02 godina.  Odluka za izbor na najpovolen izveduva~ e donesena na 30.09.2002 godina i od taa data e i dogovorot. Bidej}i se raboti za rekonstrukcija na parno greewe pred sezona, smetame deka e postapeno so cel preku formata itnost da ne se sprovede postapka soglasno Zakonot;

· Kaj detska gradinka“ Orce Nikolov“ Skopje e izvr{eno sanirawe na elektri~na instalacija. Donesena e Odluka za javna nabavka od 25.09.2002 godina spored ~len 48 poradi itnost. Pribrani se tri ponudi i na 30.09.2002 godina e donesena Odluka za izbor na najpovolen izveduva~ i od istata data  e sklu~en dogovor. I vo ovoj slu~aj nema itnost, odnosno e postapeno sprotivno na Zakonot za javni nabavki;

· Za rekonstrukcija na toplovodna kotlarnica na objekt “ Centar za socijalni raboti“ Bitola po zavr{na situacija na iznos od 1.728 iljadi denari donesena e odluka za javna nabavka po ~len 48 od Zakonot poradi itnost, so datum od 25.09.2002 godina, a trite pribrani ponudi se so data od 12.09. i 18.09.2002 godina. Postapeno e sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki, zaradi nepostoewe uslovi za itnost,  od pri~ina {to rekonstrukcijata e voobi~aeno da se planira pred grejna sezona;

· Kaj detska gradinka “Dim~e Mir~ev“ Veles e izvr{ena sanacija na kotlara od “Kripton“ na iznos od 650 iljadi denari. Odluka za javna nabavka e donesena na 25.09.2002 godina, pribrani se tri ponudi i na 30.09.2002 godina e donesena odluka za izbor na najpovolen izveduva~ i pod istata data e sklu~en dogovor. I vo ovoj slu~aj e postapeno po ~len 48, iako ne mo`e da stane zbor za itnost;

· Za sanacija na parno greewe i zamena na paren kotel za detska gradinka “Vera Ciriviri Trena“ {tip na iznos od 1.200 iljadi denari e donesena odluka za javna nabavka po ~len 48 od Zakonot za javni nabavki poradi itnost na 25.09.2002 godina. Odluka za najpovolen izveduva~ i dogovorot e od data 30.09.2002 godina. Rekonstrukcijata e pred grejna sezona, a e postapeno sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki;

· Sanacija na kotlara za objekt “Goce Del~ev“ Vinica na iznos od 320 iljadi denari. Donesena e Odluka za javna nabavka od 25.09.2002 godina po pat na neposredna spogodba poradi itnost da se izbere izveduva~. Ne se pribrani tri ponudi  i e donesena Odluka od 30.09.2002 godina za izbor na nositel na nabavkata i na istata data e sklu~en dogovor. I vo ovoj slu~aj revizijata smeta deka ne postojat uslovi za itnost, poradi {to e postapeno sprotivno na Zakonot za javni nabavki, i

· Sprotivno na ~len 8 i ~len 45 od Zakonot za javni nabavki ne e sprovedena postapka za javna nabavka za molerofarbarski raboti vo detska gradinka “Sne`ana“ Tetovo na iznos od 263 iljadi denari.

10.9. Kaj  pozicijata Tekovni transferi za stavkata - Dotacii, transferi na fizi~ki lica i na nestopanski organizacii vo Bilansot na prihodi i rashodi,  od Buxetot  se prefrleni sredstva vo iznos od 508.769 iljadi denari  i istite se iskoristeni.

Pozicijata tekovni transferi e preceneta za iznos od 49.519 iljadi denari za nenamensko potro{enite sredstva i toa:

· za komunikacija i transport vo iznos od 4.240 iljadi denari, odnosno za   po{tenski tro{oci povrzani so uslugite za isplata na detski dodatok; 

·  za materijali na iznos od 424 iljadi denari koi se odnesuvaat za nabavka na kancalariski materijali;

· za zatopluvawe za nabavka na te~ni goriva i za nabavka na ogrevno drvo na iznos od 4.722 iljadi denari; 

·  za tekovno odr`uvawe na grade`ni objekti vo iznos od 7.935 iljadi denari;

·   za drugi operativni rashodi po osnov na sudsko re{enie na iznos od 64 iljadi denari;

·  za osnovno i specijalno odr`uvawe vo iznos od 31.916 iljadi denari, i 

·  za izgradba na objekti na iznos od 218 iljadi denari. 

10.10. Pozicijata - Tekovni transferi stavkata dotacii, transferi na fizi~ki lica i na nestopanski organizacii  e preceneta za iznos od 4.678 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za nedostavenata,  a platena  koli~ina na nafta za greewe na iznos od 1.653 iljadi denari i nedostavenite koli~ini na ogrevno drvo vo iznos od 386 iljadi denari,  a plateni na firma “Venus“;

· Za isplatite na firmata “Fundament“ na iznos od 363 iljadi denari bez dokumenti;

· Za isplata po sudsko izvr{no re{enie na iznos od 65  iljadi denari po sudski spor od raboten odnos, spored koe treba da se realizira od redovnata smetka na Ministerstvoto za trud i socijalna politika;

· Za isplatenite sredstva po zavr{na situacija  za rekonstrukcija na toplovodna kotlara na objekt “Centar za socijalni raboti“ vo Bitola na iznos od 1.718 iljadi denari, koi sredstva treba da se obezbedeni od smetkata za socijalna za{tita;

· Za isplatenite sredstva po osnov na stru~en nadzor za monta`a na komandna oprema i specifikacija na aparati i rekviziti na objekt za dneven centar za licata so posebni potrebi vo Specijalniot Zavod - Demir Kapija na iznos od 218 iljadi denari . Sredstvata treba da se obezbedat od smetkata za socijalna za{tita;

· Za isplatenite sredstva za po{tenski tro{oci za isplata na invalidnina na iznos od 205 iljadi denari. Ovie tro{oci treba da se izmirat od smetkata za socijalna za{tita, i

· Za isplatenite sredstva na Svetlost Grafika vo iznos od 70 iljadi denari bez fakturi. 

10.11. Kaj pozicijata Tekovni transferi - stavka transferi na fizi~ki lica, napraveni se  tro{oci   po osnov na  detski dodatok, poseben dodatok i bebi paket vo iznos od 459.283 iljadi denari. Site ovie kategorii na nadomestoci se utvrdeni soglasno Zakonot za detska za{tita,  a nivnata isplata e regulirana soglasno ~len 26 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina (Sl.vesnik na RM br.106/01) i po Programa za raspredelba na sredstvata za detski dodatok donesena od Vladata na Republika Makedonija br. 23-2122/1 od 23.04.02 godina. Vo Ministerstvoto na revizijata ne e prezentiran  podatok za brojot na korisnicite po oddelni prava za 2002 godina po Podra~ni edinici. Vo prilog na virmanot za doznaka na sredstvata prilo`en e  spisok na koja podra~na edinica i kolku sredstva i se dozna~uvaat,  a podatoci za brojot na korisnicite po oddelni prava nema . Od uvidot e utvrdeno deka kaj posebniot dodatok ima nelogi~nost kaj dotiranite sredstva za podra~nata edinica {tip od mesec vo mesec, za {to ne ni be{e daden odgovor od nadle`nite lica. Sredstvata  za isplata na detski dodatok i poseben dodatok od Ministerstvoto se transferiraat po barawe na podra~nite edinici koi so re{enie gi utvrduvaat pravata na odredeni korisnici. Se izgotvuvaat spiskoci i upatnici a isplatata e preku Po{tenska banka. Od 16.10.02 godina na site podra~ni edinici im se otvoreni podsmetki na 533, kade se transferiraat sredstva od Buxetot i od kade se vr{i isplatata na detskiot dodatok i na posebniot dodatok.  Sostojbata na 31.12.2002 godina na ovie podsmetki-saldoto iznesuva 23.681 iljadi denari, koe e sprotivno na ~len 36 od Zakonot za buxetite.

Od ovaa pozicija isplaten e nadomest na vraboten poradi smrt na ~len na semejstvoto vo gotovo preku blagajna bez da se obezbedat sredstva od buxetot i bez re{enie od Ministerstvoto za finansii i re{enie od ministerot za trud i socijalna politika. Isplatata  e sprotivno na ~len 14 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina.

10.12. Za Pozicijata-Kapitalni tro{oci od Bilansot na prihodi i rashodi od Buxetot se prefrleni sredstva vo iznos od 24.861 iljada denari  i istite se iskoristeni. Ovaa pozicija e preceneta  za 272 iljadi denari za kolku e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za plateniot iznos na “Kripton“ na iznos od 160 iljadi denari bez  dokumenti, i 

· Za plateniot iznos na “Vil Gradba“ od 112 iljadi denari ne e prezentiran soodveten dokument.

10.13. Pozicijata - Kapitalni tro{oci e preceneta za nenamenski    potro{enite sredstva vo iznos od 9.590 iljadi denari i toa:

· Kaj pozicijata kapitalni tro{oci stavkata kupuvawe na grade`ni objekti e preceneta za iznos od 8.620 iljadi denari za nenamensko potro{enite sredstva za koj iznos se potceneti tro{ocite za tekovno odr`uvawe, i

· Stavkata kupuvawe na oprema e preceneta za iznos od 970 iljada denari,  a se potceneti tro{ocite za tekovno odr`uvawe za iznos od 874 iljadi denari i tro{ocite za osnovno i specijalno odr`uvawe za iznos od 96 iljadi denari.

10.14.   10.14. Kaj  stavkata   Osnovno i specijalno odr`uvawe utvrdeni se slednite nepravilnosti   i toa:

· Za izvedba na kotlara - odvojuvawe na sistem za parno greewe kaj objekt detska gradinka “Angel {aj~e“ Kumanovo na iznos od 1.800 iljadi denari e donesena odluka za javna nabavka od 25.09.2002 godina za sproveduvawe na postapkata po ~len 48 od Zakonot  poradi itnost. Pribrani se tri ponudi. Od 30.09.2002 godina e donesena odluka za izbor na najpovolen izveduva~ i e izbran “Laterit“ od istata data e sklu~en i dogovor. So ogled na toa {to se raboti za period pred grejna sezona, ne postojat uslovi za itnost;

· Za sanacija na krov i zamena na kroven pokriva~ na detska gradinka “Prolet“ Skopje donesena e odluka za javna nabavka od 25.09.2002 godina za postapuvawe spored ~len 48, poradi itnost. Odluka za izbor na nositel na nabavkata e donesena na 30.09.2002 godina od koja data e sklu~en dogovorot. Zavr{nata situacija e na iznos od 3.498 iljadi denari. So ogled na periodot koga e izvr{ena sanacijata, ne postojat uslovi za itnost ;

· Kaj Detska gradinka “23-ti Avgust“ vo Berovo e izvr{ena sanacija na krovna konstrukcija i zamena na kroven pokriva~. Donesena e odluka za javna nabavka od 05.07.2002 godina so neposredna spogodba. Odlukata za najpovolen izveduva~ e od 21.07.2002 godina i  e izbran “Fundament“ na iznos od 7.900 iljadi denari, dogovor e sklu~en na 24.07.2002 godina. Postapeno e sprotivno na ~len  18 od Zakonot za javni nabavki i vo ovoj slu~aj ne postojat uslovi za itnost;

· Za sanacija na krovna konstrukcija i zamena na kroven pokriva~ kaj objekt detska gradinka “Bratstvo -Edinstvo“ Skopje e donesena Odluka za javna nabavka so neposredna spogodba. Odlukate e od 05.07.2002 odina. Pribrani se ponudi od trojca dobavuva~i i e donesena odluka za izbor na najpovolen izveduva~ od 11.07.2002 godina. Izbran e “Idnina In`inering“ Skopje, sklu~en e dogovor na iznos od 3.050 iljadi denari,  a vo “Idnina In`inering“ dogovorot e zaveden pod datum 04.07.2002 godina. Postapeno e sprotivno na ~len 45 od Zakonot i vo ovoj slu~aj nema itnost, se raboti za sanacija koja mo`e da se planira;

· Sanacija na krovna konstrukcija i zamena na kroven pokriva~ kaj detska gradinka “8-mi Mart“ Struga, izveduva~  “EL TE In`inering “Skopje na iznos od 4.800 iljadi denari. Donesena e odluka za javna nabavka so neposredna spogodba od 25.09.2002 godina. Odluka za najpovolen ponuduva~ e od 30.09.2002 godina i od taa data e sklu~en dogovorot. Postapeno e sprotivno na ~len 18 od Zakonot za javni nabavki bidej}i nema uslovi na itnost i vo ovoj slu~aj;

· Kaj detska gradinka “7-mi Septemvri“ Makedonski Brod e izvr{ena sanacija na krovna konstrukcija na iznos od 5.201 iljada denari. Donesena e odluka za javna nabavka so neposredna spogodba od 05.07.2002 godina. Pribrani se tri ponudi i e izvr{en izbor odnosno donesena e odluka za najpovolen ponuduva~ od 17.07.2002 godina,  a datata od koga e sklu~en dogovorot e bri{ana i nejasna. I vo ovoj slu~aj nema itnost,  postapeno e sprotivno na ~len 18 od Zakonot za javni nabavki;

· Kaj objekt detska gradinka “Buba Mara“ Skopje izvr{ena e sanacija na krovna konstrukcija i zamena na kroven pokriva~ na iznos od 3.127 iljadi denari. Donesena e odluka za javna nabavka so neposredna spogodba zaradi itnost na nabavkata. Pribrani se tri ponudi i e donesena odluka za izbor na najpovolen izveduva~ od 11.07.2002 godina i e izbran “Vil gradba“. Dogovor e sklu~en na 15.07.2002 godina.So ogled na periodot koga e izvr{ena sanacijata, ne postojat uslovi za itnost;

· Za rekonstrukcija na krov i postavuvawe na gromobranska instalacija na detski dom “11 Oktomvri“ Star Dojran  na iznos od 358 iljadi denari, donesena e odluka od 05.07.02 za javna nabavka vo soglasnost so ~len 8 od Zakonot za javni nabavki, po pat na neposredna spogodba poradi itnost. So ogled na periodot koga e izvr{ena sanacijata, ne postojat uslovi za itnost;

· Izvr{eno e pla}awe na “Vil Gradba“ za rekonstrukcija na krov na detska gradinka “Detska Radost“ Strumica na iznos od 883 iljadi denari iako po dogovor rabotite iznesuvaat 577 iljadi denari. Postapkata i vo ovoj slu~aj e sprovedena so neposredna spogodba, konstatirano e  pre~ekoruvawe na investicijata za iznos od 305 iljadi denari. Ne e sprovedena postapka za javna nabavka;  

· Izvr{eno e pla}awe po osnov na zavr{na situacija za objekt detsko odmorali{te  “Ponikva“ za rekonstrukcija na dvete zgradi  na iznos od 3.097 iljadi denari na “Sorabotka Invest“. Sredstvata za ovaa investicija gi obezbeduva Vladata na Kina Tajvan na iznos od 11.150 iljadi denari, a za delot na danokot na dodadena vrednost sredstvata treba da se obezbedat od Ministerstvoto za trud i socijalna politika na iznos od 2.119 iljadi denari. Ministerstvoto po ovoj proekt ima isplateno pove}e  sredstva vo iznos od 978 iljadi denari bez da se znae pri~inata na isplatata. 

Ministerstvoto za trud i socijalna politika sprotivno na ~len 7 od Zakonot za javni nabavki (Pre~isten tekst Sl.vesnik na RM br 21/2002), nema doneseno plan za javni nabavki za 2002 godina. 

10.15. Pozicijata Materijalni sredstva stavkata grade`ni objekti e potceneta za iznos od 47.228  iljadi denari zaradi neevidentirawe i nepriznavawe na posledovatelnite izdatoci kako zgolemuvawe na vrednosta na grade`nite objekti vo slu~ai koga istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba, i toa za izvr{enite grade`ni raboti navedeni vo to~kata 10.14 od ovoj izve{taj kako i za pla}aweto po osnov na otkup na detskata gradinka“ Astibo“ {tip od fabrikata “Astibo“ na iznos od 11.999 iljadi denari.

Za izvr{enite aktivnosti po osnov na osnovno i specijalno odr`uvawe kako i za kupuvawe na grade`ni objekti, bidej}i ne se evidentirani kako zgolemuvawe na grade`nata vrednost na soodvetniot objekt potrebno e da se izvr{i prenesuvawe na vrednosta so re{enie doneseno od ministerot kaj edinkata korisnik i istite ovie zgolemuvawa da gi evidentiraat.

10.16. Pozicijata  Obvrski sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi e potceneta za iznos od edna iljada denari za nepresmetaniot i neplateniot personalen danok na pove}e isplatenite sredstva vo iznos od 10 iljadi denari  po osnov na nadomest poradi smrt na ~len na semejstvo na vraboteno lice. Za istiot iznos se potceneti i aktivnite  vremenski razgrani~uvawa.

10.17. So izvr{enata reklasifikacija na stvarnite  tro{oci po stavki od strana na revizijata se utvrdi:

· Za pozicijata - Plati, naemnini i nadomestoci potro{eni se sredstva vo iznos od 4 iljadi denari pove}e od prika`anite vo godi{nata smetka;

· Za pozicijata -  Stoki i uslugi se potro{eni sredstva vo iznos od 106. 825 iljadi denari odnosno za 27.097 iljadi denari pove}e od prika`anite vo godi{nata smetka; 

· Za pozicijata tekovni transferi  tro{ocite iznesuvaat 459.302 iljadi denari odnosno za 49.468 iljadi denari pomalku,i 

· Za pozicijata kapitalni tro{oci potro{eni se sredstva vo iznos od 47.228 iljadi denari odnosno za 22.367 iljadi denari pove}e od prika`anite vo bilansot na prihodi i rashodi.

Ova e rezultat na nenamensko potro{enite sredstva odnosno na prelevawe pome|u tro{kovnite stavki sprotivno na ~len 7 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija.  

10.18.     Kako {to e ka`ano vo to~kite 10.3, 10.10,   i 10.12,  vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od 8.306   iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za 8.306 iljadi denari.  

11. Spored na{e mislewe, finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za trud i socijalna politika- Op{testvena za{tita na decata nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za fiskalnata 2002 godina.

12.  Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 10.1. do 10.15. ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

13. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika  vo delot na op{testvena za{tita na decata, a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe na utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Po~ituvawe  i postapuvawe soglasno Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici ~len 24 od istiot Zakon;

· Izgotvuvawe na upatstvo za materijalno finansisko rabotewe vo delot na me|usebnite odnosi pome|u Ministerstvoto i edinkite korisnici;

· Izgotvuvawe na Plan za javni nabavki vo oblasta na detskata za{tita;

· Izgotvuvawe na re{enija i prenesuvawe na vrednosta na nabavkite koi kako izdatoci ja  zgolemuvaat  vrednosta na grade`nite objekti i istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba na edinkite korisnici kade se evidentirani tie grade`ni objekti;

· Prezemawe na merki vo delot na zaokru`uvawe na sistemot na evidencija na pravata po osnov na detski dodatok i poseben dodatok kaj podra~nite edinici, i nivnata povrzanost so ministerstvoto, i zgolemuvawe na efikasnosta  vo isplata na pravata i anulirawe na sostojbi  na preodnite smetki so sostojba na 31.12. da se nao|aat golemi salda, i 

· Zgolemen nadzor i kontrola kaj podra~nite edinici vo delot na detskata za{tita poto~no vo ostvaruvaweto na pravata za detski dodatok, poseben dodatok i bebi paket kako i isplatata na sredstvata po ovie osnovi.

Skopje, 15 Mart 2004

	                                         
	Ovlasten Dr`aven Revizor
            Branislav   Gulev
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	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	
	
	
	0

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	
	#REF!

	Pobaruvawa
	
	#REF!
	
	#REF!

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	
	0

	Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe
	#REF!
	
	
	#REF!
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	0
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	Deloven fond
	
	
	#REF!
	0

	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite  sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite-dr`aven kapital 
	#REF!
	
	
	#REF!

	Izvori na zalihite na materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar
	
	0
	
	0
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	0
	0
	
	0
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	0
	0 
	 
	0
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	#REF!
	
	
	#REF!

	IZVORI NA POSTOJANA REZERVA
	#REF!
	
	
	#REF!
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	#REF!

	IZVORI NA SREDSTVA ZA DRUGI NAMENI
	#REF!
	
	
	#REF!
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	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	
	#REF!

	Dobavuva~i
	
	0
	#REF!
	0

	Obvrski za koristewe na postojanata buxetska rezerva vo tekot na godinata
	#REF!
	
	
	#REF!

	Obvrski za DDV i drugi danoci i pridonesi
	
	#REF!
	
	#REF!

	Kratkoro~ni obvrski
	
	0
	
	0

	Obvrski za drugi danoci i pridonesi
	0
	1
	
	1

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	
	
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	
	
	0

	Vkupno tekovni obvrski
	0
	1
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	Vkupna pasiva
	0
	1
	0
	1


	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	 
	000 Den.
	 
	 

	P r i h o d i
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	0
	0
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	TRANSFERI I DONACII
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	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	#REF!
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	0

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	#REF!
	
	#REF!

	Vkupno prihodi 
	0
	0
	0

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	
	0
	0

	Stoki i drugi uslugi
	
	
	0

	Tekovni transferi
	
	
	0

	Kamatni pla}awa
	#REF!
	#REF!
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	Vkupno tekovni tro{oci 
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	
	
	0

	Kapitalni transferi
	#REF!
	
	#REF!

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	0
	0
	0

	
	
	
	

	DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNICA
	
	
	0

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	0

	OTPLATA NA GLAVNICA
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	0 
	0 
	0

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	 
	 
	 

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	0
	0


MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - PRIHODI OSTVARENI OD USLUGI

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Prihodi ostvareni od uslugi, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Pozicijata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci, stavkata - Dogovorni  uslugi  e preceneta za iznos od 833 iljadi denari i za istiot iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi i toa:

· Za dva pati platenata faktura br.305 od 27.05.02 od “Kuprom“ na iznos od 24 iljadi denari za tekovno odr`uvawe, koja e platena i od smetkata 637 za detska za{tita, 

· Za pla}aweto na “Pikaso“ na iznos od 540 iljadi denari, bez soodveten  dokument ;

·  Za “Idnina In`inering“ na iznos od 117 iljadi denari, bez soodveten  dokument, i

· Kaj isplatite so smetkopotvrdi e utvrdeno deka za  152 iljadi denari se podneseni smetkopotvrdi koj se necelosni  i nevalidni vo pogled na opisot, datumot,pe~atite i potpisite za koi revizijata smeta deka se nerealni i ne objektivni.

10.2. Stvakata -  Dogovorni uslugi e preceneta za iznos od 9.129 iljadi denari za nenamenski potro{enite sredstva  i toa:

· Za 30 iljadi za slu`beno patuvawe, za nabavka na avio bilet za patuvawe vo Minhen na lice vraboteno vo Ministerstvoto;

·  Za iznos od 134 iljadi denari, za koj iznos se potceneti tro{ocite za komunikacija i transport za nenamenski potro{enite sredstva za nabavka na gorivo i rezervni delovi za potrebite na  vozilata na Ministerstvoto;

·  Za iznos od 78 iljada denari,  potceneti se tro{ocite za materijali za nenamenski potro{enite sredstva za nabavka na materijali za potrebite na Ministerstvoto;

·  Na iznos od 5.097 iljada denari za nenamenski potro{enite sredstva i toa: za tekovno odr`uvawe na vozilata vo iznos od 14 iljadi denari  i tekovno odr`uvawe na grade`nite objekti vo iznos od 5.083 iljadi denari. Tekovnoto odr`uvawe na grade`nite objekti se odnesuva na:

· Tro{oci za izvr{eni grade`no zanaet~iski raboti vo detska gradinka “Teteks 2“ na iznos od 435 iljadi denari, 

· Plateni se dve fakturi za farbawe i boewe vo dve detski  gradinki   “Peperutka“  i  “Koca Vasilevska“ Bitola na iznos od 146 iljadi denari,

· Platena e zavr{na situacija za rekonstrukcija na parno greewe vo detska gradinka “Angel {aj~e“ vo Kumanovo na iznos od 1.591 iljadi denari,

· Platena e zavr{na situacija za sanacija na kanalizaciona mre`a vo detska gradinka “Prolet“ Skopje na iznos od 489 iljadi denari, 

· Izvr{ena e sanacija na parno greewe i kanalizaciona instalacija vo detska gradinka“ Femo Kulakov“ vo Negotino na iznos od 2.404 iljadi denari, i

· Platena e  faktura za boewe i lakirawe za detska gradinaka “11 Oktomvri“ Skopje od “Kupro“ Skopje na iznos od 18 iljadi denari;

·  Za iznos od 88 iljadi denari  se potceneti  drugite operativni tro{oci za nenamenski potro{enite sredstva za reprezentacija za ugostitelski uslugi, za nabavka na parfemi, viski i obleka od “Mango“  i za nabavka na razni artikli od “Veropulos“; 

·  Za iznos od 377 iljada denari  se potceneti tro{ocite za nabavka na oprema i umetni~ki sliki. Nabaven e aspirator od firmata “ Maning“ DOOEL Lazar po f-ra br. 05-11/2 bez data na iznos od 287 iljadi denari,  ne e evidentiran kako osnovno sredstvo, bez prilo`eni priemnica i ispratnica.  Isto taka nabaven e kancalariski mebel na iznos od 64 iljadi denari koj ne e evidentiran kako oprema od firmata “Spek In`inerig“ i za istiot vo prilog na fakturata nema priemnica i ispratnica nitu e navedeno za kade e nabaven. So nekolku smetkopotvrdi na vkupen iznos od 26 iljadi denari se nabaveni umetni~ki sliki za koj nema priem, bez koli~ina.  Istite ne se evidentirani kako oprema .

·  Za iznos od 3.325 iljada denari  se potceneti tro{ocite za osnovno i specijalno odr`uvawe za nenamenski potro{enite sredstva za izgradba na kotlara za detska gradinka “Goce Del~ev“ Probi{tip na iznos od 1.535 iljadi denari i za promena na krov za detska gradinka vo Makedonski Brod na iznos od 1.790 iljadi denari.

10.3. Za pozicijata- Nedano~ni prihodi vo delot na podstavkata - Pretpriema~ki prihod  i prihod od imot vo Bilansot na prihodi i tro{oci, revizijata ne mo`e{e da se uveri vo nejzinata realnost od pri~ina {to ne bea dostaveni dogovori ili drugi pismeni akti za zakup na objekt za “Amerikanskata ambasada“  i za zakup na prostor na “ Agro Prespa Komerc“  Resen.  

10.4. Pozicijata - Materijalni sredstva vo delot na stavkata- Grade`ni objekti vo Bilansot na sostojbata, e potceneta za iznos od 3.325 iljadi denari za kolku e potcenet i delovniot fond zaradi, neevidentirawe i ne priznavawe na posledovatelnite izdatoci kako zgolemuvawe na vrednosta na grade`nite objekti vo slu~ai koga istite ja podobruvaat sostojbata na sredstvata nad nivnata po~etna sostojba,  navedeni vo poslednata alineja od to~ka 10.2 od Izve{tajot.

10.5. Pozicijata - Postojani sredstva vo delot na podstavkata- Oprema vo Bilansot na sostojbata, e potceneta za iznos od 377 iljadi denari za kolku e potcenet i delovniot fond za novite nabavki koi ne se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija kako zgolemuvawe na opremata navedeni vo pretposlednata alineja od to~kata 10.2 od Izve{tajot.

Potceneta e amortizacijata na opremata za iznos od 3 iljadi denari za nepresmetanata amortizacija na kancalariskata oprema,  a za novo nabaveniot aspirator revizijata ne be{e vo mo`nost da ja presmeta amortizacijata od pri~ina {to fakturata e bez data na nabavkata. Za istiot iznos e precenet delovniot fond.

10.6. Pozicijata- Obvrski za danoci i pridonesi po dogovor za delo i avtorsko delo, vo Bilansot na sostojba e potceneta za edna iljada denari po osnov na nepresmetan personalen danok za sredstva isplateni na fizi~ko lice vo iznos od 8 iljadi denari vo gotovo po smetkopotvrda za prevod.

Za istiot iznos e potceneta pozicijata - Drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa.

10.7. Pri gotovinskite isplati po smetkopotvrdi vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika kaj smetkata - prihodi od izvr{eni uslugi e postapuvano sprotivno na odredbite na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za platen promet, odnosno  pla}ano e za materijalni tro{oci po poedine~ni isplati  povisoko od 100 EUR vo denarska protivvrednost presmetano po sredniot kurs na Narodnata  banka na Republika Makedonija na denot na isplatata.

10.8. Nabavkite na oprema, uslugite za tekovno odr`uvawe  i  uslugite za osnovno i specijalno odr`uvawe vo vkupen iznos od 8.591 iljadi denari,  vr{eni se bez objavuvawe na tenderi, bez pribirawe na ponudi i bez sklu~uvawe na dogovori so dobavuva~ite i izveduva~ite,   sprotivno na ~len   8, 18, 45, 48 i 49  od Zakonot za javni nabavki (Pre~isten tekst –“ Sl.vesnik na RM“ br.21/02),  i toa:

· Za nabaveniot aspirator od firmata “  Maning“  DOOEL Lazar po f-ra br. 05-11/2 bez data na iznos od 287 iljadi denari ne e sprovedena postapka za javna nabavka;

· Za izvr{eni grade`no zanaet~iski raboti od “ Kripton“  vo detska gradinka klon “ Teteks 2“  Tetovo na vkupen iznos od 495 iljadi denari ne e doneseno re{enie i ne e sprovedena postapka za javna nabavka, sprotivno na  ~len 8 i 45 od Zakonot za javni nabavki ;

· Za platenite  tro{oci za tekovno odr`uvawe za rekonstrukcija na sistemot za parno greewe vo JU“ Angel {aj~e“  Kumanovo na “ Kripton “  Skopje na iznos od 1.591 iljada denari. Donesena e Odluka za javna nabavka br.11-4-11/1 od 03.03.2002 godina po pat na neposredna spogodba zaradi itnost. Pribrani se tri ponudi i e donesena Odluka za izbor na najpovolen ponuduva~  od 10.03.2002 godina, dogovor so izveduva~ot e sklu~en na 17.04.2002 godina, a zavr{nata situacija e od 20.05.2002 godina. Vo ovoj slu~aj ne stanuva zbor za itnost, tuku izbegnuvawe na Zakonot za javni nabavki. Postapeno e sprotivno na ~len 48 od Zakonot za javni nabavki, bidej}i vo postapkata so neposredno spogoduvawe se zabranuva nabavkata za ista potreba da se realizira kaj eden ist ponuduva~, vo edna ista kalendarska  godina;

· Za izvr{ena sanacija na  kanalizaciona mre`a na iznos od 489 iljadi denari vo detska gradinka “ Prolet“  Skopje, donesena e odluka za javna nabavka soglasno ~len 8 od Zakonot za javni nabavki i poradi itnost se predlaga da se postapi soglasno ~len 45 od Zakonot. No vo ovoj slu~aj ne se pribrani tri ponudi; 

· Plateni se  tro{oci za tekovno odr`uvawe - sanacija na sistem za parno greewe na iznos od 2.404 iljadi denari vo detska gradinka “ Femo Kulakov“ Negotino. Donesena e odluka za javna nabavka br.11-4-8/1 od 18.02.02 godina i e odlu~eno da se postapi soglasno ~len 48 od Zakonot za javni nabavki poradi itnost. Pribrani se tri ponudi i e donesena odluka za izbor na najpovolen, pri {to e izbran “ Vil Gradba“ kako najpovolen  ponuduva~. Dogovor e sklu~en na 17.04.02 godina vrz osnova na ponuda od 15.04.02 godina a fakturata e od 17.05.02 godina, {to uka`uva deka ne se raboti za itnost;

10.9.  Za sanacija na krovna konstrukcija i zamena na krov na detska gradinka “ 7-mi Septemvri“ Makedonski Brod donesena e odluka za javna nabavka soglasno ~len 8, spored koja postapkata treba da se sprovede so neposredna spogodba soglasno ~len 48 od Zakonot za javni nabavki a za sredstvata se obezbedeni od neiskoristeni sredstva od 2000 godina. Pribrani se tri ponudi i so Odluka od 17.07.02 e izbran najpovolniot,  a dogovor e sklu~en na iznos od 5.201 iljada denari na 24.07.02 godina. Imaj}i gi vo predvid navedenite uslovi, ne se raboti za proekt koj ima iten karakter.  Od ovaa smetka e platen del vo iznos od 1.790 iljadi denari;

10.10. Za izvedba na kotlara i odvojuvawe na sistem za parno greewe na objekt JU “ Goce Del~ev“ Probi{tip - Zletovo, donesena e odluka za javna nabavka po ~len 48 poradi itnost od 06.04.02 godina, a odlukata za izbor na najpovolen e donesena na  13.04.02 godina koga za najpovolen izveduva~ e izbrana firmata “ Viva In`inering“.  Imaj}i gi vo predvid uslovite na proektot, ne se raboti za itnost.

10.11. Od ovaa smetka se isplateni tro{oci po smetki i smetkopotvrdi vo vkupen iznos od 500 iljadi denari koi se odnesuvaat za funkcijata na Ministerstvoto i istite treba da bidat isplateni od redovnata smetka na Ministerstvoto.

11. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10.1.  e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 833 iljadi denari i potcenuvawe na vi{okot na prihodi za istiot iznos. 

12. Spored na{e mislewe, finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Prihodi ostvareni od uslugi za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2002 godina,  vo soglasnost na va`e~kata  zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 10.1. do 10.9. ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

14. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika  vo delot na prihodi od uslugi,  a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe na utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

·  Revizijata e na mislewe deka vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika,  treba da se donese  akt so koj to~no }e se utvrdi namenata na prihodite ostvareni od uslugi. 

· Bidej}i na smetkata 631- Prihodi od uslugi, ne se evidentirani materijalni sredstva odnosno objekti, zgolemuvaweto na grade`nata vrednost na objektite treba da se evidentira na soodvetnite objekti kaj edinkata korisnik kaj koj se evidentirani istite. So re{enie doneseno od ministerot,  treba da  se prenese vrednosta za izvr{enoto osnovno i specijalno odr`uvawe i istoto da se evidentira vo knigovodstvenata evidencija kade se vodi grade`niot objekt. 

· Pri donesuvawe na planot za ovaa smetka treba da se po~ituva Klasifikacijata na tro{ocite i da se planiraat tro{oci po tro{kovnite konta vo zavisnost od utvrdenite nameni .

	Skopje, 15 Mart 2004 godina
	 Ovlasten dr`aven revizor

	
	        Branislav Gulev

	
	


	Opis na pozicijata
	Obrazlo`enie
	Izvr{eno 2001
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	 
	 
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	P r i h o d i
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	
	
	0
	0

	
	
	
	0
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0

	Transferi i donacii
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	
	0
	
	

	
	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	
	0
	
	

	Vkupno prihodi 
	 
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	2.1.1
	#REF!
	0
	#REF!

	Stoki i drugi uslugi
	2.1.2
	
	0
	0

	Tekovni transferi
	2.1.3
	#REF!
	0
	#REF!

	Kamatni pla}awa
	
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	 
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	2.2.1
	
	0
	0

	Kapitalni transferi
	
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	 
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Davawe na zaemi, u~estvo vo del od hartiite od vrednost i otplata na glavnica
	
	
	
	

	Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	
	0
	
	

	
	
	
	
	

	Otplata na doma{en dolg
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	 
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	 
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Raspored na vi{okotna prihodite
	
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	0
	0

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	 
	0
	0
	0


	Opis na pozicijata
	2,002
	Ispravka dol`i
	Ispravka pobaruva
	Nova sostojba

	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	6
	
	
	6

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	
	#REF!

	Kupuva~i
	
	
	
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	
	0

	Avansi za sredstva za rabota
	
	
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	
	
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	
	
	
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	
	
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	
	
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	1
	
	1

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	
	
	
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	6
	1
	0
	7

	Postojani sredstva 
	
	
	
	0

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	
	0

	Materijali vlo`uvawa
	
	
	
	0

	Materijalni sredstva
	
	-175
	
	-175

	Ispravka na vrednosta na materijalnite sredstva
	0
	
	
	0

	Vkupno postojani sredstva
	0
	 
	0
	0

	Nepokrieni tro{oci
	
	
	
	

	Drugi sredstva
	
	
	
	0

	
	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	6
	1
	0
	7

	
	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	
	

	Deloven fond
	
	
	
	0

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siteninventar
	
	
	
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	0
	0
	0 
	0

	Dolgoro~ni obvrski
	0
	
	
	0

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	
	

	Dobavuva~i
	
	
	
	0

	Hartii od vrednost
	0
	
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	
	
	
	0

	Obvrska sprema dr`avata i drugi institucii i drugi danoci i pridonesi
	
	
	1
	1

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	
	
	
	0

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata
	
	
	
	0

	Presmetka i obvrska za plati
	
	
	
	0

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	
	
	
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	6
	
	
	6

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	6
	0
	1
	7

	Izvori na drugi sredstva
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	6
	0
	1
	7


MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - SREDSTVA OSTVARENI OD SAMOFINANSIRA^KI AKTIVNOSTI

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Pozicijata Stoki i  uslugi vo Bilansot na prihodi i rashodi e potceneta vo iznos od 2.160 iljadi denari, poradi {to za iznosot od 4.457 se potceneti Nedano~nite prihodi, i toa:

› Preceneti se tro{ocite zaradi nenamensko tro{ewe na sredstvata vo visina od 2.228 iljadi  denari  poradi;

- potro{eni sredstva vo vkupen iznos  od 2.012 iljadi denari za potrebite na Ministerstvoto (nabavka na gorivo i popravka na vozilata, isplata po sudsko izvr{no re{enie, reprezentacija), koi trebalo da se platat od redovnata smetka na Ministerstvoto i

- platena elektri~na energija za odmarali{teto Bunec-Gostivar iznos od 216 iljadi denari koe kako edinka korisnik na  sektorot za op{testvena za{tita na decata ima tretman na poseben praven subjekt;

› Preceneti se tro{ocite za isplateni 69 iljadi denari od blagajnata  na odmarali{teto vo Golak za nabavki bez prezentirawe na soodvetna dokumentacija. Od smetkata na sopstvenite prihodi za op{testvena za{tita na decata , zaradi podmiruvawe na obvrskite za nabavki vo gotovo preku  smetki i smetkopotvrdi napraveni od odmorali{teto na Golak, podignati se pari~ni sredstva vo iznos od 700 iljadi denari, a prilo`ena e dokumentacija vo iznos od 631 iljadi denari.  Kako tro{ok se evidentirani podignatite sredstva od `iro smetkata, bez prethodno zadol`uvawe so avans na odgovornoto lice vo odmarali{teto i optovaruvawe na tro{ocite vrz osnova na soodvetna dokumentacija.

› Potceneti se tro{ocite zaradi neevidentirawe na istite vo iznos od 4.457 iljadi denari i za istiot iznos potceneti se Nedano~nite prihodi vo slednite slu~ai:

- za 3.962 iljadi denari za delot na stavkite materijali i tekovno odr`uvawe zaradi nesprovedenite cesii so Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i dobavuva~ite JTD Eli, Val Prom od Del~evo za nabavka na materijali i tekovno odr`uvawe i 178 iljadi denari so dobavuva~ot Vior Rostfrem za stavkata materijali poradi izvr{ena  nabavka na kujnski sadovi za odmarali{teto vo Golak; 

- za 495 iljadi denari za nabavki izvr{eni vo gotovo za potrebite na odmarali{teto na Ponikva-Ko~ani, a poradi {to tro{ocite ne se evidentirani vo Ministerstvoto nitu pari~nite sredstva se uplateni vo korist na smetkata na sopstveni prihodi na Ministerstvoto.

10.2. Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva, stavkata Mebel i kancelariska oprema vo Bilansot na prihodi i rashodi e potceneta vo iznos od  791 iljadi denari i za istiot iznos e preceneta pozicijata Stoki i uslugi, za nabavenata oprema za odmarali{teto vo Golak i mobilen telefon vo Ko~ani.

10.3. Pozicijata Nedano~ni  prihodi e potceneta za iznos od 3.957 iljadi denari i za istiot iznos e precenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi slednovo:

· Potceneti za iznos od 4.457 iljadi denari, navedeno vo to~ka 10.1. od Izve{tajot;

· Preceneti za iznos od 500 iljadi denari poradi slednoto:

· za vrateni pove}e plateni sredstva od “KDB“ Kavadarci vo iznos od 20 iljadi denari za tekovno odr`uvawe na vozilata po faktura koja e platena od buxetskata smetka na detska za{tita ,a pove}e platenite sredstva se vrateni na smetkata za sopstveni prihodi;

· za iznos od 8 iljadi denari za pogre{no transferirani sredstva pri zatvoraweto na akreditivnata smetka na podra~nata edinica Bitola vo korist na smetkata za sopstveni prihodi namesto na buxetskata smetka na Ministerstvoto;

· za iznos od 10 iljadi denari  pogre{no vrateni sredstva od Makedonski Telekomunikacii;

· za iznos od 358 iljadi denari na ime naplateni {teti od osiguritelni kompanii bez  da se evidentiraat tro{ocite po toj osnov;

· za iznos od 65 iljadi denari za pogre{no prefrleni sredstva pri migracijata na smetkata na op{tina Gazi Baba;

· za iznos od 39 iljadi denari po osnov na vrateni renti, penzii i socijalni pomo{ti od stranstvo za po~inato lice, korisnik na socijalna penzija, a koe `ivee vo stranstvo. Sredstvata treba da bidat vrateni na smetkata na socijalata od kade se isplateni, a ne vo detska za{tita.

10.4. Ne e doneseno re{enie za preotstapuvawe na nabavenite osnovni sredstva vo iznos od 791 iljadi denari i na sitniot inventar vo iznos od 990 iljadi denari vo korist na Ministerstvoto, nabaveni za potrebite na odmarali{tata vo Golak - Del~evo, Ponikva - Ko~ani  i Mihajlovo-Kavadarci.

10.5. Pozicijata Kupuva~i vo zemjata vo Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 7.059 iljadi denari i za istiot iznos se potceneti i pasivnite vremenski razgrani~uvawa zaradi neevidentirani izdadeni fakturi. 

10.6. Pozicijata Aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba e potceneta vo iznos od 24 iljadi denari  i za istiot iznos e potceneta pozicijata Kratkoro~ni obvrski i Pasivni vremenski razgrani~uvawa, stavkata Obvrski za danoci i pridonesi po dogovor za delo i avtorsko delo, za izvr{ena  isplata na nadomest po osnov na dogovor za delo i prevoz za lica vremeno anga`irani vo odmarali{teto vo Golak vo vkupen iznos od 317 iljadi denari za koi ne e presmetan i platen personalen danok. 

10.7. Pri proverka na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  go utvrdi slednoto:  


· Postapka za javna nabaka ne e sprovedena za nitu edno detsko odmorali{te. Podra~nite edinici ne se vo mo`nost sami da organiziraat javni nabavki  kako odgovorni za raboteweto na odmarali{tata od pri~ina {to ne se pravni subjekti, no toa ne e sprovedeno na nivo na Ministerstvoto;

· Izvr{eni se nabavki so smetkopotvrdi naj~esto od fizi~ki lica i toa za zemjodelski i mle~ni proizvodi so ceni  povisoki od pazarnite;

· Tekovnite popravki izvr{eni vrz objektite se izvr{eni od lokalni firmi bez sproveduvawe na postapka za izbor na najpovolen izveduva~.

10.8. Ne se primenuva soodvetna smetkovodstvena politika pri evidentiraweto na zalihata na hrana i pijaloci vo kujnite na odmorali{tata  nitu pri nivnoto izdavawe poradi {to, vo uslovi koga otsustvuvaat mnogu normativni akti, revizijata ne e vo sostojba da ja utvrdi realnata potro{uva~ka na prehranbenite proizvodi i pijaloci. 

11. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 10.1 i 10.3  e potcenuvawe na tro{ocite vo iznos od 2.160 iljadi denari, potcenuvawe na prihodite vo iznos od 3.957 iljadi denari, a potcenuvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi za 1.797 iljadi denari.

12. Spored na{e mislewe, poradi naodite izneseni vo to~kite od  10.1  do 10.6. finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za trud i socijalna politika  sektor op{testvena za{tita na decata - sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot od finansiskite aktivnosti, vo odnos na va`e~kata  zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 10.1. i 10.3, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

14. Za otstranuvawe na utvrdenite slabosti vo raboteweto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika-sopstveni prihodi - detska za{tita, a so cel podobruvawe na efikasnosta i pridr`uvawe kon utvrdenata delovna politika i zakonski propisi, revizijata go predlaga slednoto:

· Da se donese finansov plan za namensko tro{ewe na sredstvata ostvareni od samofinansira~kite aktivnosti, preku koj }e se konkretizira koi i ~ii tro{oci }e bidat podmireni od ovie prihodi; 

· Da se ostvari dosledna primena na  Pravilnikot za klasifikacija na rashodite (Sl. vesnik na RM 103/01);

· Da se obezbedi potrebna dokumentacija za brojot na licata koi koristat uslugi,  vremenskiot period na prestojot, cenata na uslugata, broj na korisnici na gratis prestoj  i nivno smetkovodstveno evidentirawe;

· Da ne se dozvoli raboteweto na odmarali{tata so gotovinski sredstva koi poteknuvaat od naplatenite uslugi od korisnicite na uslugite vo odmarali{tata, a  koi treba da se uplatat na `iro smetkata na Ministerstvoto;

· Nabavkite na  materijali, osnovni sredstva i siten inventar da se vr{at vo soglasno Zakonot za javni nabavki i da se izvr{i nivno smetkovodstveno evidentirawe;

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	Branislav Gulev

	Skopje, 15 Mart 2004 godina
	


	Opis na pozicijata
	2001
	2002

	 
	000 Den.
	000 Den.

	P r i h o d i
	
	

	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	5,060
	17,005

	
	
	

	Transferi i donacii
	197
	368

	Vkupno prihodi 
	5,257
	17,373

	
	
	

	T r o { o c i
	
	

	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	255
	0

	Stoki i drugi uslugi
	4,634
	16,133

	Vkupno tekovni tro{oci 
	4,889
	16,133

	Vkupno tro{oci 
	4,889
	16,133

	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	368
	1,240


	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1,240
	
	1,240

	Kupuva~i
	
	7,059
	7,059

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	24
	24

	Vkupno tekovni sredstva
	1,240
	7,083
	8,323

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	1,240
	7,083
	8,323

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Obvrski za danoci i pridonesi po dogovor za delo i avtosko delo
	
	24
	24

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	1,240
	7,059
	8,299

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	1,240
	7,083
	8,323

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	1,240
	7,083
	8,323


MINISTERSTVOTO ZA TRUD  I SOCIJALNA POLITIKA

Japonski grant za podgotovka na Proektot za implementacija na socijalnata za{tita - grant br. TF 026815

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Japonski grant za podgotovka na Proektot za implementacija na socijalnata za{tita - grant br. TF 026815, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

11.1. Pozicijata pari~ni sredstva vo Bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 4.009 iljadi denari za neprika`anoto saldo na specijalnata dolarska depozitna smetka vo Narodna banka na Makedonija na 31.12.2002 godina.

12. Spored na{e mislewe, osven naodot naveden vo to~ka 11.1, prezentiranite  finansiski izve{tai na den 31.12.2002 godina davaat realna i objektivna slika za finansiskata sostojba na  smetkata za Japonskiot grant za podgotovka  na Proektot  za implementacija na socijalnata za{tita- grant br. TF 026815 za 2002 godina, vo soglasnost so Me|unarodnite smetkovodstveni standardi, upatstvata na Svetskata Banka i zakonska regulativa vo Makedonija.

13. Spored na{e mislewe, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii na  smetkata za Japonskiot grant za podgotovka  na Proektot  za implementacija na socijalnata za{tita- grant br. TF 026815 za 2002 godina. 

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 15 Mart, 2004 godina
	

	
	Branislav Gulev


	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	 
	000 Den.
	 
	 

	P r i h o d i
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	
	0
	0

	
	
	
	0

	KAPITALNI PRIHODI
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	
	
	
	0

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	#REF!
	
	#REF!

	Vkupno prihodi 
	0
	0
	0

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	
	0
	0

	Stoki i drugi uslugi
	
	
	0

	Tekovni transferi
	
	
	0

	Kamatni pla}awa
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	Vkupno tekovni tro{oci 
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	
	
	0

	Kapitalni transferi
	#REF!
	
	#REF!

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	0
	0
	0

	
	
	
	

	DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNICA
	
	
	0

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	0

	OTPLATA NA GLAVNICA
	#REF!
	
	#REF!

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	0 
	0 
	0

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	 
	 
	 

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	0
	0
	0

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	0
	0
	0


	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Korekcii od revizija
	Efekti od revizija

	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	
	
	0

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	#REF!

	Pobaruvawa
	
	#REF!
	#REF!

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	0

	Kratkoro~ni plasmani, kreditirawe i pozajmuvawe
	#REF!
	
	#REF!

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite
	#REF!
	
	#REF!

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	0

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	
	0
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	0
	0
	0

	Kapitalni sredstva
	
	
	

	Materijalni vlo`uvawa
	
	
	0

	Materijalni sredstva
	#REF!
	
	#REF!

	Drugi kapitalni vlo`uvawa
	#REF!
	
	#REF!

	Materijalni sredstva vo podgotovka
	#REF!
	
	#REF!

	Dolgoro~ni plasmani
	#REF!
	
	#REF!

	Sredstva na postojanata rezerva
	#REF!
	
	#REF!

	Sredstva na solidarnosta
	#REF!
	
	#REF!

	Sredstva za drugi nameni
	#REF!
	
	#REF!

	Ispravka na vrednosta
	#REF!
	
	0



	Vkupno postojani sredstva
	0
	0 
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	
	
	0

	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite  sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat fondovite-dr`aven kapital 
	#REF!
	
	#REF!

	Izvori na zalihite na materijalite, rezervnite delovi i sitniot inventar
	
	0
	0

	Izvori po osnov na hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	0
	0 
	0

	OBVRSKI PO DOLGORO^NI KREDITI I ZAEMI
	#REF!
	
	#REF!

	IZVORI NA POSTOJANA REZERVA
	#REF!
	
	#REF!

	IZVORI NA SREDSTVA NA SOLIDARNOST
	#REF!
	
	#REF!

	IZVORI NA SREDSTVA ZA DRUGI NAMENI
	#REF!
	
	#REF!

	Tekovni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Hartii od vrednost
	#REF!
	
	#REF!

	Dobavuva~i
	
	0
	0

	Obvrski za koristewe na postojanata buxetska rezerva vo tekot na godinata
	#REF!
	
	#REF!

	Obvrski za DDV i drugi danoci i pridonesi
	
	#REF!
	#REF!

	Kratkoro~ni obvrski
	
	0
	0

	Obvrski za drugi danoci i pridonesi
	0
	
	0

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	
	0

	Vkupno tekovni obvrski
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	
	
	
	0

	Vkupna pasiva
	0
	0
	0

	
	
	
	


MINISTERSTVOTO ZA TRUD I SOCIJALNA

POLITIKA NA RM  - SMETKA ZA DONACII OD UNHCR

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - Smetka za donacii od UNHCR, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka __ i __) vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite __ do __.

10.1. Ne e sklu~en dogovor za sorabotka pome|u firmata "KiT"-Skopje kako sopstvenik na objektot vo Katlanovo i Ministerstvoto za trud i socijalna politika kako izvr{itel na sredstvata od proektot so koj bi se precizirale uslovite na koristewe na objektot za potrebite na Ministerstvoto i UNHCR, vremenskiot period na koristewe, predvideni  tro{oci koi bi se nadomestile od proektot, broj na anga`irani lica i visinata na nivnite plati i nadomestoci i sli~no. Poradi ova revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo opravdanosta na poedini tro{oci (zakupnina, amortizacija, plati i nadomestoci).

10.2. Za sub-proektot Ministerstvo, revizijata ne mo`e{e da se uveri vo opravdanosta na isplatenite sredstva za stavkite  plati i honorari od pri~ina {to ne bea prilo`eni dogovori na delo za licata vraboteni vo Ministerstvoto, a koi se anga`irani vo ovoj proekt.

10.3. Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva, stavkata Osnovno i specijalno odr`uvawe e preceneta vo vkupen iznos od  38 iljadi denari za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi dva pati plateni fakturi kon "Dren komerc"i "Gram Kom" vo sub-proektot  Katlanovo;

10.4. Pozicijata  Kupuvawe na kapitalni sredstva  e preceneta vo vkupen iznos od 686 iljadi denari i za istiot iznos e potcenet vi{ok na prihodi nad rashodi poradi presmetkovno utvrdeni tro{oci i toa:

· -vo sub-proektot Katlanovo vo iznos od 287 iljadi denari za vkalkulirani plati na vrabotenite vo firmata KiT za mesec Dekemvri 2002;

· -vo sub-proektot Ministerstvo vo iznos od 70 iljadi denari poradi preceneti  tro{oci za  gorivo, komunalii i honorari;

· -vo sub-proektot Me|uop{tinski centar vo iznos od 329 iljadi denari za preceneti  tro{oci za dogovorni uslugi i honorari. 

10.5. Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva e potceneta za iznos od 46 iljadi denari i za istiot iznos e precenet vi{okot na prihodi nad rashodi poradi nepriznaeni tro{oci od strana na pretstavnici na UNHCR  vo sub-proektot  Me|uop{tinski centar vo delot na  honorarite.

10.6. Pozicijata Transferi i donacii vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vo delot na stavkata Donacii od stranstvo e preceneta za iznos od 3.941 iljadi denari  i za istiot iznos se potceneti prihodite vo stavkata Transferi i donacii od drugi nivoa na vlast, za preneseniot vi{ok na prihodi od minati godini.

10.7. Ne e izvr{eno usoglasuvawe na sostojbite na smetkite od zaklu~niot list so stavkite vo Bilansot na sostojba za pozicijata Kratkoro~ni obvrski i Pasivni vremenski razgrani~uvawa za stavkata Dobavuva~i.  

Vo Bilansot na sostojba, stavkata Dobavuva~i e potceneta za iznos od 46 iljadi denari vo odnos na sostojbata na istata smetka vo zaklu~niot list. Razlikata proizleguva od nepriznaenite tro{oci navedeni vo to~ka 10.5. poradi istoto izvr{eno e potcenuvawe na pozicijata Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i Aktivni Vremenski  Razgrani~uvawa.

10.8. Izvr{eno e precenuvawe na pozicijata Kratkoro~ni obvrski i Pasivni vremenski razgrani~uvawa za stavkata Dobavuva~i vo iznos od 731 iljadi denari i za istiot iznos se potceneti Pasivnite vremenski razgrani~uvawe vo delot na podstavkata Prenesen vi{ok na prihodi od minati godini poradi presmetkovno utvrduvawe na del od tro{ocite soglasno politikata na evidentirawe {to ja primenuvaat pretstavnicite na UNHCR.

10.9. 10.9 Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite od 10.1 do 10.8 e potcenuvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi vo iznos od 724 iljadi denari     poradi nezakonsko i nenamensko koristewe na sredstvata vo iznos od 38 iljadi denari    i  poradi presmetkovno iska`uvawe na tro{ocite vo iznos od 686 iljadi denari  {to e prika`ano vo koregiraniot Bilans na prihodi i tro{oci.

11. Spored na{e mislewe zaradi zna~eweto na pra{awata navedeni vo to~kite 10.1. i 10.2. ne davame mislewe za finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za trud i socijalna politika - sredstva dobieni po osnov na donacii od UNHCR za 2002 godina.

12. Spored na{e mislewe zaradi naodite navedeni vo to~kite 10.3. i 10.4. ne e ostvareno  zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	

	
	Branislav Gulev

	Skopje, 15 Mart 2004 godina
	

	
	


	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	 
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	P r i h o d i
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	30,500
	0
	30,500

	Donacii od stranstvo
	30,500
	
	30,500

	
	
	
	

	Vkupno prihodi 
	30,500
	0
	30,500

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	0
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	0
	
	

	
	
	
	

	Tekovni transferi
	0
	
	

	Dr`avni dotacii, transferi na fizi~ki lica i nestopanski organizacii
	
	
	

	
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	30,175
	(686)
	29,489

	Osnovno i specijalno odr`uvawe
	30,175
	(686)
	29,489

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci 
	30,175
	(686)
	29,489

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	325
	686
	1,011

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodite
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	325
	686
	1,011

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	325
	686
	1,011


	Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	000 Den.
	000 Den.
	000 Den.

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1,056
	
	1,056

	Vkupno pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawe i AVR
	1,056
	0
	1,056

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	1,056
	 
	1,056

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkor~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	731
	(731)
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	325
	731
	1,056

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i PVR
	1,056
	 
	1,056

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	1,056
	 
	1,056


DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Dr`avniot zavod za geodetski raboti - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11.1.  Ne postoi usoglasenost pome|u vrednosta (nabavna, otpi{ana i sega{na vednost) iska`ana vo knigata na postojanite sredstva (poedine~ni analiti~ki kartici so inventarni broevi), analiti~kata evidencija (podgrupi na osnovni sredstva i po oddelenija) i sinteti~kata evidencija.  Vakvata neusoglasenost poteknuva od prenesena neusoglasena sostojba od prethodnata godina, kako po~etna sostojba vo knigovodstvenata evidencija i bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina i toa utvrdena posebno kaj slednite  bilansni pozicii: 

· kaj nabavnata vrednost utvrdena e razlika od 8.364 iljadi denari vo pomal iznos od vrednosta iska`ana vo knigata na postojani sdredstva (311.348 -302.984);

· kaj otpi{anata vrednost utvrdena e razlika od 5.971 iljadi denari vo pomal iznos od vrednosta iska`ana vo knigata na postojani sdredstva (179.177 -173.207) i 

· sega{nata vrednost utvrdena e razlika od 2.393 iljadi denari vo pomal iznos od vrednosta iska`ana vo knigata na postojani sdredstva (132.170- 129.777).

Revizijata ne mo`e{e da utvrdi koja od navedenite evidencii e realna i objektivna, poradi neizvr{eno usoglasuvawe pome|u fakti~ki utvrdenata sostojba so popis i knigovodstvenata evidencija iska`ana na 31.12.2002 godina, {to e osnoven uslov za potvrduvawe na realnosta i objektivnosta na iska`anata sostojba. Vo uslovi na ograni~uvawe na delokrug za primena na revizorski postapki revizijata ne mo`e{e da kvantificira iznos za korektiven stav vo bilansot na sostojba na pozicijata - Postojani sredstva, poradi {to istata se ocenuva kako nerealna i neobjektivna.

Vakvata sostojba upatuva i na neprimeneta  nesoodvetna osnovica na koja e presmetana amortizacija i revalorizacija za 2002 godina. 

11.2.   Ne e izvr{en popis na materijalnite sredstva za rabota, materijalite na zaliha, sitniot inventar vo upotreba, soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici i soglasno odredbite od Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba. Popisot  ne e izvr{en vrz osnova na utvrduvawe, merewe, prebrojuvawe i poblisko opi{uvawe na sredstvata i vnesuvawe na tie podatoci, vo naturalna forma, vo popisnite listi, kako i utvrduvawe na razliki pome|u sostojbata po popis i smetkovodstvenata sostojba, na {to upatuvaat prezentiranite popisni listi koi ne gi sodr`at site potrebni elementi. Imeno, na krajot od godinata se izgotvuvaat kompjuterski listi za sostojba na zalihite po artikal, koi se potpi{ani od komisijata, bez vnesena fakti~kata sostojba po popis. Izvr{en e delumno fizi~ki popis na osnovnite sredstva i sitniot inventar na pomo{ni popisni listi, a voop{to  ne e izvr{en popis na zalihata na materijali vo magacinot. Popisnata komisija izgotvila izve{taj za izvr{en popis vo koj se potvrdeni vrednostite na materijalnite sredstva i  sitniot inventar vo upotreba spored podgotveni kompjuterskite listi od smetkovodstvenata evidencija, a ne spored fakti~ki utvrdena sostojba na den 31.12.2002 godina. Kako dokaz na nerealno izvr{eniot popis na postojanite sredstva e i utvrdenata konstatacija od strana na revizijata deka vo knigovodstvenata evidencija ne se kni`eni i vovedeni vo evidencija del od novonabavenite sredstva (kompjuterska oprema) vo tekot na 2002 godina. Isto taka, vo samiot izve{taj od strana na popisnata komisija e navedeno deka kompjuterskata oprema najdena so popisot ne se slaga so knigovodstvenata sostojba, bez da se utvrdat razliki, so cel da se izvr{i usoglasuvawe na knigovodstvenata so stvarnata sostojba. Vo odlukite koi se doneseni po izve{tajot za popis od strana na direktorot e navedeno deka treba da se izvr{i dopolnitelen popis na kompjuterskata oprema vo oddelenijata i vo Upravnata zgrada vo Skopje. Na izve{tajot za popisniot elaborat br 02-999/1 od 14.02.2003 godina daden e prigovor od odgovornoto lice na magacinot vo Upravnata zgrada vo vrska so necelosno izvr{eniot popis na osnovnite sredstva i sitniot inventar, kako i neizvr{eniot popis na materijalite. Na revizijata ne i se dostaveni na uvid posebni popisni listi za rashoduvanite osnovni sredstva, a vo smetkovodstvenata evidencija e sproveden rashod. So revizijata se konstatira deka ne se sprovedeni vo knigovodstvenata evidencija donesenite odluki za utvrdeniot vi{ok na osnovni sredstva po popis (kancelariski mebel, personalni kompjuteri, klima uredi, termo pe~ki, radiostanica) vo oddelenie Kavadarci, [tip, Kumanovo i Prilep. Od pri~ina {to ne e utvrdena vrednost na ovie sredstva revizijata ne be{e vo mo`nost da dade korektiven stav za zgolemuvawe na  vrednosta na sredstvata i delovniot fond po ovoj osnov.

11.3.  Dr`avniot zavod za geodetski raboti nema doneseno odluka za na~inot na vrednuvawe na zalihite na materijalite i sitniot inventar na zaliha i vo upotreba, kako i nema odluka za na~inot na ispravka na vrednosta na sitniot inventar.

So izvr{enot uvid vo materijalnoto knigovodstvo se konstatira deka nabavkite – vlezot na materijalite se evidentira po nabavna cena, a pri izlezot se koristi metodot na prose~ni ceni.

Ne postoi usoglasenost na zalihite na materijali pome|u materijalnoto i finansiskoto smetkovodstvo (analiti~kata i sinteti~kata evidencija), {to e konstatirano so izvr{enoto sporeduvawe i utvrdeno neslagawe na sostojbite iska`ani vo specifikacijata na materijalite so 31.12.2002 god i uvidot vo oddelni materijalni kartici( koli~inski i vrednosno),kako i so izvr{enoto sporeduvawe na vlezot i izlezot na materijalite( koli~inski) kni`en vo materijalnoto smetkovodstvo vo oddelenieto za finansiski i materijalni raboti so vlezot i izlezot na oddelni materijali vo pregledot za site izvr{eni nabavki i izdavawa na materijalite( koli~inski) od magacinot vo 2002 godina. Isto taka, pod 31.12.2002 godina, so cel da se izvr{i usoglasuvawe na materijalnata so finansovata evidencija, vo finansovoto smetkovodstvo bez dokumentacija sprovedeno e kni`ewe za zadol`uvawe na magacinot za 223 iljadi denari so istovremeno zgolemuvawe na fondot na zalihite na materijali i siten inventar. Vo oddelni materijalni kartici vnesuvani se koli~ini za vlez i izlez za koi voop{to ne postojat priemnici odnosno izdatnici.

11.4. Nabavkite na materijalite  i sitniot inventar se vr{at od dvete smetki, odnosno se pla}aat na nekolku pati od dvete smetki od pove}e tro{kovni stavki vo zavisnost od toa na koja stavka ima pari~ni sredstva. Najgolem del od nabavenite materijali ne se evidentirani preku tro{kovnata stavka - Materijali, tuku se kni`eni na razli~ni tro{kovni stavki vo zavisnost od koja stavka se podignati pari~nite sredstva za nabavka (naj~esto potstavka - Dogovorni uslugi).

So revizijata se konstatira deka vo najgolem broj slu~ai priemnicite i ispratnicite od dobavuva~ite ne se prilo`eni kon fakturata, tuku istite se staveni vo drug nalog, a mo`e i vo nalog vo drugata smetka. Vsu{nost za nabavka na pogolema koli~ina na materijali se dobivaat pove}e fakturi od dobavuva~ite so cel da se izbegne postapkata za javna nabavka, taka {to priemnicata i ispratnicata se na celata koli~ina na materijalite {to se nabavuvaat, a vo fakturite se vr{i delewe na pomali koli~ini. Poradi vakviot na~in na evidentirawe na materijalite revizijata ne be{e vo mo`nost da utvrdi dali site nabaveni materijali vo 2002 godina se evidentirani preku zalihite na materijali i fondot na materijali, rezervni delovi i siten inventar.

Na oddelni priemnici za priem na materijalite vo magacin potpi{ani se lica vo ime na magacionerot, a vo oddelni slu~ai vr{eni se direktni nabavki od rakovoditelite na oddelenijata namesto preku magacinot. Vr{eni se i nabavki na materijali, iako vo magacinot od istiot vid imalo se u{te na zaliha.

Vo finansovoto knigovodstvo se kni`i vkupen iznos na izdadeni materijali za nekolku meseci, bez poedine~no naveduvawe na izdatnicite so vrednost, poradi {to so revizijata ne mo`e{e da se utvrdi dali site trebovawa - izdatnici se kni`eni vo finansovoto i vo materijalnoto smetkovodstvo i na koja vrednost odnosno dali se slaga iznosot vo finansovoto knigovodstvo so vnesenite podatoci vo materijalnoto smetkovodstvo. 

Soglasno navedenite konstatacii vo ovaa i vo prethodnite to~ki revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na  vrednosta na materijalite na zaliha i sitniot inventar vo upotreba i vrednosta na Fondot na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar na den 31.12.2002 godina. 

11.5. Evidentiraweto na obvrskite po fakturi od dobavuva~ite ne se vr{i a`urno, vo momentot na dobivaweto na fakturata, tuku obvrskite i tro{okot se kni`at sukcesivno za iznosot na plateniot del na fakturata. Na krajot od godinata se evidentira neplateniot del  po oddelni fakturi i dobavuva~i preku  smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa.  Revizijata ima obvrska da istakne deka Dr`avniot zavod za geodetski raboti obvrskite sprema dobavuva~ite gi izmiruva ednovremeno so koristewe na sredstva preku dvete smetki (redovnata buxetska smetka i smetkata za ostvareni prihodi od samofinansira~ki aktivnosti) po osnov na edna ista faktura, od razli~ni tro{kovni stavki,  vo zavisnost od toa so kolku sredstva raspolaga vo momentot na pla}aweto. So vakviot na~in na rabota ne se dobiva realna slika za namenskoto tro{ewe na planiranite i odobrenite sredstva od Buxetot vo odnos na potro{enite od smetkata za redovno rabotewe i smetkata za ostvareni prihodi od samofinansira~ki aktivnosti. Isto taka, vakvata evidencija ne e bazirana vrz verodostojna dokumentacija bidej}i sekoga{ vo evidencijata na ednata smetka delovnite promeni se kni`at vrz osnova na kopii od fakturi, bez prilo`ena priemnica i ispratnica. 

11.6. Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta  na iska`anite tro{oci na smetkata za redovno rabotewe vo iznos od 6.407 iljadi denari, poradi nepostoewe na soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija vo slednite slu~ai:

· evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 1.991 iljadi denari za utvrduvawe na fizi~ko - hemiskite svojstva na po~vata za potrebite na bonitiraweto na zemji{teto na RM, po fakturi od Tikve{- Kavadarci, vrz osnova na dogovor za delovna sorabotka od 1992 godina, bez izve{tai za brojot na izvr{enite analizi na probi vo prilog kon fakturite, predvideno so dogovorot. Isto taka, navedeno e  deka istiot va`i  do zavr{uvawe na rabotite {to se predmet na ovoj dogovor na celata teritorija na RM, odnosno najmalku 12 godini;

· evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 3.507 iljadi denari za aerofotogrameti~no snimawe i izrabotka na fototehni~ka dokumentacija, po fakturi od Geodetski Zavod - Slovenija, vrz osnova na dogovor od 2001 godina i aneks br 1, 2 i 3. Javnata nabavka e izvr{ena po pat na neposredna spogodba, po dobieno pismeno izvestuvawe od Ministerstvoto za finansii od 16.05.2001 godina, (po prethodno dvapati objaven javen  povik -  neuspe{en). Iako e sklu~en poradi itnost, so aneks dogovorite menuvana e lokacijata {to }e se snima, rokot za izvr{uvawe na rabotite i menuvana e cenata. Po aneks br 2 cenata iznesuva 50.510 evra i po aneks br 3 e zgolemena za 9.469.90,00 evra odnosno vkupno 59.979,90 evra. Po fakturi plateno e vkupno 74.527,10 evra, odnosno pove}e od dogovorenata vrednost za 14.547,20 evra. Vo prilog na fakturite nema zapisnik ili drug dokument za primopredavawe na fototehni~kata dokumentacija (foto skici i dija filmovi), kako {to e predvideno vo dogovorot, nitu pak potvrda za izvr{enite raboti od ovlasteno lice vo Dr`avniot zavod za geodetski raboti;

· evidentiran tro{ok vo iznos od 909 iljadi denari ( 14.870,75evra) za aerofotogrametrisko snimawe i izrabotka na fototehni~ka dokumentacija, po faktura od Realeksport - Beograd, vrz osnova na aneks br 3 od 24.05.2002 god, kako podizvr{itel na raboti vo odnos na grafi~ka obrabotka na planovi. Aneks dogovorot e donesen vrz osnova na dogovor od 28.03.2000 god, sklu~en pome|u Republi~ka geodetska uprava -  Skopje i Republika Crna Gora - Direkcija za nedvi`nosti Podgorica za aerofotogrametrisko snimawe izrabotka na fototehni~ka dokumentacija( rok za izvr{uvawe 01.04. do 30.06 2000godina). Vo prilog na fakturite nema zapisnik ili drug dokument za primopredavawe na fototehni~kata dokumentacija (foto skici i dija filmovi), kako {to e predvideno vo dogovorot, nitu pak potvrda za izvr{enite raboti od ovlasteno lice vo Dr`avniot zavod za geodetski raboti.

Odluka za avionsko snimawe na nedvi`nosti od strana na Vladata na RM e donesena na 05.09.2000 godina.

11.7. Najgolem del od tro{ocite evidentirani vo ramkite na stavkata - Stoki i drugi uslugi se odnesuvaat na dogovorni uslugi ( 59,99%). Vsu{nost na ovaa stavka so Buxetot bile odobreni najgolem iznos na sredstva vrz osnova na predlog buxetskata presmetka za 2002 godina, bez posebno obrazlo`enie za {to }e se koristat ovie sredstva. Na ovaa stavka, potstavka - Izrabotka na prostorni i urbanisti~ki planovi, najgolem del od tro{ocite se nesoodvetno evidentirani od pri~ina {to od ovaa potstavka bile pokrivani najrazli~ni vidovi na tro{oci ne vodej}i smetka za vistinski napraveniot tro{ok. Revizijata ima potreba da istakne deka najgolem del od tro{ocite koi se evidentirani na dogovorni uslugi   se odnesuvaat na tro{oci za anga`irani lica preku Mladinska zadruga Leon -  Skopje, za izvr{uvawe na raboti kako figuranti, daktilografi, pravni raboti, knigovodstveni raboti, raboti vo sektorot za KIS ( kompjuterski informativen sektor - digitalizacija i editirawe na detal, geodetski in`iweri, geometri, kuriri, arhivari, higieni~ari i drugo. Za period od mesec dekemvri 2001 god zaklu~no so  mesec oktomvri 2002 godina, vkupna kni`ena obvrska iznesuva 16.949 iljadi den, a  isplatenite sredstva po ovoj osnov iznesuvaat 15.085 iljadi denari( od smetka 637 iznos od 7.775 iljadi denari i od smetka 787 iznos od 7.310 iljadi denari). Vo dogovorot koj {to e sklu~en so zadrugata od 2001 godina ne se utvrdeni vidot i obemot na rabotite koi }e se izvr{uvaat od strana na ~lenovite na zadrugata, kako i na~inot, rokot i uslovite za vr{ewe na rabotite, iznosot na nadomestokot - dnevnicata, sprotivno na odredbite od Zakonot za mladinski zadrugi. Isto taka, ne se izgotvuvani upatnici za rabotno anga`irawe od strana na zadrugata, za da se vidi koe lice za kakov vid na rabota }e bide anga`irano. Anga`irani se lica na podolg period od 30 odnosno pove}e od 60 rabotni denovi, i toa  ne samo za povremeni pomo{ni raboti na terenskite rabotewa vo geodetskata dejnost, tuku i za drugi raboti (administrativni i drugi raboti), sprotivno na ~len 9 od navedeniot Zakon. Sekoj mesec se anga`irani po 200 lica, iako DZGR ima 900 vraboteni. 

11.8. Vo tekot na 2002 godina isplatuvani se nadomestoci za ishrana i dnevnici za slu`beni patuvawa vo zemjata i stranstvo na  rakovodnite dr`avni slu`benici za istiot period koga bile na pat, odnosno ovie dva vida na isplati me|usebno ne se isklu~uvani, sprotivno na zakonskite propisi. Isto taka, isplatuvani se nadomestoci za prevoz na rabotnik rasporeden na rabotno mesto -  dostavuva~, vo pari~en nadomest i mese~na pretplatna karta. Revizijata ne mo`e{e da go kvantificira iznosot na poveke isplatenite nadomestoci poradi neobezbedena evidencija za ovoj vid odbitoci.

11.9. Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata vo iznos od 6.121 iljadi denari pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii {to e  sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina. Revizijata konstatira deka za nekoi stavki koristeni se pove}e sredstva od odobrenite so Buxetot na RM,  a se potro{eni za slednite nameni:

· za patni i dnevni tro{oci 781 iljadi denari;

· za zatopluvawe 211 iljadi denari;

· za komunikacija i transport 793 iljadi denari;

· za materijali 814 iljadi denari;

· za tekovno odr`uvawe 72 iljadi denari;

· za drugi operativni tro{oci 128 iljadi denari;

· za kupuvawe na mebel i kancelariska oprema 3.322 iljadi denari, sredstva koi voop{to ne se planirani i odobreni od Buxetot;

Tro{eweto na neplanirani sredstva so Buxetot na RM, pretstavuva nezakonsko tro{ewe na sredstvata, a prelevaweto na sredstva od stavka vo stavka bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i soodvetna odluka na Vladata na RM e nenamensko koristewe na sredstvata.

11.10. Del od nabavenite materijali (ogrevno drvo, maslo za gorewe, hidrantna var, sredstva za odr`uvawe na higiena) i sitniot inventar ( gumi) vo vkupen iznos od  598 iljadi denari, vo tekot na 2002 godina ne se evidentirani preku zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar so istovremeno zgolemuvawe na Fondot na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar, sprotivno na zakonskite propisi. Od pri~ina {to za ovie nabavki  ne se izgotvuvani priemnici, odnosno izdatnici so trebovawa, kako i poradi neizvr{eniot popis soglasno zakonskite propisi, revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na tro{ocite po osnov na ovie nabavki. 

11.11. Dr`avniot zavod za geodetski raboti nema obezbedeno dokument za sopstvenost  ili imoten list za del od grade`nite objekti i zemji{teto, koi vo knigata na postojani sredstva se vodat vo vkupen iznos od 12.238 iljadi denari (grade`no zemji{te vo Tetovo, upravna zgrada vo Tetovo, zgrada i dve gara`i vo  Ki~evo i permanentna stanica vo Ohrid). 

Za grade`noto zemji{te vo Skopje dobieno e Re{enie za nositel na pravo na nedvi`nosti br 2297 od 01.11 2002 godina koe se povikuva na Re{enie za dodeluvawe na zemji{te br. 09 - 16022 od 26.10.1971 god na Sobranie na grad Skopje. Vo knigata na osnovni sredstva ova zemji{te se vodi  pod inventaren broj 00113 od 1973 god so povr{ina od 801 kvadratni metri. Spored navedenoto re{enie br 2297 od 01.11.2002 godina dodelenoto zemji{te na koristewe  iznesuva 3.740 kvadratni metri. Od pri~ina {to Dr`avniot zavod za geodetski raboti  ne donel re{enie za primena na ustanoveniot kataster na nedvi`nosti  koe se objavuva vo  Slu`ben vesnik na Republika Makedonija soglasno zakonot za premer i kataster, revizijata ne dava korektiven stav za zgolemuvawe na vrednosta na zemji{teto po odnos na kvadraturata i presmetanata revalorizacija.

11.12. Nabavkata na kompjuterskata oprema ne e vr{ena preku zadol`uvawe na glavniot magacin, tuku direktno e ispora~uvana na podra~nite oddelenija. Pri toa,  barawata za nabavka na kompjuteri se potpi{uvani  od rakovoditelot na katastarskiot i informacionen sistem (KIS), a priemnicite naknadno se  izgotvuvani i potpi{uvani od  magacionerot vo ~ij potpis revizijata izrazi somnenie deka e verodostoen, poradi neednakvost utvrdena so uvid vo dokumentot. Istoto lice {to go podgotvuva baraweto za nabavka (rakovoditel na KIS) na pogolem del od fakturite so svoj potpis potvrduva i deka e ispora~ana opremata, bez izgotvena priemnica  i potpis na liceto koe fakti~ki ja primilo. Konstatirana e i razlika pome|u podra~nite oddelenija za koi e izgotveno baraweto kako potreba od oprema i izvr{enata raspredelba  potvrdena so potpis na rakovoditelot na KIS, za koja ne e izvr{en priem, kako i neevidentirawe ili delumno evidentirawe, poradi nepostoewe na priemnica za oprema za koja e dostavena faktura i istata e platena.

Postavuvaweto na mre`a za povrzuvawe vo kompjuterskiot sistem vo oddelni oddelenija e vr{eno na ist na~in kako i opremata. Vo pogolem broj slu~ai barawata {to gi potpi{uval rakovoditelot kako potreba za oddelni oddelenija ne odgovaraat na postavenata mre`a vo tie oddelenija za koi potpi{al rakovoditelot. 

Soglasno navedenite konstatacii vo vrska so neevidentiranata ili delumno evidentirana vrednost na nabavenata informati~ka oprema i  postavuvaweto na mre`a, revizijata ne be{e vo mo`nost da se uveri vo realnosta i objektivnosta na napraveniot tro{ok  za istata vo iznos od 1.825 iljadi denari.

11.13. So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za periodot {to e predmet na revizija, revizijata go utvrdi slednoto:

· Stavkata - Plati, naemnini i nadomestoci od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 107 iljadi denari po osnov na isplateni plati vrz osnova na nezakonski zgolemen broj na bodovi na rakovodni lica sprotivno na Pravilnikot  za osnovite i merilata za raspredelba na sredstvata za li~ni dohodi i zaedni~ka potro{uva~ka i drugi li~ni primawa.

· Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 791 iljadi denari, kako rezultat na precenuvawe vo iznos od 360 iljadi denari i potcenuvawe vo iznos od 1.151 iljadi denari:

· neosnovano napraveni tro{oci za nabavka na ko`ni jakni i obuvki sprotivno na Pravilnikot za za{tita pri rabota vo vkupen iznos od 279 iljadi denari koi se evidentirani na potstavka - materijali vo iznos od 178 iljadi denari i potstavka dogovorni uslugi vo iznos od 101 iljadi denari. Za del od nabavenite ko`ni jakni vkupno 29 lica ne se potpi{ani reversi za zadol`uvawe, od koi za 26 lica na priemnicata za jaknite se potpi{al pomo{nik direktorot Buzliev Zoran, koj  do denot na zavr{uvawe na revizijata ne se proiznel kade se nao|aat, nitu pak istite se utvrdeni so popis.

· neosnovano napraveni  tro{oci vo iznos od 28 iljadi denari za nabavka na programski paketi, koi ne se primeni vo 2002 godina, a plateni po fakturi od AD Makpetrol - Skopje. Vo 2002 godina sklu~eni se 4 dogovori za nabavka na programski paketi (presmetka na plata, personalna evidencija, buxetsko rabotewe i vlezni fakturi) od Makpetrol AD Skopje vo vkupen iznos od 494 iljadi denari, bez sprovedena postapka za javni nabavki nad 2600 evra. Istite se pla}ani na rati, vo tekot na 2002 i 2003 godina, a celosno se isplateni zaklu~no so 11.06.2003 godina. Na barawe na revizijata za dostavuvawe na zapisnik za priem na programskite paketi, od strana na Makpetrol AD dostaven e zapisnik za priem samo na programskiot paket - personalna evidencija na 20.11.2002 godina, a za ostanatite paketi nema priem.

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 53 iljadi denari od i iznos od 63 iljadi denari za grade`no zanaet~iski raboti na objektot - Oddelenie za premer i katastar vo Gevgelija, koi {to ne se izvr{eni, a e izvr{eno pla}awe na firmata Mansard - Gevgelija. Vkupno isplatenite sredstva po ovoj nezakonski osnov vo 2002 godina iznesuvaat 370 iljadi denari (od smetka 637 vo iznos od 116 iljadi denari i od smetka 787 iznos od 256 iljadi denari), za {to se dostaveni fakturi od 23.09.2002 godina. Fakturite ne se likvidirani od odgovornoto lice. Vo prilog na nalogot ima barawe potpi{ano od pomo{nik direktor na DZGR i re{enie za neposredna spogodba od direktorot, naknadno izgotveni na 19.11.2002 godina. Na barawe na revizijata  na 15.10.2003 godina  dobieno e pismo od Oddelenieto vo Gevgelija deka rabotite ne se izvr{eni, {to uka`uva na nezakonsko i nenamensko tro{ewe na sredstva.

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijali vo vkupen iznos od 199 iljadi denari i siten inventar vo iznos od 100 iljadi denari, na   stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka  kupuvawe na kancelariska oprema i mebel) vo vkupen iznos od 299 iljadi denari, namesto na  potstavka -  materijali;

· nesoodvetno evidentiran nabaven siten inventar( xepni kompjuteri) vo iznos od 129 iljadi denari  na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva(potstavka - ma{inska oprema) namesto na potstavka -  materijali;

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijali vo vkupen iznos od 49 iljadi denari i tro{oci za odr`uvawe na grade`ni objekti vo vkupen iznos od 674 iljadi denari na stavka kupuvawe na kapitalni sredstva (potstavka - osnovno i specijalno odr`uvawe) vo vkupen iznos od 723 iljadi denari, namesto na potstavka - materijali  i  potstavka -  tekovno odr`uvawe.
Vo ramkite na ovaa stavka na potstavkata - dogovorni uslugi vo vkupen iznos od 6.737 iljadi denari nesoodvetno se evidentirani slednite tro{oci: tro{oci za popravka i promena na avtodelovi vo iznos od 122 iljadi denari, tro{oci za nabavka na kancelariski, administrativni i drugi materijali, i siten inventar vo vkupen iznos od 5.995 iljadi denari, tro{oci za kupeni aviobileti za slu`beni patuvawa vo stranstvo vo vkupen iznos od 174 iljadi denari i tro{oci za PTT uslugi  i smetki od mobilni telefoni vo vkupen iznos od 446 iljadi denari.

Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za realno i objektivno definirawe na razlikite pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni, za koi DZGR treba da donese poseben akt za prenamena soglasno Zakonot za buxeti. 

11.14.  Stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 1.783 iljadi denari, poradi:

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 121 iljadi denari (potstavka - kupuvawe na mebel i kancelariska oprema) za  postavuvawe na mre`a za povrzuvawe na kompjuterski sistem bez priemnica( raboten nalog) po faktura od Polos - Skopje i koi ne se potvrdeni so popispopis;

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 83 iljadi denari (potstavka - kupuvawe na mebel i kancelariska oprema) za  postavuvawe na mre`a za povrzuvawe na kompjuterski sistem bez priemnica( raboten nalog) po faktura od Nikofon - Skopje vo vkupen iznos od 157 iljadi denari, a platena od smetka 637 iznos od 83 iljadi denari i od smetka 787 iznos od 74 iljadi denari i poradi neizvr{en popis. Kon fakturata  vo iznos od 157 iljadi denari ne se prilo`eni ispratnici odnosno priemnici. Fakturata e kni`ena delumno,  samo  za iznos od 90 iljadi denari. Od pri~ina {to ne epotvrden priem, kako i poradi neizvr{en popis na opremata, revizijata ne e ubedena deka nabavkata e izvr{ena. 
· neosnovano napraveni tro{oci  po platena faktura vo iznos od 148 iljadi denari za nabavka na kompjuteri, bez potvrden priem i neizvr{en popis;
· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 60 iljadi denari za  odnapred plateni tro{oci za ednogodi{no odr`uvawe na kompjuterska oprema po faktura vo vkupen iznos od 155 iljadi denari (ostatokot e platen od smetka 787 vo iznos od 95 iljadi denari);

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 157 iljadi denari za  postavuvawe na mre`a za povrzuvawe na kompjuterski sistem vo Radovi{ i Ko~ani, bez potvrden priem, po faktura i neizvr{en popis;

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 63 iljadi denari, za {to dadeno e obrazlo`enie vo to~ka 9.13.2 alineja 3;

· nesoodvetno evidentirani tro{oci za nabaveni materijali, siten inventar i tro{oci za tekovno odr`uvawe na grade`ni objekti vo vkupen iznos od 1.151 iljadi denari za koi se tereteni tro{ocite za kupuvawe na kapitalni sredstva (to~ka 9.13.2. alinea 4, 5 i 6).

11.15.  So revizijata na pooddelnite pozicii na bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina revizijata go utvrdi slednoto:

·  Pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 13.771 iljadi denari, poradi nekni`eni presmetani obvrski za bruto plati na vrabotenite za 12 mesec 2002 godina i za istiot iznos e potceneta pozicijata presmetka i obvrski za plati. 

·  Pozicijata - Materijalni sredstva  od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 304 iljadi denari, kako rezultat na:

· nepravilno sprovedeno kni`ewe na presmetanata revalorizacija na materijalnite sredstva poradi {to se zgolemuva nabavnata vrednost na grade`niot objekt vo iznos od 470 iljadi denari, ispravkata na vrednost na grade`nite objekti vo iznos od 39 iljadi denari i  ispravkata na vrednost na opremata vo iznos od 15 iljadi denari, a se namaluva nabavnata vrednost na opremata vo iznos od 416 iljadi denari;

· neevidentirani nabaveni osnovni sredstva - sistemska programska oprema vo iznos od 152 iljadi denari i programski paket - personalna evidencija vo iznos od 152 iljadi denari vo 2002 godina ~ija {to vkupna vrednost iznesuva 304 iljadi denari. Za istiot iznos e potcenet i Delovniot fond;

· Pozicijata - Deloven fond od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 2.225 iljadi denari, poradi:

· neizvr{eno usoglasuvawe na vrednosta na nematerijalnite i materijalnite sredstva vo odnos na vrednosta na delovniot fond , kako i neizvr{eno usoglasuvawe na vrednosta na zalihite vo odnos na vrednosta na fondot na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar vo iznos od 1.921 iljadi denari i za istiot iznos e preceneta pozicijata -  Fond na zalihite na materijali, rezervni delovi i siten inventar;

· neevidentirani osnovni sredstva vo iznos od 304 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 9.14.2. alineja 2.

· Pozicijata - Fond na zalihi na materijali, rezervni delovi i siten inventar e preceneta za iznos od 1.921 iljadi denari, za {to e dadeno obrazlo`enie vo to~ka 9.14.3. alineja 1. 

11.16. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata  go utvrdi  slednoto:

· Dr`avniot zavod za geodetski raboti nema izgotveno plan za nabavki so utvrdena dinamika za realizacija na istite za 2002 godina, iako vo tekot na 2002 godina ima izvr{eni nabavki za koi {to trebalo da se sprovede postapka za javni nabavki.

· Za izvr{enite nabavki na osnovni sredstva, materijali, siten inventar i koristewe na uslugi vo vkupen iznos od 24.727 iljadi denari Dr`avniot zavod za geodetski raboti nema sprovedena postapka na javna nabavka, sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki, i toa:

Nabavki ~ija vrednost go nadminuva iznosot od 2600 evra, a za koi ne e sprovedena postapka i ne se sklu~eni dogovori so dobavuva~ite, se:

· nabavka na kompjuterska oprema vo vkupen iznos od 2.535 iljadi denari od Digital Eurokompjuters -  Skopje, Polos eksport import - Skopje, Post letera - Skopje ;

· nabavka na klima uredi vo vkupen iznos od 354 iljadi denari od Gama troniks - Skopje;

· tro{oci za anga`irawe na lica za povremeni i privremeni raboti vo vkupen iznos od 16.949 iljadi denari od Mladinska zadruga Leon - Skopje;

· tro{oci za osiguruvawe vo vkupen iznos od 1.644 iljadi denari od ZOIL AD Makedonija - Skopje

· tro{oci za grade`no anaet~iski raboti vo vkupen iznos od 1.219 iljadi denari od Sileks Nemetali - Kratovo, Miltrans Del~evo, Silmogradba - Kratovo, [meki - TD Kumanovo;

· nabavka na maslo za lo`ewe vo iznos od 182 iljadi denari od Maksignal - Ohrid i tro{oci za ogrevno drvo vo iznos od 187 iljadi denari od [umarstvo Golak - Del~evo;

· nabavka na ko`ni jakni vo iznos od 335 iljadi denari od Dimko Mitrev AD Veles;

· nabavka na kancelariska oprema vo iznos od 263 iljadi denari od Jug turist - Kumanovo;

· nabavka na sportska oprema za sindikat vo iznos od 345 iljadi denari od Orka sport - Skopje;

· tro{oci za aviobileti vo iznos od 440 iljadi denari od Trust trejd - Skopje.

· Vr{eni se nabavki od eden ist dobavuva~  vo poveke navrati ~ija poedine~na vrednost ne go nadminuva iznosot od 2600 evra, za koi ne e sprovedena postapka (pribirawe na tri ponudi), i ne se sklu~uvani dogovori so dobavuva~ite, a se odnesuvaat na nabavki na sredstva za odr`uvawe na higiena i tro{oci za obuka na kompjuteri. Za ovoj vid na nabavki potvro{eni se vkupno 274 iljadi denari.

· Za del od izvr{enite nabavki vo tekot na 2002 godina doneseni se re{enija (odluki) za javna nabavka  po pat na neposredno spogoduvawe. Vo re{enijata za javni nabavki e utvrden samo vidot i koli~inata na nabavkata, a ne i iznosot na sredstva potreben za realizacija na nabavkite. Iako e navedeno deka sredstvata se obezbedeni soglasno Buxetot na RM za 2002 godina (buxetski i sopstveni sredstva), vo oddelni slu~ai e konstatirano deka realiziranite nabavki se pogolemi od obezbedenite sredstva. Isto taka pri sproveduvawe na postapkata po pat na neposredno spogoduvawe vo oddelni slu~ai barawata za potreba od nabavka i re{enijata od direktorot za odobruvawe na nabavkata se doneseni posle izvr{enata nabavka, a vo oddelni slu~ai ne se obezbedeni ponudi od najmalku tri ponuduva~i ili istite ne se zavereni. Vo najgolem broj slu~ai ne se sklu~uvani dogovori so dobavuva~ite.

· Revizijata konstatira nabavki vo vkupen iznos od 22.629 iljadi denari za koi e sprovedena postapka na neposredno spogoduvawe, a spored vrednosta na istite (nad 2600 evra i nad 52.000 evra) trebalo da se sprovede postapka so pribirawe na ponudi odnosno postapka so otvoren povik, i toa:

· izvr{eni grade`no zanaet~iski raboti vo vkupen iznos od 1.921 iljadi denari od Metalika-Skopje, Konstruktor-Skopje, GP Pelagonija-Skopje;

· nabavka na kancelariski i drugi administrativni materijali vo vkupen iznos od 7.468 iljadi denari od Riko mak-Skopje, Invest trejd-Skopje,Grafopromet-Skopje,Avtohermes-Skopje, Pe~atnica- Skopje, Mladina- Skopje, David kompjuteri - Skopje, za koja {to trebalo da se sprovede postapka so otvoren povik;  

· nabavena kompjuterska oprema vo iznos od 6.692 iljadi denari od TDK Kompjuteri-Skopje i Nikofon-Skopje, za koja {to trebalo da se sprovede postapka so otvoren povik; 

· nabaveni programski paketi vo iznos od 494 iljadi denari od Makpetrol- Skopje;

· nabavka na klima uredi i telefoni vo iznos od 422 iljadi denari od Biro Pandev - Strumica i Mak alarm - Skopje;

· nabavka na kancelariski mebel vo iznos od 1.272 iljadi denari od Saning Mebel -Tetovo i MIM Kom - Skopje;

· avionsko snimawe i obrabotka 

· servisirawe i popravka na vozila vo iznos od 1.291 iljadi denari od Avtoservis [i{ko-Skopje;

· nabavka na gumi za slu`beni vozila vo iznos od 371 iljadi denari od Olimpiko-Skopje;

· nabavka na geodetski klinovi so natpis vo iznos od 636 iljadi denari od Ferospektar-Skopje;

· nabavka na nafta za greewe vo iznos od 564 iljadi denari od Makpetrol-Skopje;

· nabavka na HTZ oprema(obuvki, ta{ni) vo iznos od 436 iljadi denari od Leder eks-Skopje.

11.17. Vkupen efekt od iznesenite naodi vo to~kata 9.13. pogore, e precenuvawe na vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i tro{oci  za 2002 godina za iznos od 1.099 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos.

12. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata 9.1. do 9.4; 9.6; 9.7; 9.10; 9.14. i 9.16. pogore, finansiskite izve{tai na smetkata za redovno rabotewe na  Dr`avniot zavod za geodetski raboti - Skopje, nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2002 godina i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2002  godina  i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, a poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite  9.9; 9.13. i 9.15. pogore, kaj smetkata za redovno rabotewe na Dr`avniot zavod za geodetski raboti, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvat dr`avni rashodi za 2002 godina.

Predlozi i merki

1. Dr`avniot zavod za geodetski raboti da izvr{i usoglasuvawe na smetkovodstvenata evidencija so pomo{nite knigi na postojanite sredstva i zalihite na materijali i siten inventar, zaradi realno i objektivno prika`uvawe na sostojbata vo finansiskiot izve{taj - Bilans na sostojba;

2. Da izvr{i popis na postojanite sredstva so koj raspolaga Dr`avniot zavod za geodetski raboti kako i na zalihite na materijali i siten inventar i da ja svede knigovodstvenata sostojba na fakti~kata sostojba utvrdena so popisot;

3. Rakovodstvoto na Dr`avniot zavod za geodetski raboti da vospostavi sistem na interni kontroli (politiki i postapki) so koi }e obezbedi razgrani~uvawe na dol`nostite i odgovornostite na licata koi raspolagaat i rakuvaat so sredstvata za rabota i zalihite na materijali i siten inventar, kako i fizi~ko obezbeduvawe na sredstvata od zloupotebi i izmami;

4. Da obezbedi a`urnost vo evidentiraweto na obvrskite sprema dobavuva~ite zaradi nivno realno prika`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i finansiskite izve{tai vo odreden vremenski presek;

5. Da obezbedi sistem na kontrola za namensko tro{ewe na sredstvata poodelno za sekoja smetka vo ramkite na odobrenite stavki so buxetot;

6. Da donese soodvetni akti za na~inot na evidentirawe i vrednuvawe na zalihite soglasno zakonskite propisi;

7. Da ja ispita opravdanosta od anga`irawe na lica (200) za povremeni raboti, preku utvrduvawe na potrebata za nivno kontinuirano prisustvo vo tekot na godinata i dokolku ima opravdanost za toa da go revidira Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta so novi vrabotuvawa;

8. Da obezbedi dosledna primena na Zakonot za javni nabavki. 

	Skopje, 30.12.2003 godina
	            Ovlasten dr`aven revizor

	
	                      Tanka Bla`evska s.r.


DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	0
	0 
	0

	Transferi i donacii
	221.937
	0 
	221.937

	Vkupno prihodi
	221.937
	0 
	221.937

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	174.207
	(107)
	174.100

	Stoki i drugi uslugi
	42.725
	791
	43.516

	Tekovni transferi
	0
	0
	0

	Vkupno tekovni tro{oci 
	216.932
	684 
	217.616

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	5.005
	(1783)
	3.222

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	5.005
	(1783)
	3.222

	Vkupno tro{oci
	221.937
	(1099)
	220.838

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	1099 
	1.099


DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina 

	
	 
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0
	0

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Kupuva~i
	0
	0
	0

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0
	0

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	0
	0
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	2.183
	13.771
	15.954

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	1.535
	0
	1.535

	Vkupno tekovni sredstva
	3.718
	13.771
	17.489

	Postojani sredstva
	
	
	

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	2.277
	0
	2.277

	Materijalni sredstva
	118.581
	304
	118.885

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	120.858
	304
	121.162

	DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	Vkupna aktiva
	124.576
	14.075
	138.651

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	2.183
	0
	2.183

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	13.771
	13.771

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	2.183
	13.771
	15.954

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	118.937
	2.225
	121.162

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siteninventar
	3.456
	-1.921     
	1.535

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	122.393
	304
	122.697

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0
	0

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	Vkupna pasiva
	124.576
	14.075
	138.651


DR@AVEN ZAVOD  ZA GEODETSKI RABOTI

Sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Dr`avniot zavod za geodetski raboti - Sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti,Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Evidentiraweto na obvrskite po fakturi od dobavuva~ite ne se vr{i a`urno, vo momentot na dobivaweto na fakturata, tuku obvrskite i tro{okot se kni`at sukcesivno za iznosot na plateniot del na fakturata. Na krajot od godinata se evidentira neplateniot del  po oddelni fakturi i dobavuva~i preku  smetkata aktivni vremenski razgrani~uvawa.  Revizijata ima obvrska da istakne deka Dr`avniot zavod za geodetski raboti obvrskite sprema dobavuva~ite gi izmiruva ednovremeno so koristewe na sredstva preku dvete smetki (redovnata buxetska smetka i smetkata za ostvareni prihodi od samofinansira~ki aktivnosti) po osnov na edna ista faktura, od razli~ni tro{kovni stavki,  vo zavisnost od toa so kolku sredstva raspolaga vo momentot na pla}aweto. So vakviot na~in na rabota ne se dobiva realna slika za namenskoto tro{ewe na planiranite i odobrenite sredstva so Buxetot vo odnos na potro{enite od smetkata za redovno rabotewe i smetkata za ostvareni prihodi od samofinansira~ki aktivnosti. Isto taka, vakvata evidencija ne e bazirana vrz verodostojna dokumentacija bidej}i sekoga{ vo evidencijata na ednata smetka delovnite promeni se kni`at vrz osnova na kopii od fakturi, bez prilo`ena priemnica i ispratnica. 

10.2.  Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta  na iska`anite tro{oci na smetkata za sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti vo iznos od 9.538 iljadi denari, poradi slednoto:

· nepostoewe na soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija pri isplata na sredstva po fakturi za utvrduvawe na fizi~ko - hemiskite svojstva na po~vata za potrebite na bonitiraweto na zemji{teto na RM vo iznos od 1.176 iljadi denari i za aerofotogrametrisko snimawe i izrabotka na fototehni~ka dokumentacija vo iznos od 1.052 iljadi denari. Za navedenite uslugi na revizijata ne i be{e prezentiran dokument (izve{taj za izvr{eni analizi, odnosno zapisnik za primopredavawe na fototehni~ka dokumentacija) kako dokaz deka istite ze izvr{eni i

· isplateni sredstva vo iznos od 7.310 iljadi denari za anga`irawe na lica za povremeni pomo{ni raboti na terenski rabotewa vo geodetskata dejnost, administrativni i drugi rabot, bez izgotveni upatnici za rabotno anga`irawe i bez utvrden predmet, na~in, rok,  uslovi za vr{ewe na raboti i bez utvrden iznos na nadomestok-dnevnica vo dogovorot.  

10.3.  Priznaeni se tro{oci za mobilna telefonija na lica koi koristat slu`beni telefoni nad limitot utvrden so re{enie od direktorot, za {to ne se zadol`eni licata. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantificija vkupniot iznos na ovie tro{oci poradi nevodewe evidencija za poveke napravenite izdatoci nad visinata na mese~nata pretplata, kako {to bilo utvrdeno so re{enieto do 26.11.2002 godina. 

10.4.  Nenaplatenite pobaruvawa od kupuva~ite iska`ani vo Bilansot na sostojba na den 31 dekemvri 2002 godina, vo iznos od 29.212 iljadi denari poteknuvaat od 1997 zaklu~no so 2002 godina. Od site ovie pobaruvawa utu`eno e samo pobaruvaweto od JPAU Makedonija vo iznos od 4.897 iljadi denari, a za ostanatite pobaruvawa ne se prevzemeni nikakvi merki za naplata ili otpis. Do denot na vr{eweto na revizijata vo 2003 godina naplateni se 10.598 iljadi denari. 

10.5.  Na pozicijata - Drugi kratkoro~ni pobaruvawa od Bilansot na sostojba na koja se evidentiraat avansi za podignati pari~ni sredstva od ovlasteni lica vo podra~nite oddelenija niz Republikata, a koi se nameneti za  materijalni tro{oci i tro{oci za slu`beni patuvawa.  Na 31.12.2002 godina na ovaa pozicija e iska`ano saldo od 1.300 iljadi denari {to pretstavuva neopravdani i nevrateni pari~ni sredstva do krajot na godinata. Popisnata komisija ne izvr{ila popis na ovie sredstva nitu gi ispitala pri~inite za vakvata sostojba. Na revizijata ne i be{e dostavena nitu specifikacija za starosnata struktura na pobaruvawata. 

10.6.  Izvr{ena e preraspredelba na sredstvata pome|u stavki i potstavki vo tro{kovnite pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci {to e sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii. Revizijata konstatira deka za nekoi stavki koristeni se pove}e sredstva od planiranite so Buxetot vo vkupen iznos od 5.952 iljadi denari, a se potro{eni za:

· patni i dnevni tro{oci vo iznos od 2.216 iljadi denari; 

· tekovno odr`uvawe vo iznos od  275 iljadi denari;

· drugi operativni tro{oci vo iznos od 179 iljadi denari i

· kupuvawe na mebel i kancelariska oprema vo iznos od 3.282 iljadi denari.

Tro{eweto na neplanirani sredstva so Buxetot na RM pretstavuva nezakonsko tro{ewe na sredstvata, a prelevaweto na sredstva od stavka vo stavka bez soodvetna Odluka na Vladata na RM e nenamensko koristewe na sredstvata.

10.7.  Revizijata utvrdi neusoglasenost pome|u pari~nite sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31 Dekemvri 2001 i 2002 godina so vi{okot na prihodi iska`an vo Bilansot na prihodi i tro{oci, sprotivno na smetkovodstvenoto na~elo na pari~no iska`uvawe pri procenuvawe na bilansnite pozicii, koe e primenlivo za buxetskite korisnici.
10.8.  So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina, revizijata go utvrdi slednoto:

·  Stavkata - Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 710 iljadi denari, kako rezultat na izvr{eno precenuvawe za iznos od 1.435 iljadi denari i potcenuvawe za iznos od 2.145 iljada denari, poradi:

· neosnovano evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 280 iljadi denari po faktura od Prirodno matemati~ki fakultet za upis na postdiplomski studii za lice vraboteno vo DZGR vo iznos od 15 iljadi denari i poradi dvapati plateni tro{oci po ist osnov vo iznos od 265 iljadi denari za sponzorstvo na delegacija na Sobranieto na RM (~etvorica pratenici i nivnite soprugi) po povod prisustvo na tradicionalniot pojadok vo Va{ington. Prvoto pla}awe e izvr{eno vo iznos od 111 iljadi denari na firmata  "Komerc petrol" od Tetovo, a vtoroto plakawe vo istiot iznos preku "Makedonska avtorska agencija" Skopje. Za dvete isplati e presmetan i platen personalen danok od 43 iljadi denari. Iako vo to~ka 2 od Re{enieto stoi deka "Komerc petrol" uplatenite sredstva }e gi vrati na smetkata na DZGR, do denot na vr{ewe na revizijata,  istite ne se vrateni. Zaradi usoglasuvawe na pobaruvaweto, Revizijata isprati konfirmacija do "Komerc petrol", no istata be{e vratena od po{ta poradi nemo`nosta da se odredi  sedi{teto nitu telefonskiot broj na firmata. 

· neosnovano isplateni tro{oci za prevoz vo iznos od 42 iljadi denari na DPTUP "Biser prom"vo koja ne e navedena relacijata, brojot i imiwata na licata koi se prevezuvaat;

· neosnovano napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 354 iljadi denari sprotivno na Pravilnikot za za{tita pri rabota broj 01-295/1 od 27.01.1998 godina i toa za nabavka na  ko`ni jakni od AD "Dimko Mitrev" vo iznos od 296 iljadi denari  i niski ~evli i jakni od  „Leder" vo iznos od 58 iljadi denari;
· neosnovano napraveni tro{oci za nabavka na  sportska oprema za Sindikatot na Dr`avniot zavod za geodetski raboti, od "Orka tekstil"-Skopje, za koja ne se planirani i odobreni sredstva od Buxetot, vo iznos od 345 iljadi denari;

· neosnovano napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 117 iljadi denari, koi se odnesuvaat na nabavka na oprema (programski paket) od „Makpetrol" koja seu{te ne e primena;

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 297 iljadi denari za nabavka na klima uredi za koi nema dokaz za priem, a se plateni po fakturi od “Gama troniks”-Skopje;

· nesoodvetno evidentirani tro{oci vo iznos od 1.052 iljadi denari, za aerofotogrametrisko snimawe i izrabotka na fototehni~ka dokumentacija od Geodetski zavod- Slovenija na stavka Kupuvawe na kapitalni sredstva namesto na stavka Stoki i uslugi;

· nesoodvetno evidentirani tro{oci vo iznos od 381 iljada denari po osnov na  uplata na danok na kusok po Re{enie za kusok na osnovno sredstvo vozilo "Audi"so reg.br.SK 006 JT i po Zapisnik od ZOIL, na stavka Kupuvawe na kapitalni sredstva namesto na stavka Stoki i uslugi;

· nesoodvetno evidentirani nabaveni materijali za AOP  vo iznos od 671 iljada denari po fakturi od “TDK kompjuteri”-Skopje i “Nikofon”-Skopje na stavka Kupuvawe na kapitalni sredstva namesto na stavka Stoki i uslugi;

· nesoodvetno evidentiran nabaven   siten inventar  vo iznos od 41 iljada denari na stavka Kupuvawe na kapitalni sredstva namesto na stavka Stoki i uslugi.

Vo ramkite na ovaa stavka nesoodvetno se evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 1.934 iljadi denari i toa:   

· na potstavka - Komunikacija i transport vo vkupen iznos od 210 iljadi denari koi trebalo da se evidentiraat na potstavka -Tekovno odr`uvawe;

· na potstavka Tekovno odr`uvawe vo iznos od 181 iljada denari kade se evidentirani tro{oci za telefonski i pismonosni uslugi, koi trebalo da se evidentiraat na potstavka Komunikacija i transport; 

· na potstavka Dogovorni uslugi nesoodvetno se evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 1.543 iljadi denari i toa za: aviobileti, maslo za gorewe, telefonski smetki, pismonosni uslugi, HTZ oprema, popravka i promena na avtodelovi i tro{oci po sudsko re{enie. 

Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite prezentira pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za realno i objektivno definirawe na razlikite pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni, za koi DZGR treba da donese poseben akt za prenamena soglasno Zakonot za buxeti. 

· Stavkata- Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi     i tro{oci  e preceneta za iznos od 2.951 iljadi denari, poradi:

· neosnovano napraveni tro{oci vo vkupen iznos od 143 iljadi denari, za  odnapred plateno odr`uvawe vo 2002 godina koe ke nastane vo 2003 godina vo iznos od 79 iljadi denari i  platena faktura vo iznos od 64 iljadi denari za mestewe na tepison vo oddelenie Kriva Palanka, koja ne e odobrena od direktorot na DZGR;
· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 407 iljadi denari za nabavka na programski paket, kompjuteri i postavuvawe na mre`a za koi ne e potvrden priem, a se plateni po fakturi. Istite ne se potvrdeni ni so popis; 

· neosnovano napraveni tro{oci vo iznos od 256 iljadi denari, za grade`no zanaet~iski raboti za koi ne e dobien dokaz deka se izvr{eni (raboten nalog, zapisnik za primopredavawe i sl.), a se plateni po fakturi; 

· nesoodvetno evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 2.145 iljadi denari za koj iznos e potceneta stavkata Stoki i uslugi, obrazlo`eni vo to~ka 9.8.1. alineja 8, 9, 10 i 11.
10.9. Poradi faktot {to pla}aweto na edna ista nabavka se  vr{i od dvete smetki-smetkata za redovno rabotewe i smetkata za sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, a zaradi dobivawe celosna slika na potro{enite sredstva koi treba da bidat predmet na javna nabavka, utvrdenata sostojba od revizorite e dadena vo izve{tajot za smetkata za redovno rabotewe.

10.10. Vkupen neto efekt od iznesenite naodi vo to~kata 9.8. pogore e  potcenuvawe na vi{okot na prihodi  vo Bilansot na prihodi i tro{oci  za 2002 godina vo iznos od 2.241 iljadi denari, poradi preceneti tro{oci za istiot iznos.

11. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata       9. pogore, finansiskite izve{tai na smetkata za sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti na Dr`avniot zavod za geodetski raboti,  nevistinito i neobjektivno ja pretstavuvaat finansiskata sostojba na 31 Dekemvri 2002 godina  i rezultatot od finansiskite aktivnosti za 2002 godina i vo sprotivnost so va`e~kata zakonska regulativa.

12. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kata  9.6. i 9.8. pogore, kaj smetkata za sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti na  Dr`avniot zavod za geodetski raboti, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii, koi pretstavuvaat dr`avni rashodi za 2002 godina.

	
	

	Skopje, 30.12.2003 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	       Tanka Bla`evska s.r.


DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI

Sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina
	
	
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	P r i h o d i
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	61.249
	0 
	61.249

	Kapitalni prihodi
	10
	0 
	10

	Transferi i donacii
	3
	0 
	3

	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	

	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	

	Vkupno prihodi
	61.262
	0 
	61.262

	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	

	Tekovni transferi
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	828
	0 
	828

	Stoki i drugi uslugi
	40.415
	710     
	41.125

	Tekovni transferi
	0
	0     
	0

	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	41.243
	710 
	41.953

	Kapitalni transferi
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	14.509
	2.951
	11.558

	Kapitalni transferi
	0
	
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	14.509
	2.951
	11.558

	Vkupno tro{oci
	55.752
	2.241
	53.511

	Vi{ok na prihodi
	5.510
	2.241
	7.751

	Raspored na vi{okot na prihodite
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina
	5.510
	2.241
	7.751

	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	5.510
	2.241
	7.751


DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI

Sredstva ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	  2002 god.
	Efekti od revizija
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i aktivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1.905
	0
	1.905

	Hartii od vrednost
	0
	0
	0

	Kupuva~i
	29.212
	0
	29.212

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	111
	0
	111

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	1.300
	
	1.300

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi institucii
	1
	0
	1

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	3.802
	0
	3.802

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	2.351
	0
	2.351

	Vkupno tekovni sredstva
	38.682
	0
	38.682

	Nematerijalni izdatoci
	0
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	0
	0
	0

	Materijalni sredstva
	0
	0
	0

	Dolgoro~ni finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	0
	0
	0

	DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	38.682
	0
	38.682

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni vremenski razgrani~uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	5.916
	0
	5.916

	 Finansiski i presmetovni odnosi
	482
	
	482

	Obvrski za danoci i pridonesi od dobivkata
	1.108
	
	1.108

	Presmetka i obvrska za plati
	0
	0
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	28.825
	0
	28.825

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	36.331
	0
	36.331

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	0
	0

	Fond na zalihite na materijalite, rez delovi i siteninventar
	2.351
	0
	2.351

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	2.351
	0
	2.351

	DOLGORO^NI OBVRSKI
	0
	0
	0

	IZVORI NA DRUGI SREDSTVA
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	38.682
	0
	38.682


MINISTERSTVO ZA FINANSII - Redovna smetka

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za finansii - redovna buxetska smetka - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. So revizijata za 2002 godina, a vo vrska so izdadeniot Kone~en izve{taj na Ovlasteniot dr`aven revizor za finansiskite izve{tai na smetkata za redovno rabotewe kaj Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija za 2001 godina, revizorite utvrdija deka Ministerstvoto za finansii na RM ne gi prezelo predlo`enite preporaki i merki za otstranuvawe na odredeni slabosti i nepravilnosti so cel spre~uvawe na mo`nite negativni vlijanija vrz raboteweto so isklu~ok na vodeweto na evidencijata za razdelot 09002 - Ministerstvo za finansii funkcii na dr`ava koj vo 2002 godina funkcionira preku Buxetot na RM - trezorska smetka.

10.2. Fakti~kata organizaciona postavenost na Ministerstvoto za finansii, ne e usoglasena so Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto za finansii donesen vo mesec februari 2001 godina i izmenet vo mesec septemvri istata godina. Izvr{eni se novi vrabotuvawa i prevzemeni rabotnici od drugi dr`avni organi i institucii, bez prethodno da bidat predvideni potrebite za tie rabotni mesta so soodveten akt na ministerstvoto. Izgotvena e nova organizaciona {ema koja pove}e odgovara na fakti~kata sostojba no istata ne e oficijalizirana so donesen interen akt na ministerstvoto. 

10.3. So uvid vo prilo`enata dokumentacija i analizite koi revizijata gi napravi vrz osnova na prezentirani podatoci se konstatira deka vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za finansii na RM se evidentirani tro{oci na analiti~kite konta koi proizleguvaat od prezemeni, a neizmireni obvrski od 2001 godina, za koi fakturite i drugata dokumentacija e primena, evidentirana i platena vo 2002 godina. Vakvi tro{oci se evidentirani vo vkupen iznos od 9.013 iljadi denari  na pozicijata Stoki i drugi uslugi na razli~ni potstavki, iako soglasno Pravilnikot za klasifikacija na rashodite propi{ano e posebno analiti~ko konto za evidentirawe na rashodi za plakawe na obvrski preneseni od minati godini. Ministerstvoto za finansii ne vodi posebna evidencija za obvrskite koi poteknuvaat od prethodniot period, nitu istite gi iska`uva vo smetkovodstvenata evidencija, poradi {to revizijata prepora~uva site neizmireni obvrski na krajot na godinata za koi postoi osnov za plakawe da se prenesat kako otvoreni stavki vo narednata godina i istite da se predvidat i odobrat so buxetot za narednata godina.

10.4.  So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za finansii na RM, utvrdeni se slednite nepravilnosti:

· Izvr{eno e neosnovano poka~uvawe na neto osnovnata plata vo Mart, April, Maj i Juni 2002 godina, preku poka~uvawe na brojot na bodovite po 5% linearno na site vraboteni osven na grupa vraboteni koi se prevzemeni od SOK i koi imaat povisoka plata od platata utvrdena za soodvetnite rabotni zada~i vo Ministerstvoto, bez izgotven nov Pravilnik i Metodologija za plati, naomestoci za plati i drugi primawa vo Ministerstvoto za finansii, koj pravilno i ednakvo bi gi stepenuval rabotnite zada~i za site vraboteni i ne bi gi delel vrabotenite pri presmetkata na platite na prevzemeni i postojni rabotnici. 

Novite poka~eni bodovi se vklu~eni vo presmetkata, a vo Re{enijata za plata na vrabotenite izmenite ne se izvr{eni. Ne se napraveni novi re{enija vo koi }e se dadat i fakti~kite bodovi. Presmetkata po osnov na site zgolemuvawa na platite na fiksnata - osnovnata mese~na akontacija na platata odredena po broj na bodovi od mesec Mart do mesec Maj 2002 godina vo Ministerstvoto za finansii na RM se izrabotuva ra~no za sekoj vraboten poedine~no pri {to e podlo`na na eventualni gre{ki.

· Sprotivno na Zakonot za isplata na plati vo RM i  Pravilnikot za na~inot na utvrduvawe na  iznosot na sredstvata za isplata na plati, za izgotvuvawe na Obrazecot MP - 1, isplateni se neto plati nad pravoto za isplata propi{ano vo spomenatiot zakon vo vkupen iznos od 1.197 iljadi denari bruto (neto 809 iljadi denari), za koj iznos e preceneta i pozicijata Plati, naemnini i nadomestoci od Bilansot na prihodi i tro{oci. Pri izgotvuvaweto i presmetkata na obrazecot MP - 1 za mesec Maj, Juli, Avgust, Septemvri i Oktomvri 2002 koristen e podatok na broj na vraboteni pogolem od prose~niot broj rabotnici za mesecot za koj se vr{i isplata.  

· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta vo vkupen iznos od 24.302 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi, poradi slednoto:

· Neosnovano isplateni sredstva za patni i dnevni tro{oci vo vkupen iznos od 168 iljadi denari po osnov na patuvawa vo zemjata i stranstvo na nadvore{ni lica - lica vraboteni vo UJP, KIBS i koi se izvr{eni bez da se doneseni re{enija, nitu izgotveno patni nalozi. Revizijata ne mo`e{e da go utvrdi osnovot za podnesuvawe na tro{ocite od strana na MF;

· isplateni patni i dnevni tro{oci vo vkupen iznos od 4.458 iljadi denari za patuvawa na nadvore{ni sorabotnici po re{enija doneseni od strana na ministerot vo koi ne e navedeno vo koe svojstvo ovie lica se vklu~eni vo razni delegacii od Ministerstvoto za finansii, a za koi tro{ocite gi podnesuva ministerstvoto;

· potceneti patni i dnevni tro{oci za iznos od 51 iljadi denari poradi nesoodvetno evidentirawe na dadeni sredstva za avansi za slu`ben pat koi ne se iska`ani kako tro{oci za slu`beni patuvawa i za koi ne e podnesena potkrepuva~ka dokumentacija za nivno pravdawe. Istite ne se prika`ani na soodvetnata potstavka od pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa - drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa tuku kako efekt na potstavkata del od vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina;

· So uvid vo potkrepuva~kata dokumentacija, revizijata utvrdi visoki poedine~ni iznosi na napraveni tro{oci od korisnicite na mobilni telefoni vraboteni vo Ministerstvo za finansii vo vkupen iznos od 224 iljadi denari, koi gi nadminuvaat limitiranite iznosi odobreni so re{enie na Ministerot za odredeni funkcii, bez pri toa da bidat zadol`eni licata ili dadeno obrazlo`enie za nadminuvawe na limitiranite iznosi;

· Vo tekot na 2002 godina ministerstvoto sprovelo {est kampawi i toa: "Voveduvawe na fiskalni ma{ini","Nacionalna plate`na kartica", "Hartii od vrednost (obvrznici)", "Reformi vo platniot sistem", "Kupuvajte doma{ni proizvodi - za na{e dobro" i "redovno pla}awe na danoci". Ovie kampawi (osven "Kupuvajte doma{ni proizvodi") spored naslovot i su{tinata mo`e da se prepoznaat vo del od zada~ite i proektite na ministerstvoto predvideni so Godi{nata Programa za 2002 godina, vo delot na  finansiskiot sistem, dano~niot sistem, Upravata za javni prihodi (merki za poefikasna naplata na dano~nite prihodi). Imaj}i predvid deka ovie sredstva prestavuvaat zna~ajna stavka od tro{ocite na ministerstvoto za 2002 godina i istite se nesoodvetno buxetirani so Predlog buxetot za 2002 godina na stavkata Materijali, istata ne e realno i objektivno prika`ana za tro{oci za sproveduvawe na kampawite na ministerstvoto (tro{oci za mediumsko pretstavuvawe vo elektronski i pe~ateni mediumi, nagradni igri i reklamen materijal), koi treba da bidat buxetirani, isplateni i iska`ani na podstavka - Drugi operativni rashodi (so analitika spored svoi potrebi) vo vkupen iznos od 21.911 iljadi denari. Za ovie izdatoci, revizijata utvrdi deka ne e izraboten detalen godi{en dinami~ki i finansiski plan po smetki, stavki i  programi za koristewe na sredstvata buxetirani i odobreni za realizacija na del od gorenavedenite kampawi. 

Ne se realno i objektivno buxetirani i prika`ani tro{ocite za objavuvawe na slu`beni oglasi i soop{tenija od razni oblasti za redovna rabota na ministerstvoto (oglasi za javni nabavki, soop{tenija, konkursi i objavi) vo pe~atenite mediumi vo vkupen iznos od 12.735 iljadi denari, koi po svojata su{tina treba da bidat bixetirani i iska`ani na potstavkata  - Drugi operativni rashodi. 

· Tro{ocite za materijali se preceneti vo vkupen iznos od 5.525 iljadi denari za mediumsko pretstavuvawe na kampawata "Kupuvajte doma{ni proizvodi - za na{e dobro" koja ne e predvidena so Programata za rabota na Ministerstvoto za finansii za 2002 godina i vo kontinuitet e prenesena od Ministerstvoto za trgovija vo 2001 godina.
· Preceneti tro{oci za materijali vo iznos od 9.281 iljadi denari poradi nenamenski isplateni sredstva za pe~atewe na kontrolni markici banderoli. Ovie tro{oci treba da bidat isplateni i prika`ani kako tro{ok na smetkata za prihodi od organi koja vo 2002 godina funkcionira kako smetka na ministerstvoto i od kade se vr{i naplatata, odnosno ostvaruva prihod od pravni lica po osnov na izdadeni kontrolni markici (banderoli).
· Preceneti tro{oci za materijali vo iznos od 150 iljadi denari poradi izvr{eno pla}awe bez prilo`ena potkrepuva~ka dokumentacija (nema dokaz za priem i isporaka) za nabavka na 300 par~iwa dolgi maici za potrebite na kampawata "Da kupuvame doma{ni proizvodi".

· Na potstavkata dogovorni uslugi - zakupnina evidentirano e avansno pla}awe za zakup na stanben prostor po dogovor pome|u fizi~ko lice i ministerstvoto, a korisnik na stanot e lice vraboteno vo Ministerstvoto za finansii. Ministerstvoto po ovoj osnov avansno platilo 128 iljadi denari. Dogovorot ne e vremenski ograni~en i pokraj zakupninata, MF gi pla}a i tekovnite tro{oci - struja, parno, telefon, voda. Za pokrivaweto na ovie tro{oci, MF se povikuva na soglasnost br. 08 - 3689/2 od 21.07.2000 godina dadena od Komisijata za stanbeni pra{awa pri Vladata na RM. Soglasno ~len 27 od Zakonot za plata i drugi nadomestoci na pratenicite vo sobranieto na RM i drugite izbrani i imenuvani lica vo RM kako i rakovodni rabotnici, nadomestokot za zakup na stan ne e predviden kako tro{ok koj se nadomestuva. 

· Od vkupnite tro{oci na potstavkata dogovorni uslugi - preveduva~i, revizijata ne dobi uveruvawe za realnosta i objektivnosta na nastanatite tro{oci kako i za koi potrebi na ministerstvoto se izvr{eni stru~nite prevodi, lekturata, korektura i prevod na finansiska dokumentacija za vkupen iznos od 3.924 iljadi denari, iako ovaa aktivnost na ministerstvoto e predvidena so Programata za 2002 godina. Od prilo`enata knigovodstvena dokumentacija utvrdeno e deka vo dogovorite ne se navedni brojot na stranicite za preveduvawe, dogovoreniot iznos e pau{alen bez izvedena presmetka i nema re{enija od Ministerot za odobruvawe na sredstva za vkupen iznos od 694 iljadi denari. 

· Na podstavkata dogovorni uslugi - nezavisni konsultanti evidentirani se tro{oci po osnov na sproveduvawe na anketa za analiza na potrebite na organizacijata so vrabotenite od ministerstvoto, kako i isplati na nadomest na ~lenovi na redakciskiot kolegium na Biltenot koj go podgotvuva i izdava ministerstvoto. Pri toa revizijata ne mo`e{e da se uveri za koi celi i nameni e izvr{ena anketata za analiza na potrebite od Motiva konsalting vo iznos od 117 iljadi denari. Isplatata na ~lenovite na redakciskiot kolegium vo vkupen iznos od 33 iljadi denari e izvr{ena vrz osnova na re{enie za imenuvawe na ~lenovi i opredeluvawe na visina na nadomest. Revizijata utvrdi deka visinata na ovoj nadomest kako i kriteriumite za izbor na ~lenovi na redakciskiot kolegium i glaven i odgovoren urednik ne e normirana so akt i pretstavuva subjektivna opredelba na ministerstvoto.

· Na podstavkata dogovorni uslugi evidentirani se tro{oci za dogovori za delo so fizi~ki lica vo vkupen iznos od 183 iljadi denari za koi ne se opi{ani konkretnite zada~i na anga`iranite lica. Izvr{eno e terensko istra`uvawe za potrebite na MF vo iznos od 150 iljadi denari od Brima za koe revizijata ne mo`e{e da ja utvrdi namenata i potrebite od ovaa aktivnost soglasno na toa i opravdanosta na napravenite tro{oci. Isplateni se 179 iljadi denari na ime konsultantski uslugi na lice konsultant bez da e doneseno re{enie od ministerot za isplata na ovie sredstva. Otkupeni se 5 knigi po potpi{an dogovor so stransko lice prodava~ vo iznos od 50 iljadi denari i na koj nema arhivski pe~at nitu re{enie od ministerot za odobruvawe na sredstva. Za ~lenovite i glavniot i odgovoren urednik i negoviot zamenik na Biltenot isplateni se vkupno 116 iljadi denari pri {to pravoto i visinata na nadomestokot ne e normirana so akt. Za prevod na stru~na literatura od ovaa podstavka isplateni se sredstva vo vkupen iznos od 1.285 iljadi denari i koja aktivnost e predvidena vo Programata na ministerstvoto za 2002 godina so cel: "prevod i pe~atewe na 16 knigi od ekonomskata oblast koi se vrv vo sovremenata ekonomska misla vo svetot. Nesomneno e deka po napraveniot izbor na knigite zaedno so nekolku univerzitetski profesori i stranski konsultanti ovie knigi so generacii }e bidat koristeni od sega{nite i idni studenti, postdiplomci i doktoranti po ekonomski nauki i }e bidat trajna pridobivka za izvr{nata vlast, univerzitetot, naukata i stopanstvoto". Revizijata ne najde dopirni to~ki vo osnovnite funkcii na ministerstvoto so ovaa zada~a, pred se od pri~ini {to ministerstvoto ne e edukativna institucija kako bi imala potreba od buxetirawe i dobivawe na sredstva za vakvi tro{oci vo svojata programa. Revizijata ne dobi odgovor kade se nao|aat prevedenite materijali i za koja namena se koristat.
· Ministerot za finansii nema doneseno poseben akt so koj posebno  bi se  regulirale tro{ocite za reprezentacija vo 2002 godina kako {to e propi{ano soglasno ~len 13 od Upatstvoto za finansisko i materijalno rabotewe. Revizijata konstatira deka sprotivno na ~len 5 od Uredbata, barawata za soglasnost za izvr{enite ugostitelski uslugi i tro{ocite za reprezentacija, pokloni i sli~no se potpi{uvaat po ve}e izvr{ena usluga ili nabavka na stoka, odnosno koga nastanot e ve}e zavr{en. Na barawata za soglasnost se prepi{uva brojot, datumot  i opisot od fakturata bez da se navede celta i licata za koi e izvr{enata reprezentacijata. So uvid vo potkrepuva~kata dokumentacija za 2002 godina, revizijata utvrdi deka se izvr{eni i isplateni tro{oci za reprezentacija bez prethodno potpi{ana soglasnost od ovlasteno lice vo vkupen iznos od 1.182 iljadi denari. 
· Potstavkata drugi operativni rashodi e precenata vo vkupen iznos od 879 iljadi denari za neosnovano isplateni sredstva na Dr`avniot zavod za statistika po osnov na refundirawe na tro{oci za stru~no osposobuvawe i usovr{uvawe vo stranstvo na edno lice prezemeno od DZS. Spogodbata za prezemawe na dr`aven slu`benik na neopredeleno vreme sklu~ena pome|u Ministerstvoto za finansii na RM i Dr`avniot zavod za statistika ne gi regulira obvrskite {to prezemenoto lice gi imalo kon Dr`avniot zavod za statistika za negovo stru~no usovr{uvawe i osposobuvawe vo stranstvo dodeka rabotel vo DZS,  za istite da se prenesat na Ministerstvoto za finansii. Re{enieto za prefrluvawe i isplata na sredstva na Dr`avniot zavod za statistika ne e vo soglasnost so Spogodbata za prevzemawe na dr`aven slu`benik na neopredeleno vreme vo Ministerstvoto za finansii. Na prezemenoto lice rabotniot odnos vo Ministerstvoto za finansii  spogodbeno mu prestanal na 22.10. 2002 godina.
Pozicijata Stoki i drugi uslugi vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 52.041 iljadi denari poradi evidentirawe na tro{oci na nesoodvetni potstavki (materijali i dogovorni uslugi) za iznos od 34.646 iljadi denari i poradi postoewe na nepotpolna i nesoodvetna potkrepuva~ka dokumentacija vo vkupen iznos od 17.395 iljadi denari.

· Pozicijata - Kupuvawe na kapitalni sredstva e preceneta vo vkupen iznos od 7.256 iljadi denari poradi nabaveni klima uredi za potrebite na UJP, a koi se plateni od smetkata na ministerstvoto i ne se evidentirani na oprema i izvori na delovni sredstva. Re{enieto za otstapuvawe na 205 klima uredi na trajno koristewe bez nadomest br. 03 - 14564/7 od 13.09.2002 godina e doneseno od strana na ministerot bez pri toa da e donesena Odluka na Vlada bidej}i soglasno ~len 4 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i raspolagaat, "so sredstvata {to gi koristat organite od imeto na RM raspolaga Vladata na RM". Vkupnata nabavna vrednost na 205 - te klima uredi vo iznos od 12.714 iljadi denari od koi za iznos od 7.256 iljadi denari se plateni od redovnata trezorska smetka, a 5.458 iljadi denari od smetkata - prihodi od organi. Iako postoi re{enie za preotstapuvawe na kupenite klima uredi, sredstva se buxetirani i odobreni so namena, vo obem i iznos da gi zadovolat potrebite od novi kapitalni sredstva na ministerstvoto, a ne da se finansira kupuvawe na kapitalni sredstva za potrebite na drug buxetski korisnik. 

10.5. So izvr{enata revizija na poziciite na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za finansii utvrdeni se slednite naodi:

· Revizijata utvrdi deka pri ispla}awe na pari~ni sredstva od denarskata blagajna za avansi za slu`beni patuvawa i drugi materijalni tro{oci ne se evidentiraat pobaruvawa vo knigovodstvenata evidencija od licata koi gi primile sredstvata, pri {to se sozdava fiktiven kusok vo blagajnata vo daden kriti~en moment. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci. Ovaa praksa e izmeneta kon krajot na 2002 godina i otpo~nato e so evidentirawe na dadenite  sredstva po osnov na avansi kako i nivnoto vra}awe. 

· Poradi neevidentirani tro{oci vo bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina, postoi neusoglasenost pome|u iska`aniot vi{ok na prihodi od 2002 godina i sostojbata na pozicijata pari~ni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina za iznos od 51 iljadi denari (to~ka 10.3.3. alinea 3).

· Pozicijata - Materijalni sredstva vo potstavkata oprema vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina e potceneta za vkupen iznos od 2.141 iljadi denari poradi nastanati tro{oci za osnovno i specijalno (investiciono) odr`uvawe. Ovie tro{oci se odnesuvaat na materijalni sredstva i menuvawe na nivniot vek na upotreba, kapacitetot i novi nabavki i se iska`ani na smetkata kupuvawe na kapitalni sredstva, poradi {to treba da ja zgolemat nabavnata vrednost na opremata ili zgradite na koi se izvr{eni. Za istiot iznos e potceneta i pozicijata izvori na delovni sredstva od Bilansot na sosotojba na den 31.12.2002 godina.  

· Revizijata utvrdi deka vo ministerstvoto ne se sproveduva smetkovodstveno i materijalno evidentirawe na materijalite (materijalni kartici), odnosno ne se izgotvuva priemnica i ispratnica. Se izgotvuvaat interni trebovawa po sektori za izdadenite materijali koi ne se evidentiraat. Ministerstvoto raspolaga so tri prostorii nameneti za ~uvawe na  zalihata na materijalite. Na 31.12.2002 godina ne e napraven popis soglasno Pravilnikot za na~in i rokovite na vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba, na  kancelariskite i drugi materijali. Spored obrazlo`enieto na liceto zadol`eno za ~uvawe na materijalite, zalihite na krajot na godinata treba da ovozmo`at trimese~no nepre~eno rabotewe na ministerstvoto i podra~nite edinici, odnosno zalihi na kancelariski i kompjuterski potro{en materijal na krajot na godinata treba da postojat i istite da se prika`at. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantifikuva iznosot za koj se potceneti poziciite Materijali i Izvori na delovni sredstsva - Fond na zalihi na materijali od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. Poradi karakteristikite na smetkovodstvenata evidencija, nie ne bevme vo mo`nost da se uverime vo koli~inata na zalihite preku primena na drugi revizorski postapki.

10.6. So uvid vo na~inot na primenata na postapkite za javni nabavki revizijata go utvrdi slednoto:

· izvr{ena nabavka na avio bileti za patuvawe vo stranstvo od TA Orfej, TA Siti - travel i TA Atlantis vo tekot na 2002 godina vo vkupen iznos od 5.517 iljadi denari na vkupno 35 fakturi, bez pri toa da se primeneti odredbite od ~lenot 48 od Zakonot za javni nabavki;

· isplateni sredstva na "Brima" za izvr{ena usluga bez pri toa da postoi pi{an dogovor, sprovedena po pat na neposredna spogodba, vo vkupen iznos od 373 iljadi denari i podelena na pove}e fakturi;

· za izvr{enite tro{oci na podstavkata tekovno odr`uvawe, ministerstvo za finansii ne ja po~ituvalo procedurata za javni nabavki propi{ana vo Zakonot za javni nabavki i izgotvuvalo soglasnosti za nabavki koi se so data po izvr{enata nabavka. Nabavkite se podeleni vo tekot na godinata i se vr{eni sprotivno na ~len 48 od ZJN. Na ovaa potstavka revizijata gi utvrdi slednite nepravilnosti i toa:

· nabaveni avto delovi od TD Sa{e od vkupno 22 fakturi na vkupen iznos od 404 iljadi denari. Vo tekot na godinata nabavkite se vr{eni vrz osnova na dobiena soglasnost za sekoja oddelna nabavka;

· izvr{eni uslugi za ~istewe od strana na Tehno ~ist so vkupno 8 fakturi na vkupen iznos od 364 iljadi denari;

· nabaveni tepisoni od Sintemak so neposredno spogoduvawe so 7 fakturi od eden ist dobavuva~ vo tekot na godinata na vkupen iznos od 337 iljadi denari;

· izvr{eni popravki vo zgrada na Ministerstvo za finansii PE Veles od strana na Alfain`enering - Veles po pat na neposredno spogoduvawe i dostaveni 3 fakturi na vkupen iznos od 328 iljadi denari;
· plateno odr`uvawe na oprema od strana na Vas&Biring Skopje vo tekot na 2002 i pokraj toa {to dogovor br.00708/1 e so va`nost do 31.12.2001godina na vkupen iznos od 1.339 iljadi denari. Sekoja oddelna nabavka - odr`uvawe na oprema vo tekot na 2002 godina, Ministerstvo za finansii ja vr{elo vrz osnova na izvestuvawe za prodol`uvawe na sorabotka za koe ne e izgotven aneks kon osnovniot dogovor ili sprovedena postapka za javna nabavka.
· Na potstavkata dogovorni uslugi po osnov na sklu~eni dogovori so konsultanti i nadvore{ni sorabotnici isplateni se vkupno 1.403 iljadi denari. Pri izborot na licata konsultanti i nadvore{ni sorabotnici ne se sprovedeni odredbite od Zakonot za javni nabavki koj ima ednakov tretman kako za nabavkite taka i za uslugite. Dogovorite za ovie uslugi se sklu~uvani po pat na  neposredno dogovarawe.

· Na potstavkata dogovorni uslugi za osiguruvawe na motorni vozila vo 2002 godina ministerstvoto potro{ilo iznos od 953 iljadi denari. Ovie sredstva se plateni po osnov na sklu~eni dogovori i polisi za osiguruvawe na vozila vo sopstvenost na MF. Revizijata utvrdi deka osiguruvaweto e izvr{eno od dve osiguritelni ku}i bez pri toa da e sprovedena postapka za izbor na najpovolna ku}a i propi{ana procedura za toa koi vozila i so kakva premija }e se osiguruvaat. 

10.7. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kite 10.4.1.; 10.4.2., 10.4.3., i 10.3.4., e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 31.573 iljadi denari, poradi precenuvawe na tro{ocite za iznos od 31.624 iljadi denari i potcenuvawe na tro{ocite za iznos od 51 iljadi denari.

10.8. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite 10.3. do 10.5. finansiskite izve{tai ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za finansii na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

11. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite  10.4., 10.5., do 10.6. pogore, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za finansii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

Predlozi i merki

Imajki go predvid zna~eweto na utvrdenite sostojbi so revizijata kako i faktot deka Ministerstvoto za finansii ne prevzelo merki za otstranuvawe na utvrdenite nepravilnosti i slabosti vo svoeto rabotewe konstatirani so Kone~niot revizorski izve{taj za 2001 godina, kako i konstatiranite slabosti i nepravilnosti so revizijata za 2002 godina,  revizijata ima obvrska da  uka`e i da dade svoi preporaki za otstranuvawe na istite so cel spre~uvawe na mo`nite negativni vlijanija vrz raboteweto. 

· Ministerstvoto za finansii da izvr{i usoglasuvawe na internite akti za organizacija i rabota so fakti~kata sostojba i potrebite na ministerstvoto zaradi celosno izvr{uvawe na funkcijata opredelena so zakon imaj}i go predvid na~eloto na razgrani~uvawe na nadle`nostite i odgovornostite po horizontalna i vertikalna subordinacija.

· Ministerot za finansii da gi donese predvidenite podzakonski akti so Zakonot za buxeti (pravilnici, uredbi, upatstva i sl.) so {to }e obezbedi edinstvena regulativa vo oblasta na smetkovodstvoto i finansiskoto izvestuvawe vo javniot sektor na site nivoa (dr`aven buxet, buxetski korisnici, fondovi i lokalna samouprava).

· Ministerstvoto za finansii da go preispita zakonskiot osnov za zgolemuvawe na platite vo 2002 godina i da prevzeme merki postoe~kata sostojba da se dovede vo soglasnost so odredbite na Zakonot za isplata na platite koi va`ele za periodot vo koj e izvr{ena isplatata. 

· Ministerot za finansii da donese interni akti (pravilnici, upatstva i sl.) za opredeluvawe na delokrugot na rabota, celite na vnatre{nata revizija, nadle`nostite, odgovornostie i sl. koi treba da bidat usoglaseni so smetkovodstvenata praktika i va`e~kite zakonski propisi vo Republika Makedonija. 

· Site aktivnosti koi gi prevzema Ministerstvoto za finansii vrz osnova na doneseni zaklu~oci na Vladata da se preispitaat vo pogled na nivnata zakonitost pred da bide postapeno po istite i za toa, dokolku se sprotivni na pozitivnata zakonska regulativa da se predo~at na Vladata na usoglasuvawe.

· Ministerot za finansii da prezeme merki i odgovornost za dosledno primenuvawe i pravilno tolkuvawe na va`e~kite zakonski propisi od stru~nite slu`bi pri ministerstvoto vo postapkata na donesuvawe interni akti so koi se opredeluva tro{eweto na sredstvata po nameni;

· Ministerstvoto za finansii da prezeme aktivnosti za sproveduvawe na predlo`enite merki od strana na revizijata dadeni vo Kone~nite revizorski izve{tai za 2001 i 2002 godina.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	
	

	Skopje, 27.02.2004 godina
	Tanka Bla`evska
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Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	 
	
	
	Denari 000

	
	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od

 revizija
	Izvr{eno 2002

	
	
	
	
	

	
	Prihodi
	
	
	

	
	DANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	NEDANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	
	Transferi i donacii
	313.095
	0
	313.095

	
	Doma{no zadol`uvawe
	0
	0
	0

	
	Vi{ok na prihodi od prethodna godina
	973
	0
	973

	
	Vkupno prihodi
	314.068
	0
	314.068

	
	
	
	
	

	
	Tro{oci
	
	
	

	
	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomestoci
	135.119
	       (1.197)
	133.922

	
	Stoki i drugi uslugi
	144.608
	     (23.120)
	121.488

	
	Tekovni transferi
	0
	                 - 
	0

	
	Vkupno tekovni tro{oci
	279.727
	     (24.317)
	255.410

	
	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	
	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	34.290
	       (7.256)
	27.034

	
	Kapitalni transferi  
	0
	 
	0

	
	Vkupno kapitalni tro{oci
	34.290
	       (7.256)
	27.034

	
	Otplata na glavnica
	
	
	

	
	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite 
	0
	0
	0

	
	Vkupno otplata na glavnica
	0
	0
	0

	
	Vkupno tro{oci
	314.017
	     (31.573)
	282.444

	
	Vi{ok na prihodi 
	51
	31.573
	31.624


MINISTERSTVO ZA FINANSII - Redovna smetka

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	Denari 000

	 
	2002
	Efekti od revizija
	Nova sostojba 2002

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	                         - 
	0

	Oprema vo odmorali{ta
	3.414
	                         - 
	3.414

	Pobaruvawa za dadeni avansi, depoziti i kaucii
	51
	                         - 
	51

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	                         - 
	0

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	15.915
	                         - 
	15.915

	Vkupno tekovni sredstva
	19.380
	                         - 
	19.380

	Netekovni sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	140.746
	                2.141 
	142.887

	Nematerijalni izdatoci
	16.973
	                         - 
	16.973

	Vkupno netekovni sredstva
	157.719
	                2.141 
	159.860

	Vkupna aktiva
	177.099
	          2.141 
	179.240

	
	
	
	

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	15.915
	                         - 
	          15.915 

	Presmetka i obvrska za plati
	9.234
	
	            9.234 

	Danoci od plati i nadomesti
	1.350
	
	            1.350 

	Pridonesi od plati i nadomesti od plati
	5.061
	
	            5.061 

	Nadomest na neto plata
	0
	
	                     - 

	Drugi pridonesi i danoci od plati
	111
	
	                111 

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	51
	                         - 
	                  51 

	Vkupno tekovni obvrski
	15.966
	                         - 
	15.966

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Drugi aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	
	0

	Izvori na drugi sredstva
	161.133
	                2.141 
	163.274

	Vkupno netekovni obvrski
	161.133
	                2.141 
	163.274

	Vkupna pasiva
	177.099
	          2.141 
	179.240


MINISTERSTVO ZA FINANSII

Smetka za prihodi od organi
Mislewe na revizorot - rezime

12. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za finansii - Smetka za prihodi od organi - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

12.1. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za finansii, smetka - prihodi od organi, utvrdeni se slednite nepravilnosti:

12.2. Pozicijata Nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 1.780 iljadi denari, poradi nesoodvetno evidentirawe na refundiranite tro{oci za slu`beni patuvawa vo stranstvo od stranski organizatori. Prilivot na sredstva za refundirawe na nastanatite i plateni patni tro{oci se evidentira kako storno patni tro{oci, namesto kako prihod so {to ne se realno i objektivno prika`ani  i patnite tro{oci za istiot iznos. 
12.3. Evidentiran e priliv na sredstva kako prihod na Ministerstvoto za finansii vo iznos od 163.629 iljadi denari po osnov na naplaten del (25%) od otkrienite i naplateni danoci, kako i od naplatenite kamati za nenavremeno plateni danoci i drugi javni dava~ki od Upravata za javni prihodi, {to e predviden prihod so Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi (~l.11). Imajki predvid deka vo godinata 2002, koja e predmet na revizija Upravata za javni prihodi ima status na praven subjekt so posebna `iro smetka i deka koristeweto na ovie sredstva  e namenski odredeno so zakon za potrebite na ovoj subjekt, ostvareniot prihod po ovoj osnov ne mu pripa|a na Ministerstvoto za finansii. U~estvoto na ovoj prihod vo vkupnite prihodi na smetkata - prihodi od organi iznesuva 96%, {to uka`uva na nezakonsko raspolagawe so tu|i sredstva od strana na Ministerstvoto za finansii. Vo po~etokot na 2003 godina ovie prihodi se isklu~eni od smetkata prihodi od organi na Ministerstvoto za finansii i se ostvaruvaat na smetkite na Upravata za javni prihodi. 

12.4. Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta vo vkupen iznos od 13.892 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi poradi slednoto:

· Potstavkata Materijali e preceneta za iznos od 2.798 iljadi denari, poradi tro{oci napraveni za sproveduvawe na kampawata “ Za na{e dobro - da kupuvame doma{ni proizvodi. Prezemenite i izvr{eni aktivnosti za sproveduvawe na ovaa kampawa ne se predvideni vo javno objavenata i usvoena programa na Ministerstvoto za finansii za 2002 godina, {to uka`uva na nenamensko tro{ewe na sredstva;
· poradi napraveni tro{oci za adaptacija na mezanin vo zgradata na Kompleks banki za potrebite na Upravata za javni prihodi, koja vo 2002 funkcionira so posebna `iro - smetka i kako posebno pravno lice, potstavkata Tekovno odr`uvawe e preceneta za vkupen iznos od 2.087 iljadi denari. Postapkata za javna nabavka e sprovedena vo UJP;
· Potstavkata Dogovorni uslugi e preceneta vo vkupen iznos od 1.391 iljadi denari, poradi neosnovano isplaten nadomest na tro{oci za iznajmuvawe na stan vo stranstvo, na lice vraboteno kaj drug subjekt (Carinska uprava), posebno pravno lice so sopstvena `iro smetka za period od edna godina na iznos od 859 iljadi denari, kako i za platena stanarina na vraboteni lica vo ministerstvoto za iznos od 532 iljadi denari i za koi dogovorite za zakup se sklu~eni pome|u zakupodava~i i zakupoprima~i - fizi~ki lica, a zakupninata ja pla}a Ministerstvoto za finansii;

· Isplatena ednokratna pari~na nagrada za vonredno i prekuvremeno anga`irawe na vraboteni vo Ministerstvoto za finansii ispla}ana vo pau{alni iznosi pove}e pati vo tekot na 2002 godina vo vkupen iznos od 5.583 iljadi denari bez pri toa revizijata da dobie razumno uveruvawe za toa koi parametri se upotrebeni pri na~inot na podelba na vrabotenite vo tri grupi, nitu pak za visinata i na~inot na odreduvawe i presmetka na istata. Nepotkrepenosta so zakonska regulativa za pravoto na nadomest, odreduvawe na visinata na nadomestokot po osnov na nagradi, dava mo`nost za subjektivizam pri nivnoto odreduvawe; 

· Potstavkata Dogovorni uslugi e preceneta za iznos od 1.896 iljadi denari poradi isplata na devizni sredstva kako nadomestok na plata na lice vraboteno kaj drug praven subjekt (Carinska uprava) upaten na rabota vo stranstvo. Isplatata na ovoj nadomestok od smetkata na  ministerstvoto e neosnovana, bidej}i Carinskata uprava ima status na posebno pravno lice so posebna `iro smetka;

· Isplateni sredstva za reprezentacija vo iznos od 137 iljadi denari bez dovolno potkrepuva~ka i verodostojna dokumentacija (nespecificirani ugostitelski uslugi) od koi revizijata ne mo`e{e da se uveri vo objektivnosta i realnosta na napravenite tro{oci kako i namenskoto tro{ewe na ovie sredstva.
Pozicijata - Stoki i drugi uslugi ne e realno i objektivno prika`ana vo vkupen iznos od 24.424 iljadi denari poradi nesoodvetno buxetirani, isplateni i evidentirani tro{oci po osnov na isplateni i iska`ani tro{oci od minati godini (2001 i 2000 godina) na pove}e potstavki, a koi treba da bidat prika`ani na potstavkata - Preneseni obvrski od prethodni godini vo vkupen iznos od 1.347 iljadi denari, evidentirani tro{oci vo vkupen iznos od 23.077 iljadi denari koi se buxetirani, isplateni i iska`ani na nesoodvetni potstavki (patni i dnevni tro{oci, materijali) i koi spored svojata su{tina pripa|aat na drugi potstavki (dogovorni uslugi i drugi operativni rashodi). Revizijata konstatira deka sredstvata za sproveduvawe na kampawite vo Ministerstvoto za finasii se buxetirani i se izvr{uvaat prete`no od pozicijata Materijali bez pri toa da e izgotven i usvoen detalen godi{en dinami~en finansiski plan po smetki, stavki i programi za koristewe na sredstvata predvideni za realizacija na kampawite.
12.5. Revizijata poradi primenetiot koncept i na~in na presmetka za isplata na odredeni nadomestoci, ima obvrska da gi obelodeni isplatenite tro{oci vo vkupen iznos od 18.235 iljadi denari i toa po slednite osnovi:

· od potstavkata Dogovorni uslugi isplateni se nadomestoci na avtorite na tekstovite vo Biltenot na Ministerstvoto (vnatre{ni i nadvore{ni) vo vkupen iznos od 1.440 iljadi denari. Revizijata ne dobi na uvid legislativa vo koja e normirano pravoto na nadomest kako i kriteriumi ili parametri (broj strani ili sli~no) po koi e odredena visinata na isplateniot nadomest po pi{an tekst;
· Iplateni se sredstva kako nadomest na pretsedateli i ~lenovi na Komisiite po barawa za denacionalizacija i Sovetot za denacionalizacija kako i nadomest za zavr{eni predmeti vo vkupen iznos od 16.795 iljadi denari. Re{enijata spored koi se isplateni nadomestocite, se povikuvaat na ~len 49 od Zakonot za organizacija i rabota na organite za dr`avna uprava i ~len 21 od Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto, a vo koi ne e regulirano pravoto, kriteriumite za isplata i visina na nadomestocite. Re{enijata za isplata se doneseni soglasno zaklu~okot na Vladata na RM - komisija za kadrovski pra{awa vo koj e opredelena visinata na ovie nadomestoci. So op{tiot akt odnosno Delovnikot za rabotata na Vladata na RM, ne e utvrdena nadle`nosta na Komisijata za kadrovski pra{awa za opredeluvawe pravo i visina na mese~eni nadomestoci po razni osnovi, a u{te pomalku kriteriumite i parametrite za opredeluvawe na visinata na ovie nadomestoci.
· Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva e precenata vo vkupen iznos od 3.513  iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi i toa:

13. Nabaveni i plateni klima uredi od ministerstvoto i koi vedna{ se preotstapeni na trajno koristewe bez nadomest na Upravata za javni prihodi vo vkupen iznos od 2.596 iljadi denari. Re{enieto za otstapuvawe na trajno koristewe bez nadomest e doneseno od strana na ministerot bez pri toa da e donesena Odluka na Vladata bidej}i soglasno ~len 4 od Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat i raspolagaat, "so sredstvata {to gi koristat organite od imeto na RM, raspolaga Vladata na RM. Iako postoi Re{enie za preotstapuvawe na kupenite klima uredi, sredstvata se buxetirani i odobreni so namena, vo obem i vo iznos da gi zadovolat potrebite od novi kapitalni sredstva na ministerstvoto, a ne da se finansira kupuvawe na kapitalni sredstva za potrebite na drug buxetski korisnik so svoj buxet i `iro smetka;

13. Daden avans za adaptacija na mezanin vo objektot Kompleks banki vo Skopje za potrebite na Upravata za javni prihodi vo iznos od 917 iljadi denari. Organite na dr`avna uprava svoite potrebi od sredstvata gi planiraat soglasno programite za modernizacija i za tehni~ka opremenost vo ramkite na buxetiranite sredstvata predvideni za taa namena. Nabavkite na kapitalnite sredstva kako i postapkata za javna nabavka po ovoj osnov treba da bide sprovedena i izvr{ena od strana na Upravata za javni prihodi koja vo 2002 godina ima status na korisnik na sredstva od Buxetot.    
Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva ne e realno i objektivno prika`ana vo vkupen iznos od 163 iljadi denari poradi napraveni tro{oci za renovirawe i osve`uvawe na fasada na upravna zgrada na PE Strumica i koi pretstavuvaat tekovno odr`uvawe.

12.6. So izvr{enata revizija na poziciite od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za finansii, utvrdeni se slednite nepravilnosti:

· Pri ispla}aweto na pari~ni sredstva od denarskata i deviznata  blagajna, avansite za slu`beni patuvawa i drugi materijalni tro{oci vo knigovodstvenata evidencija ne se evidentiraat po lica i po iznosi. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni i se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci.

· Ministerstvoto nema vospostavena materijalna evidencija na nabavenite i ispora~ani materijali (kancelariski i kompjuterski potre{en materijal i drugi materijali). Ne se izgotvuvaat priemnici za primeniot materijal, dokaz za nivnata isporaka e potpi{anata ispratnica od dobavuva~ot, a pri isporakata po sektori se izrabotuvaat i potpi{uvaat trebovawa za ispora~aniot materijal koi nikade ne se evidentiraat. Na 31.12.2002 godina ne e napraven popis na zalihite {to e sprotivno na iznesenoto vo Izve{tajot od centralnata popisna komisija kade e naglaseno deka popisot e izvr{en. Revizijata pobara da i bidat dostaveni na uvid popisnite listi, no istite ne i bea dostaveni. Spored usvoenata praksa na nabavki i potro{uva~ka na materijali, zalihite na krajot na godinata treba da ovozmo`at trimese~no nepre~eno rabotewe na ministerstvoto i podra~nite edinici, odnosno zalihi na kancelariski i kompjuterski potro{en materijal na krajot na godinata mora da ima. Poradi iznesenoto, revizijata ne be{e vo mo`nost da go kvantifikuva iznosot za koj se potceneti poziciite Materijali i Izvori na delovni sredstva - Fond na zalihi na materijali vo Bilansot na sostojba na den  31.12.2002 godina.

· Pozicijata Materijalni sredstva - Avansi za sredstva za rabota e potceneta vo iznos od 848 iljadi denari poradi daden avans za nabavka na oprema (bezbednosno detektorska vrata) koja e aktivirana vo 2003 godina i koj avans ne e evidentiran na pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa so {to ovaa pozicija e potceneta za istiot iznos.

· Pozicijata Izvori na delovni sredstva e preceneta za iznos od 144 iljadi denari za iznosot na sega{nata vrednost na ukradeno vozilo. Imeno, za vrednosta na ukradenoto vozilo so re{enie od popisnata komisija e zadol`eno liceto koe rakuvalo so voziloto. Poradi nepravilno evidentirawe na sega{nata vrednost na pozicijata Izvori na delovni sredstva za istiot iznos potceneta e pozicijata Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. 
12.7. Pri sproveduvawe na testovite na detali i analiti~ki postapki kako i sledeweto na postapkite za javni nabavki, revizijata ne dobi uveruvawe deka nabavkite se izvr{eni soglasno Zakonot za javni nabavki i toa vo vkupen iznos od 4.273 iljadi denari, a koi proizleguvaat od slednite nabavki:
· Vramuvawe na plakati za antikorupcija od firmata “Sagaprom “ vo iznos od 310 iljadi denari i za koja nabavka revizijata utvrdi deka ne e sprovedena soglasno odredbite od ZJN;

· Izvr{ena nabavka na kabli, kompjuterski potro{en materijal od dvajca dobavuva~i “Kompis - DOEL” i “Kabel DOEL” od Skopje vo vkupen iznos od 827 iljadi denari od pove}e fakturi i isti dobavuva~i i za koi revizijata konstatira deka ne se po~ituvani odredbite od Zakonot za javni nabavki;

· Izvr{eni isplati po osnov na davawe konsultantski uslugi so pove}ekratno sklu~eni dogovori pome|u ministerstvoto i fizi~ki lica na vkupen iznos od 1.049 iljadi denari i za koi revizijata utvrdi deka ne se ispo~ituvani odredbite od ZJN.

· napraveni tro{oci za adaptacija na mezanin vo zgradata na Kompleks banki za potrebite na Upravata za javni prihodi na vkupen iznos od 2.087 iljadi denari i za koi postapkata za javna nabavka e sprovedena vo UJP;
12.8. Vkupniot efekt od naodite izneseni vo to~kata 10.3. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 17.405 iljadi denari, poradi precenuvawe na tro{ocite za istiot iznos.
13. Spored na{e mislewe, osven za efektite na naodite izneseni vo podto~kite 10.1; 10.3; 10.4; 10.5. i 10.6. pogore, finansiskite izve{tai ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

14. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo potto~kite 10.3., 10.5. i 10.7. pogore, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 27.02.2004 godina
	Tanka Bla`evska s.r. 


MINISTERSTVO ZA FINANSII

Smetka za prihodi od organi

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od revizijata
	Nova
sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	15.404
	0
	15.404

	Nedano~ni prihodi
	149.161
	0
	149.161

	
	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	0
	0
	0

	
	
	
	

	VKUPNO DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0
	0

	
	
	
	

	VKUPNO ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	0
	0

	
	
	
	

	PRODA@BA NA HARTII OD VREDNOST
	0
	0
	0

	
	
	
	

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi od prethodna godina
	5.046
	0
	

	Vkupno prihodi
	169.611
	0
	164.565

	
	
	
	

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	41.650
	0
	41.650

	Stoki i drugi uslugi
	105.510
	       (13.892)
	91.618

	Tekovni transferi
	0
	                     - 
	0

	Vkupno tekovni tro{oci
	147.160
	       (13.892)
	133.268

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	17.446
	          (3.513)
	13.933

	Kapitalni transferi  
	0
	                     - 
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	17.446
	          (3.513)
	13.933

	
	
	
	

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Otplata na glavnica
	0
	0
	0

	
	
	
	

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	164.606
	       (17.405)
	147.201

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	5.005
	17.405
	22.410

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodi 
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. God.
	
	
	

	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	0
	
	

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	5.005
	17.405
	22.410


MINISTERSTVO ZA FINANSII

Smetka za prihodi od organi

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	Denari '000

	 
	2002
	Efekti od revizija
	Nova sostojba 2002
	

	
	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	5.005
	0
	5.005
	

	Sredstva za drugi nameni
	0
	
	0
	

	Oprema vo odmarali{ta
	175
	0
	175
	

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	144
	0
	144
	

	Kupuva~i
	0
	
	0
	

	Dadeni avansi
	0
	
	0
	

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	
	0
	

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	144
	
	144
	

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	
	0
	

	Pobaruvawa od dr`avata i drugi insti.
	0
	
	0
	

	Materijali, rezervni delovi i siten inventar
	0
	0
	0
	

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	0
	0
	

	Vkupno tekovni sredstva
	5.324
	0
	5.324
	

	
	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Avansi za nematerijalni i materi.sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	124.559
	848
	125.407
	

	Nematerijalni izdatoci
	5.918
	 
	5.918
	

	Vkupno netekovni sredstva
	130.477
	848
	131.325
	0

	Vkupna aktiva
	135.801
	848
	136.649
	0

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0
	

	Dobavuva~i
	0
	
	0
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	0
	
	0
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	0
	
	0
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	5.005
	992
	5.997
	

	Vkupno tekovni obvrski
	5.005
	992
	5.997
	

	
	
	
	
	

	OBVRSKI PO KREDITI OD STRANSTVO
	0
	
	0
	

	
	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	130.621
	                     (144)
	130.477
	

	Izvori na drugi sredstva
	175
	
	175
	

	Vkupno netekovni obvrski
	130.796
	                     (144)
	130.652
	

	
	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	135.801
	848
	136.649
	

	
	
	
	
	


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA

Mislewe na revizorot

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - redovna buxetska smetka - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka {to se predmet na revizija za 2002 godina opfa}aat del od sredstvata vo razdelot 16001 na Buxetot na RM, a koi se odnesuvaat na izvr{uvawe na funkcijata na Ministerstvoto (programa - administracija) i del od sredstvata za dejnosta koi se utvrdeni po programi (osnovno, sredno i visoko obrazovanie, u~eni~ki standard, studentski standard i nauka). Edinkite korisnici na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (u~ili{ta, fakulteti, nau~ni institucii, u~eni~ki i studentski domovi) pravoto na koristewe sredstva od Buxetot na RM go ostvaruvaat  direktno preku trezorskata smetka na buxetot vo ramkite na odobrenite sredstva za {to izgotvuvaat posebni godi{ni smetki koi gi dostavuvaat do nadle`nite institucii. 

Planiraweto na buxetot za obrazovanie i nauka go vr{i Ministerstvoto vklu~uvaj}i gi site dejnosti i negovata funkcija. Vakviot pristap na globalno planirawe na sredstvata za obrazovanie i nauka nasproti principot na poedine~no naso~uvawe na sredstvata od Buxetot i nivno tro{ewe preku brojni `iro smetki i izgotvuvawe na isto tolku godi{ni smetki, ne dava mo`nost za sporedba  pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite. 

Ispolnuvaj}i ja zakonskata obvrska,  Ministerstvoto, od zavr{nite smetki na svoite edinki-korisnici  i od svojata zavr{na smetka, izgotvuva   konsolidirana godi{na smetka.  
10.2.  Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, sprotivno na Zakonot za buxetite, po dobienoto izvestuvawe od ministerot za finansii ne gi rasporeduva prihodite i tro{ocite po edinki korisnici i ne gi izvestuva istite za toa.  Nepo~ituvaweto na vaka predvidenata postapka za utvrduvawe na pravoto na del od sredstvata za obavuvawe na dejnosta, gi onevozmo`uva edinkite korisnici da donesat svoj finansiski plan za namenite za koi }e gi koristat sredstvata. Pri vakvi uslovi na rabota revizijata ne be{e vo mo`nost da se ubedi vo primena na bilo kakvi kriteriumi za rasporeduvawe na sredstvata po edinki korisnici nitu vo nivnoto namensko koristewe.

10.3. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka koe ima  523 edinki korisnici so 29.802 vraboteni nema izgotveno  interen akt (upatstvo, instrukcija) za raboteweto so koj }e obezbedi merila i kriteriumi vo na~inot na funkcioniraweto na dejnosta. Konstatiran e nevoedna~en pristap vo pokrivaweto na tro{ocite na edinkite korisnici: del od niv se nadomestuvaat od smetkata na Ministerstvoto dodeka drug del od tro{ocite gi nadomestuvaat samite edinki korisnici. Ova predizvikuva tovarewe na Ministerstvoto so tro{oci za aktivnosti od zaedni~ki interes na pove}e edinki korisnici kako na primer: tro{ocite za zatopluvawe, organiziran prevoz, zaedni~ki javni nabavki za materijali i investicioni vlo`uvawa, pla}awa po izvr{ni sudski re{enija, vonsudski poramnuvawa i opomeni pred tu`bi za nenavremeno pla}awe na obvrskite na edinkite korisnici, za koi pla}aweto se vr{i od smetkata na Ministerstvoto. 

Isto taka ne e reguliran protokot na dokumentacijata  koja  pretstavuva verodostoen smetkovodstven dokaz za evidentirawe zaradi {to se slu~uva eden ist tro{ok da se evidentira preku dve evidencii (na Ministerstvoto i na edinkata korisnik), ili pak sredstvata koi se plateni od smetkata na Ministerstvoto da ne se evidentiraat vo nitu edna evidencija. 

10.4.  Ministerstvoto koe treba da ja obedini rabotata na site edinki korisnici nema vospostaveno sistem na interni kontroli nitu formirano poseben organizacionen del za vnatre{na smetkovodstvena kontrola i vnatre{na revizija soglasno Zakonot za buxetite. So internite akti na Ministerstvoto ne e predvideno rabotno mesto likvidator so {to bi se  obezbedila kompletnosta,  formalnata ispravnost i to~nosta  na dokumentite koi treba da pretstavuvaat osnov za evidentirawe. Evidentirani se fakturi bez potkrepa so ispratnici, odnosno priemnici i nezavedeni vo delovodnik, bez potpis na ovlasteno lice i pe~at na komintentot; kasa isplati bez potpis na rakovoditelot za odobreno podigawe na sredstva; neuredno blagajni~ko rabotewe, isplata na tro{oci za slu`beni patuvawa bez re{enie na rakovodno lice, isplati na honorari bez sklu~eni dogovori; isplati po profakturi bez dogovor, nezavedeni cesii preku delovodnik  i sl. 

10.5.  Ne e po~ituvano Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe  na funkciite vo nadle`nost na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka br. 02-487/1 od 28.02.2002 godina, odnosno potpi{uvawe na dokumenti vrz osnova na koi se vr{at isplati, pri {to od strana na neovlasteni lica (potsekretarot  i dr`avniot sovetnik) potpi{uvani se re{enija za isplata na sredstva po razni osnovi. Soglasno navedenoto Upatstvo edinstven potpisnik za potpi{uvawe re{enija za isplata na finansiski sredstva e ministerot.

10.6.  Za 2002 godina Ministerstvoto nema izgotveno investiciona programa vo ~ii{to ramki treba da se dvi`i investicionata aktivnost vo tekot na godinata. Ova ovozmo`uva otpo~nuvawe na aktivnost bez prethodno da se izgotvi investiciono- tehni~ka dokumentacija {to uslovuva re~isi redovno pojava na dopolnitelni raboti za koi se sklu~uvaat aneks dogovori ~esto i so pogolema vrednost od osnovniot dogovor. Vo uslovi na nepostoewe na investiciona programa koja bi ja  obezbedila opravdanosta i prioritetite na ivesticionata aktivnost  vo tekot na 2002 godina potro{eni se:

· 64.449 iljadi denari sredstva od Buxetot na RM preku smetkata na Ministerstvoto, a koi se odnesuvaat na edinkite korisnici;

· 367.914 iljadi denari od sredstvata od proda`bata na Telekomot predlo`eni so Rebalansot na Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina za renovirawe na 79 osnovni u~ili{ta i dve sredni u~ili{ta (vo tekot na 2001 godina potro{eni se 208.479 iljadi denari, a za realizacija vo 2003 godina ostanati se u{te 13.534 iljadi denari). Od ovie sredstva investirano e vo 67 u~ili{ta. Revizijata ne e ubedena vo objektivnosta pri izborot na u~ili{tata koi se renovirani poradi nepostoewe na programa za investiciona aktivnost, a i poradi faktot {to vo rebalansot  ne  e daden spisokot na u~ili{tata vo koi }e se intervenira nitu pak nivnata poedine~na vrednost. Revizijata nema{e uvid vo na~inot na koristeweto na ovie sredstva bidej}i istoto e vr{eno soglasno predvidenite proceduri vo Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2001 godina, odnosno isplatata na izveduva~ite e preku Ministerstvoto za finasii so dogovori za cesii, koi ne se evidentirani vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.
· 42.887 iljadi denari od Biroto za nerazvieni podra~ja koe  sredstvata gi dodeluva vrz osnova na barawe na samoto u~ili{te ili na barawe na edinicata na lokalnata samouprava vo koja se nao|a u~ili{teto. Finansiraweto od ovoj izvor ~esto upatuva na nepredvidena i neprioritetna investiciona aktivnost na Ministerstvoto. Revizijata ima obvrska da istakne deka Biroto  finansira samo del od rekonstrukcijata na u~ili{tata, a za ostanatiot del od  sredstvata se zadol`uva  Ministerstvoto bez negova soglasnost. 

10.7.  Soglasno na Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo negovite ramki postoi Sektor za informati~ka logistika (kone~enZIC- Zaedni~ki informacionen sistem) ~ija {to zada~a e organizacija, razvoj i funkcionirawe na informacioniot sistem na Vladata na RM i na organite na upravata vo Republikata. Ovoj sektor, so sredstvata od Buxetot nameneti  za razvoj na informati~kiot sistem, vr{i nabavki na kompjuterska oprema vrz osnova na pobaruvawata od organite na upravata, a voedno i koordinira pri  raspredelbata na donaciite vo informati~kata oprema. Za vaka obemna i kompleksna zada~a ne postojat odnapred predvideni proceduri, utvrdeni so poseben interen akt zaradi {to revizijata ne e ubedena vo objektivnosta i prioritetite pri nabavkata, odnosno pri raspredelbata  na donaciite. Aktot so koj bi se uredile postapkite pri  nabavkata na informati~ka oprema za drugi korisnici treba da go predvidi i na~inot na prenos na pravoto na koristewe na nabavenite sredstva, a so toa i obvrskata za evidentirawe na istite.

10.8.  Ne e izvr{en popis  na materijalnite sredstva  so sostojba na 31.12.2002 godina nitu na den 31.12.2001 godina soglasno  Zakonot za smetkovodstvo i Pravilnikot za na~inot  i rokovite za vr{ewe na popis i usoglasuvawe na fakti~kata so smetkovodstvenata sostojba. Popisot  e osobeno biten  vo uslovi koga del   od tro{ocite  na Ministerstoto se odnesuvaat na nabavka na sredstva za ostanatite  organi na upravata  taka {to kvalitetno izvr{en popis bi obezbedil podatoci za krajniot korisnik, a  voedno  bi ja lociral i  obvrskata za nivnoto  evidentirawe. Revizijata e dol`na da uka`e i  na faktot deka vo Ministerstvoto ne postoi celosna smetkovodstvena  evidencija na site nabaveni osnovni sredstva bidej}i nabavkite na informati~ka oprema napraveni preku Sektorot za informati~ka logistika se evidentirni samo  vo Sektorot, no ne i vo smetkovodstvenata evidencija na Ministerstvoto. So cel da se otstranat ovie nedostatoci, ministerot vo tekot na 2003 godina formira komisii: za vr{ewe na vonreden popis na sredstvata i nivnite izvori so sostojba na 31.12.2002 godina i za usoglasuvawe i kontrola na informati~kata oprema vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka so sostojba na 31.12.2002 godina.

10.9.  Vo tekot na 2002 godina vo Ministerstvoto e prisutno  dopolnitelno anga`irawe na vrabotenite po razni osnovi,  bez postoewe na interen akt vo koj istoto bi  bilo predvideno, zaradi {to revizijata ne e ubedena vo neophodnosta od vakvite anga`irawa  i  objektivnosta na isplatenite nadomestoci. Za izgotvuvawe na vakov akt - Merila i kriteriumi za dopolnitelno anga`irawe za izvr{uvawe na raboti i rabotni zada~i-formirana e komisija na koja i e isplaten i nadomestok, no istiot ne i be{e dostaven na revizijata, nitu pak materijalite i izve{taite  od ostanatite dopolnitelni anga`irawa kako dokaz deka istite se izvr{eni.   

10.10. Revizijata utvrdi primena na akti  koi ne se usoglaseni so postojnite zakonski propisi i toa:

· Pravilnikot za osnovite i merilata za utvrduvawe na li~nite dohodi i nadomestoci na nastavnicite i vospituva~ite za vr{ewe na vospitno obrazovna dejnost vo stranstvo  koj poteknuva od 1989 godina; 

· Novite Pravilnici za organizacija i sistematizacija kako i za isplata na plati se dostaveni do Agencijata za dr`avni slu`benici no seu{te nemaat dobieno soglasnost deka se prifateni. Isplatata na platite se vr{i soglasno noviot Pravilnik za isplata na plati vo ramki na postojnata masa na sredstva, iako primenata na delot za plati od Zakonot za dr`avni slu`benici po~nuva od 2004 godina;

· Samoupravnata spogodba za zaedni~ki osnovi i merila za utvrduvawe cena na obrazovnite uslugi i steknuvawe na del od dohodot na organizaciite od naso~enoto obrazovanie vo ramkite i preku samoupravnite interesni zaednici na naso~enoto obrazovanie donesen vo 1988 godina;

· Revizijata ne mo`e{e da se uveri vo validnosta na Pravilnikot za na~inot, postapkata i priemot za smestuvawe na u~enicite vo u~eni~kite domovi, poradi toa {to ne i be{e dostaven  zaveren primerok od organot {to go donel.

10.11. Poradi nedoizgradenost na kriteriumite za dodeluvawe na sredstva za pottiknuvawe i pomagawe na tehnolo{kiot razvoj koi se utvrdeni so poseben Pravilnik donesen i objaven vo Sl.vesnik na RM 49/2001, Ministerstvoto dodelilo sredstva za ovaa namena  vo tekot na 2002 godina na AD Medicinska plastika -Tetovo i AD Alumina-Skopje vo vkupen iznos od 1.120 iljadi denari, bez pritoa da go ima predvid bonitetot na baratelot na sredstvata, kako dokaz deka pravnoto lice ne e vo ste~aj i deka ne e pokrenata ste~ajna postapka. Isto taka ne e predvidena i javna prezentacija na rezultatite od proektot, odnosno inovacijata kako dokaz deka proektot e realiziran, {to ostava prostor za nenamensko koristewe na sredstvata. 

10.12. So uvid vo prilo`enata dokumentacija i analizite koi revizijata gi napravi  se konstatira deka vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto se evidentirani tro{oci na programi i  analiti~ki konta koi po opisot ne soodvetstvuvaat so realno izvr{enite tro{oci. Vakviot na~in na evidentirawe na tro{ocite dava pogre{na slika za su{tinata na istite i ne dava mo`nost za sporedba  pome|u buxetiranite sredstva i vistinski izvr{enite po nameni za iznos od 14.347 iljadi denari.
11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka utvrdeni se slednite naodi:
11.1.  Pozicijata Stoki i drugi uslugi e preceneta za vkupen iznos od 3.858 iljadi denari,  za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi, poradi nemawe soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija kako osnov za nivno priznavawe i evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, i toa na slednite stavki:

· Na stavkata-Patni i dnevni tro{oci se evidentirani tro{oci za slu`beno patuvawe vo stranstvo vo vkupen iznos od 380 iljadi denari bez prilo`eni smetki za no}evawe, odnosno bez prilo`eni avio bileti kon patnite nalozi kako dokaz deka patuvaweto e izvr{eno. Isto taka isplateni se sredstva za slu`beni patuvawa vo stranstvo odobreni od  potsekretarot na Ministerstvoto vo iznos od 362 iljadi denari sprotivno na Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe na funkciite vo nadle`nost na Ministerstvoto, spored koe ova lice e neovlasteno za potpi{uvawe na vakvi ispravi. Odobruvaweto na isplatata od potsekretarot e vr{eno bez prilo`eni smetki za napraveni tro{oci, a vrz osnova na pismena izjava od istoto lice deka smetkite za slu`beno patuvawe se izgubeni.  Vo najgolem broj slu~ai vo patnite nalozi ne e navedeno cel na patuvaweto, ne e podgotven izve{taj od patuvaweto, a re{enijata za patuvawe se napraveni otposle.

· Stavkata - Materijali e nerealno i neobjektivno prika`ana za vkupen iznos od 1.020 iljadi denari poradi evidentirani tro{oci bez potkrepuva~ka dokumentacija za priznavawe na istite i toa za: nabaven kancelariski materijal po fakturi i profakturi vo vkupen  iznos od 92 iljadi denari bez potvrden priem i ispratnica; nabavka na elektronski anglisko makedonski re~nik vo tira` od 400 primeroci za potrebite na srednite u~ili{ta i slu`bite vo Ministerstvoto vo iznos od 288 iljadi denari za koj ne e potvrden priem, kako  i nabavki na komjuteri, procesor, u~ili{en bibliote~en sistem po fakturi i profakturi vo vkupen iznos od 640 iljadi denari bez potvrden priem vo Ministerstvoto ili edinkite korisnici kaj koi se dostaveni materijalite i opremata. Navedenite tro{oci se isplateni vrz osnova na re{enie na ministerot.

· So vakviot na~in na rabotewe ne e obezbedena materijalna odgovornost na licata koi rakuvaat so predmetite, nitu pak evidencija za istite, bidejki Ministerstvoto ja pla}a nabavkata, a drugi subjekti ja koristat bez pritoa da bidat zadol`eni. Revizijata e na mislewe deka vakvata praksa ovozmo`uva neekonomi~no rabotewe i ostava prostor za zloupotreba na sredstvata.

· Za iznosot od 640 iljadi denari preceneta e stavkata - Materijali, a potceneta stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva od Bilansot na prihodi i tro{oci, poradi nesoodvetno evidentirawe na nabavka na oprema, {to uka`uva i na nenamensko tro{ewe na sredstva. 

· Stavkata-Tekovno odr`uvawe od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 316 iljadi denari poradi neobezbeden dostaten revizorski dokaz za nabavena informati~ka oprema, odnosno ne prilo`ena soodvetna dokumentacija (ispratnica, priemnica) koja }e go potvrdi priemot. Revizijata ne be{e vo mo`nost da potvrdi za kade e nabavena opremata, nitu do kogo e ispora~ana istata. Isplateniot iznos ne e evidentiran na soodvetna stavka na koja pripa|a tro{okot, poradi {to e potceneta i stavkata - Kupuvawe na kapitalni sredstva,  {to uka`uva na nenamensko koristewe na sredstva.
· Na stavkata-Dogovorni uslugi evidentirani se tro{oci  za isplateni nadomesti na vraboteni lica vo Ministerstvoto i edinkite korisnici na Ministerstvoto, vo vkupen iznos od 2.160 iljadi denari po fakturi od avtorski agencii, bez sklu~eni dogovori me|u licata, Ministerstvoto i avtorskata agencija. Isplatite se izvr{eni vrz osnova na doneseni re{enija od ministerot koi spored sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi ne mo`e da bidat osnov za isplata na istite. Nadomestite se odnesuvaat  za izrabotka na interni akti i aktivnosti od nadle`nost na  Ministerstvoto. Revizijata konstatira deka del od izvr{enite aktivnosti pretstavuvaat redovni rabotni obvrski soglasno Pravilnikot za  sistematizacija na rabotni mesta na licata koi primaat redovna plata, a isplatata za dopolnitelni anga`mani nadvor od rabotnoto vreme ne e izvr{ena soglasno zakonskite propisi. Imeno, vakvite nadomesti mo`at da imaat tretman na prekuvremena rabota ili dogovor za delo koi podle`at na razli~ni obvrski za pla}awe na pridonesi i danoci. 

Vr{eni se isplati kontinuirano vo tekot na godinata po fakturi vo ednakvi mese~ni iznosi za obezbeduvawe na delovniot prostor na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka  od strana na Agencijata za obezbeduvawe na imot i lica  “Kometa” vo vkupen iznos od 267 iljadi denari, bez predhodno sklu~en dogovor so koj }e bide ureden predmetot na rabotata i visinata na nadomestot pod uslovi koi treba da bidat dogovoreni.

11.2.  Pozicijata - Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta  za iznos od 4.482 iljadi denari poradi slednoto: 

· Neosnovano isplateni nadomesti na vraboteni vo Ministerstvoto po fakturi od avtorska agencija vo vkupen iznos od 3.270 iljadi denari bez sklu~eni dogovori me|u licata, Ministerstvoto i avtorskata agencija,  za rabota na komisii za izgotvuvawe na akti i aktivnosti, a po re{enie na ministerot. Sodr`inata na navedenite ~lenovi od poso~enite zakonski propisi vo re{enijata ne dava osnov za isplata na istite. 
· Izvr{ena e isplata na sredstva vo iznos od 655 iljadi denari od strana na Ministerstvoto za dezinfekcija, dezinsekcija i  deratizacija i po faktura koja e odobrena od strana na potsekretarot bez prilo`en nalog za rabota kako dokaz deka rabotata e izvr{ena  i bez prethodno sklu~en dogovor, i isplateno sredstva za kupeni komplet obrasci za priem na studenti vo studentskite domovi vo iznos od 557 iljadi denari za {to nema  dogovor, fakturata  ja primil i potpi{al potsekretarot. Isplatata po dvata osnova e izvr{ena bez re{enie za odobruvawe na sredstva od strana na ministerot {to e sprotivno na Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe na funkciite vo nadle`nost na Ministerstvoto za obrazovanie;

Od stavkata - Transferi do neprofitni organizacii isplateni se sredstva vo iznos od 2.550 iljadi denari za finansirawe na razvojno istra`uva~ki proekti i podgotovka i pe~atewe na katalog od izlo`bata “Makinova”  koi se isplateni vrz osnova na re{enija potpi{ani od dr`avniot sovetnik sprotivno na Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe  na funkciite vo nadle`nost na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka od 28.02.2002 godina. Vakvoto rabotewe uka`uva na nepostoewe na sistem za interni kontroli koi }e obezbedat razgrani~uvawe na nadle`nostite i odgovornostite vo raspolagaweto so sredstvata;
Od stavkata - Transferi do drugi nivoa na vlast nenamenski se koristeni  sredstva vo vkupen iznos  od 10.558 iljadi denari za: 

· organizirawe na seminari, konferencii i stru~ni konsultacii i pokrivawe na tro{oci za izmeni i dopolna na merilata i kriteriumite za finansirawe na dejnosta i izgotvuvawe na analiza za prestojnata privatizacija na u~eni~kite domovi na Zaednicata za u~eni~ki i studentski domovi vo iznos od 1.000 iljadi denari, {to spored sodr`inata na ~lenovite na koi se povikuva donesenoto re{enie za obezbeduvawe sredstva nema osnov za isplata na istite, i  

· isplateni sredstva za podobruvawe na uslovite za smestuvawe i ishrana vo studentskite domovi (studenski dom Pelagonija-Skopje, studentski centar Skopje, studenski dom OAZA ugostitelstvo [tip) od programa 15 - u~eni~ki standard vo iznos od 9.558 iljadi denari, bez donesena odluka za prenamena. 
11.3.  Revizijata ne be{e vo mo`nost da ja potvrdi realnosta i objektivnosta na iska`anata pozicijata - Kupuvawe na kapitalni sredstva, poradi nemawe soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija kako osnov za nivno priznavawe i evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, i toa na slednite stavki:

· Na stavkata - Mebel i kancelariska oprema evidentirani se tro{oci za isplateni sredstva vo iznos od 8.832 iljadi denari za nabavka na kompjuterska oprema od strana na Sektorot za informati~ka logistika, po fakturi i profakturi, bez sklu~eni dogovori i delumno bez ispratnici so koi bi se potvrdil priemot, poradi {to ne mo`e da se identifikuva kade e primena opremata. Vo del od re{enijata za odobruvawe sredstva e navedeno deka opremata e nameneta za informacioniot sistem na RM {to pretstavuva {irok poim i ne mo`e da go opredeli mestoto na nao|awe. Ministerstvoto nema dobieno izvestuvawe za rasporedot na opremata, nitu pak ima dokument za priem od koj }e ja sogleda lokacijata na istata. Poradi vakvata sostojba, a imajki go predvid i faktot deka ne e izvr{en popis, revizijata ne be{e vo mo`nost da utvrdi koj del od nabavenata oprema pripa|a na Ministerstvoto, a koj na negovite edinki korisnici.

Od istata stavka isplateni se sredstva vo iznos od 2.408 iljadi denari za odr`uvawe na informati~ka oprema {to uka`uva  na nenamensko koristewe na sredstva. Za istiot iznos potceneta e stavkata - Tekovno odr`uvawe, a preceneta stavkata - Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema. 

· Na stavkata-Osnovno i specijalno odr`uvawe evidentirani se tro{oci po pla}awe na faktura za nabavka na kompjuterska oprema za srednite u~ili{ta vo vkupen iznos 8.670 iljadi denari od Hermes plus Skopje, so prilo`ena ispratnica, na koja e potvrden priem od strana na profesor na Prirodno matemati~ki fakultet koj treba da ja vr{i obukata za rabota so kompjuterite vo kabinetite za fizika. Ministerstvoto nema dobieno izvestuvawe kade se nao|a ovaa oprema i dali e evidentirana, nitu pak istoto ja ima evidentirano vo svojata evidencija. Vakvata praktika pri nabavkata na oprema ne obezbeduva materijalna odgovornost za licata, odnosno subjektite koi ja primile opremata i ovozmo`uva zloupotreba na istata. Isplatata na sredstvata ne e izvr{ena od soodvetnata stavka za nabavka na oprema {to uka`uva i na nenamensko koristewe na sredstva.

12. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31.12.2002 godina na Ministerstvtoto za obrazovanie i nauka se utvrdi slednoto:

12.1. Revizijata ima obvrska da istakne deka sostojbite iska`ani vo glavnata kniga i zaklu~niot list ne se usoglaseni so sostojbite iska`ani vo Bilansot na sostojbata dostaven do nadle`nite institucii za prethodnata 2001 godina koja {to e po~etna sostojba za godinata koja e predmet na revizija, za iznos od 483 iljadi denari. Bilansot na sostojba daden kako prilog kon revizorskiot izve{taj e podgotven vrz osnova na smetkovodstvenata evidencija na Ministerstvoto.

12.2.  Iska`anata vrednost na pozicijata - Materijalni sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31 dekemvri 2002 godina revizijata ne be{e vo mo`nost da ja potvrdi poradi neizvr{eniot popis za 2002 i 2001 godina. I pokraj faktot {to vo tekot na 2003 godina bea formirani komisii za vr{ewe na vonreden popis na sredstvata i nivnite izvori so sostojba na 31.12.2002 godina i za usoglasuvawe i kontrola na informati~kata oprema vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, do zavr{uvaweto na revizijata seu{te ne bea izgotveni izve{taite od rabotata na komisiite. Revizijata ima obvrska da istakne deka sostojbite  iska`ani  vo glavnata kniga  i zaklu~niot list  ne se usoglaseni  so sostojbite na materijalnite sredstva vo Bilansot na sostojba dostaven do nadle`nite institucii,  za prethodnata godina koja {to e po~etna sostojba za godinata koja e predmet na revizija.  
12.3. Pozicijata - Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od od  196.918 iljadi denari poradi izvr{en otpis na dadeni studentski krediti po re{enie na ministerot koe spored sodr`inata na navedenite ~lenovi od Zakonot nema osnov za primena.  Vo 2002 godina otpi{ani se dadenite krediti za  u~ebnata 1990/1991 godina do u~ebnata 1996/1997 godina vo koj period Ministerstvoto nema analiti~ka evidencija po lica nitu pak evidencija na nivnata  dostasanost zaradi {to revizijata ne e ubedena deka pri otpisot se po~ituvani odredbite od dogovorot koi se odnesuvaat na mo`nosta za nivno vra}awe. 
12.4.  Pozicijata - Obvrski sprema dobavuva~ite vo Bilansot na    sostojba na den 31 dekemvri e potceneta za iznos od 7.865 iljadi denari, poradi neevidentirani obvrski  za koi e nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos. Za istiot iznos e potceneta i pozicijata - Aktivni vremenski razgrani~uvawa. Iznosot e  utvrden vrz osnova na dostaveniot Pregled na dostasani nenamireni obvrski do Ministerstvoto za finansii bidej}i vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka obvrskite ne se evidentiraat na soodvetnite pozicii od Bilansot na sostojbata, nitu se vodi kniga za vlezni fakturi. Na neophodnosta od evidencija na obvrskite vo Ministerstvoto i vo edinkite korisnici  upatuva i faktot {to  vo tekot na 2002 godina se plateni obvrski od minati godini po osnov na sudski re{enija, vonsudski poramnuvawa, opomeni pred tu`bi i drugi stari obvrski vo vkupen iznos od  151.848 iljadi denari.

12.5.  Pozicijata - Izvori na drugi sredstva od Bilansot na sostojbata e potceneta za iznos od 196.918 iljadi denari, poradi neosnovano izvr{en otpis na studentski krediti od strana na ministerot. 

12.6.  Revizijata ne uspea da ja obezbedi evidencijata za nabavkite vo 2002 godina zaradi {to konstatira deka i pokraj toa {to se formirani  komisii za javni nabavki na revizijata ne i be{e dostavena evidencija (kniga na javni nabavki) koja bi potvrdila deka e vodena postapka za javna nabavka soglasno Zakonot. Vo tekot na 2002 godina preku Ministerstvoto se izvr{eni isplati vo vkupen iznos od 194.918 iljadi denari za nabavki po slednite osnovi :

· rekonstrukcija i tekovno odr`uvawe vo osnovnoto  obrazovanie   vo vkupen iznos od  64.449 iljadi denari;

· tekovno odr`uvawe na objekti vo visoko obrazovanie vo iznos od 712 iljadi denari, za {to se obezbedeni sredstva del so prenamena od stavkata materijali bez soglasnost na Ministerstvoto za finansii i bez sklu~en dogovor so izveduva~ot;

· nabavka na pedago{ka dokumentacija (dnevnici, glavna kniga, kniga na zavr{ni ispiti) za osnovnite i srednite u~ili{ta od Tabernakul vo vkupen iznos od 6.530 iljadi denari za {to ne e prezentirano potpi{ano re{enie od ministerot. Revizijata  utvrdi  avansno  pla}awe  vo iznos od 2.000 iljadi denari na  Tabernakul Cvetan DOO - Skopje. Nasproti dogovoreniot rok za pla}awe  od 120 dena po potpi{uvawe na dogovorot, isplatata e izvr{ena dva dena po potpi{uvawe na istiot. Predmet na nabavkata e pedago{ka evidencija i dokumentacija koja e ispora~ana tri meseci po potpi{uvawe na dogovorot i otpo~nuvawe na u~ili{nata godina nasproti dogovoreniot rok za isporaka od osum dena.  

· nabavka na te~ni goriva za osnovnite u~ili{ta vo iznos od 86.707 iljadi denari, od stokovite rezervi na Republika Makedonija i AD Makpetrol, bez sklu~eni dogovori; 

· izvr{eni uslugi vo vkupen iznos  od 2.890 iljadi denari so neposredna spogodba po fakturi i bez dogovor;

· nabavka na informati~ka oprema preku programata za administracija vo iznos od 5.089 iljadi denari po fakturi bez sklu~eni dogovori;

· nabavka na informati~ka oprema  i kancelariski mebel  vo osnovnoto obrazovanie vo iznos od 9.637  iljadi denari po fakturi i bez sklu~eni dogovori;

· informati~ka oprema za sredno obrazovanie vo vkupen iznos 8.670 iljadi denari, bez sklu~en dogovor i potpi{ano re{enie za izbor na dobavuva~ot;

· informati~ka oprema za programata - nauka vo iznos  8.832 iljadi denari, bez sklu~eni dogovori i re{enie za izbor na dobavuva~ot;

· uslugi za obezbeduvawe na delovniot prostor na Ministerstvoto vo vkupen iznos od 267 iljadi denari, so neposredna spogodba i bez dogovor;

· kupeni komplet obrasci za priem na studenti vo studentskite domovi vo Bitola, [tip, Ohrid od Intergrafika vo iznos od 557 iljadi denari, po fakturi, bez sklu~en dogovor;

· uslugi za kupuvawe na avio bileti vo vkupen iznos  od 578 iljadi denari po fakturi i bez dogovori. 

I pokraj faktot {to poradi nepostoeweto na evidencijata za javnite nabavki revizijata konstatira nezakonsko rabotewe pri nabavkite, dol`na e da uka`e i na slednite nepravilnosti  koi gi konstatira  na posreden na~in:

· pri nabavkite ~esto  e  praktikuvan ograni~eniot povik i bez da postojat uslovi za ovoj vid na nabavka;

· aneksite na dogovorite so izveduva~ite se duri i so pogolema vrednost od osnovniot dogovor (vo slu~ajot na rekonstrukcijata na osnovnoto u~ili{te Ko~o Racin od Prilep osnovniot dogovor  so Minima DOO Skopje e  na 8.909 iljadi denari dodeka aneksot na dogovorot  e vo iznos od 43.320 iljadi denari;
· vr{eni se nabavki na informati~ka oprema pokraj za edinki korisnici i ostanati organi na uprava i za ostanati  pravni lica;

· pri nabavkata na informati~kata oprema za eden korisnik vo isto vreme  vr{eni se pove}e  nabavki vo vrednost do 150 iljadi denari od eden ist dobavuva~ za vkupen iznos od 17.614 iljadi denari;

· vo re{enijata za nabavka na informati~ka oprema ne e naglaseno koj }e bide korisnikot na opremata {to upatuva na  neophodnosta od kvalitetno izvr{en  popis koj }e obezbedi soznanie za krajniot korisnik na sredstvata i obvrskite koi proizleguvaat od koristeweto na sredstvoto;
13. Vkupen neto efekt od iznesenite naodi pogore vo to~kata pogore e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 7.384 iljadi denari, za koj iznos e potcenet na vi{okot na prihodi za 2002 godina. 
14. Spored na{e mislewe, poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kite pogore, revizijata ne izrazuva mislewe za realnosta i objektivnosta na finasiskite izve{tai na Ministerstvoto  za obrazovanie i nauka  za 2002 godina. 

15. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite 11 i 12 pogore, vo Ministerstvoto  za obrazovanie i nauka  ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi za 2002 godina.

Predlozi i merki

1. Imaj}i ja predvid zna~ajnosta na masata na sredstva {to Ministerstvoto za obrazovanie i nauka ja koristi od centralniot buxet na Republikata preku golemiot broj na edinki korisnici, uka`uvame na neophodnota i itnosta od voveduvawe sistem na interni kontroli i formirawe na  poseben organizacionen del za vnatre{na revizija koja treba da pretstavuva nezavisna objektivna aktivnost za osiguruvawe i konsalting, so cel da pridonese da go podobri raboteweto na Ministerstvoto. Vnatre{nata revizija ima za cel da mu pomogne na rakovodstvoto vo procenkata i podobruvaweto na uspe{nosta vo procesite na upravuvawe so rizikot od zloupotrebi i gre{ki i obezbeduvawe pravilna primena na va`e~kite zakonski propisi.

2. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka potrebno e da obezbedi pravilna primena na odredbite od Zakonot za buxeti koi se odnesuvaat na postapkite predvideni pri buxetiraweto i izgotvuvaweto na finansiskite planovi na Ministerstvoto i edinkite korisnici vo smisla na podgotvuvawe na predlog buxeti od strana na edinkite vo fazata na pretplanirawe na vkupniot buxet i izvestuvawe na edinkite korisnici od strana na Ministerstvoto za odobrenite buxeti po donesuvaweto na buxetot od strana na Sobranieto na RM.

3. Vo postapkata na buxetirawe na prihodite i rashodite na globalno nivo na obrazovanieto i naukata se nametnuva potrebata od podgotovka na poseben buxetski dokument  za  funkcijata na Ministerstvoto i posebni buxeti na edinkite korisnici na Ministerstvoto so {to }e se ovozmo`i  realno planirawe i sledewe na namenskoto koristewe na sredstvata po korisnici koi ja izvr{uvaat  dejnosta na obrazovanieto i naukata. 

4. Ministerstvoto za obrazovnie i nauka potrebno e da prevzeme merki za celosen i kvaliteten popis kako vo Ministerstvoto taka i kaj negovite edinki korisnici zaradi utvrduvawe na pravata sostojba na sredstvata i nivnata lokacija. Po utvrduvaweto na Fakti~kata sostojba na sredstvata istite da se evidentiraat vo smetkovodstvenata evidecija kaj subjektite kaj koi se rasporedeni, da se utvrdi materijalnata odgovorost na licata koi rakuvaat so niv i da se zadol`at za utvrdeniot kusok. Neophodnsta od pravilen popis ima za cel cel utvrduvawe na realnata sostojba na sredstvata so koi raspolaga Ministerstvoto odnosno edinkite korisnici ili ostanatite organi na upravata za koi se nabavuva oprema preku Ministerstvoto. 

5. Da se donese interen akt (upatstvo, instrukcija) koj bi obezbedil edinstven pristap vo raboteweto na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i edinkite korisnici od aspekt na  obezbeduvawe  zadol`itelno evidentirawe na sredstvata koi se nabaveni preku Ministerstvoto, a se dadeni na koristewe kaj edinkite korisnici. 

6. Planiraweto na nabavki na kapitalni sredstva da se vr{i i usoglasi vrz osnov na prethodno izgotvena investiciona programa izrazena vo vrednosti i aktivnosti za sekoj korisnik na sredstva kako bi se sledelo namenskoto koristewe na sredstvata i dinamikata na izvr{uvaweto. 

7. Da se inicira izgotvuvawe na nov Pravilnik za isplata na plati na nastavnicite vo stranstvo koj }e bide usoglasen so Zakonot za dr`avni slu`benici.

8. So poseben akt na Ministerstvoto da se definiraat pravata i obvrskite  na Sektorot za informati~ka logistika (ZIC - Zaedni~ki informacionen sistem) i da se utvrdat proceduri za nabavka odnosno preotstapuvawe na informati~ka oprema na drugi buxetski korisnici, kako i soodvetno evidentirawe na istite. 

9. Da se obezbedi dosledna primena na Zakonot za javni nabavki vo sekoj pogled, po~nuvajki od obezbeduvawe na sredstva, vodewe postapka, sklu~uvawe na dogovori i izvr{uvawe na dogovorenite prava i obvski.

10. Da se izvr{i dopolna na kriteriumite koi se regulirani so interni akti na Ministerstvoto za osnovite i merilata za finansirawe na dejnosta po edinki korisnici zaradi zastapuvawe na principot na pravi~nost i objektivnost. 
11. Da se vovede analiti~ka evidencija na licata na koi im se odobruvaat studentski krediti i evidencija na nivnata dostasanost kako i  pravilna primena na mo`nostite za otpis i vra}awe na studenskite krediti soglasno predvidenoto vo dogovorite. 

12. Da se vovedat pomo{ni knigi predvideni so Pravilnikot za smetkovodstvo za buxeti i buxetski korisnici so cel da se obezbedi realno prika`uvawe na obvrskite i pobaruvawata, odnosno  sredstvata i nivnite izvori vo finaniskite izve{tai na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. 

13. Isplatata na nadomestoci po osnov na dopolnitelni aktivnosti koi ne se povrzani so redovnite rabotni obvrski (u~estvo vo proekti, rabotni tela, komisii i sl.), da se realiziraat vrz osnova na  dogovori me|u liceto i Ministerstvoto vo koi }e bide utvrden predmetot na rabota i nadomestot za toa. Nadomestot za prekuvremenoto anga`irawe na rabotno mesto za koe ima objektivni pri~ini da bide regulirano na soodveten na~in soglasno zakonskite propisi.

	Skopje, 18.03.2004 godina
	Ovlasten dr`aven revizor



	
	Tanka Bla`evska 


INISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareni/

izvr{eno

2002
	Korekcii 

od 

revizijata
	Nova 

sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	Transferi i donacii
	1,167,118
	0
	1,167,118

	Vkupni prihodi
	1,167,118
	0
	1,167,118

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	97,665
	0
	97,665

	Stoki i drugi uslugi
	449,732
	(1,450)
	448,282

	Tekovni transferi
	539,792
	(4,482)
	535,310

	Vkupno tekovni tro{oci 
	1,087,189
	(5,932)
	1,081,257

	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	79,929
	(1,452)
	78,477

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	1,167,118
	(7,384)
	1,159,734

	Vi{ok na prihodi
	0
	7,384
	7,384


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	
	
	
	Vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcii

 od 

revizijata
	Nova 

Sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva, kratkoro~ni  pobaruvawa i AVR
	
	
	

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	4,795
	7,865
	12,660

	Vkupno pari~ni sredstva, kratkoro~ni  pobaruvawa i AVR
	4,795
	7,865
	12,660

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	108,537
	0
	108,537

	Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa
	457,421
	196,918
	654,339

	Vkupno postojani sredstva
	565,958
	196,918
	762,876

	Vkupna aktiva
	570,753
	204,783
	775,536

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Dobavuva~i
	0
	7,865
	7,865

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	4,795
	0
	4,795

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	4,795
	7,865
	12,660

	Dolgoro~ni obvrski
	
	
	

	Obvrski po dolgoro~ni krediti
	457,421
	196,918
	654,339

	Vkupno dologoro~ni obvrski
	457,421
	196,918
	654,339

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	0

	Deloven fond
	108,537
	0
	108,537

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	108,537
	0
	108,537

	Vkupna pasiva
	570,753
	204,783
	775,536


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na prihodi od samofinasira~ki aktivnosti

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka za prihodi od samofinasira~ki aktivnosti, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

10.1. Ne e po~ituvano Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe  na funkciite vo nadle`nost na Ministrstvoto za obrazovanie i nauka,  odnosno potpi{uvawe na dokumenti vrz osnova na koi se vr{at isplati pri {to od strana na neovlasteno lice - potsekretar na Ministerstvoto potpi{uvani se re{enija za isplata na sredstva po razni osnovi. Soglasno navedenoto Upatstvo edinstven potpisnik za potpi{uvawe re{enija za isplata na finansiski sredstva e ministerot.

10.2. Vo tekot na 2002 godina evidentirani se prihodi  po osnov na nostrifikacija vo vkupen iznos od 2.382 iljadi denari i isplateni honorari na ~lenovi na komisija za nostrifikacija,  bez postoewe na interen akt - pravilnik, vo koj }e bidat utvrdeni na~inot i postapkite  za nostrifikacija kako i nadle`nostite i kriteriumite na komisijata koja ja izvr{uva ovaa postapka. Poradi nepostoewe na vakov akt revizijata ne be{e vo mo`nost da ja oceni realnosta i objektivnosta na prihodite i isplatenite nadomesti koi se utvrdeni so re{enie na ministerot. Sodr`inata na ~lenovite na zakonskite propisi na koi se povikuva re{enieto na ministerot ne davaat osnov za utvrduvawe na nadomest na komisijata, a kriteriumot za visinata na isplatenite nadomestoci e utvrdeno od strana na ministerot.

10.3. Revizijata utvrdi deka ne se evidentirani prihodi od proda`ba na formulari za studentski i u~eni~ki standard, za aplicirawe za stipendii i krediti. Ovie prihodi ne se evidentirani ni na smetkata od samofinansira~ki aktivnosti ni na buxetskata smetka. Nabavkata na formularite e obezbedena od buxetskata smetka vo tekot na 2002 godina i iznesuva 1.309 iljadi denari. Vakviot na~in na rabotewe ovozmo`uva zloupotreba na sredstva {to neosnovano se obezbeduvaat izvr{uvajki ja redovnata funkcija na Ministerstvoto.

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka se utvrdi slednoto:

11.1.  Pozicijata Nedano~ni prihodi e preceneta za iznos od 94 iljadi denari poradi: 
· neosnovano evidentirawe na prihod od proda`ba na vozila koi se  sopstvenost na drug subjekt - osnovno u~ili{te, vo iznos od 143 iljadi denari i

· neosnovano namaluvawe na prihodite za iznosot na pari~nite sredstva na 31.12.2002 godina od 49 iljadi denari koi pretstavuvaat vi{ok na prihodi za prenos vo naredniot period.

11.2.  Pozicijata Stoki i drugi uslugi e preceneta za vkupen iznos od 1.258 iljadi denari,  za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi, poradi nemawe soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija kako osnov za nivno priznavawe i evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, i toa na slednite stavki:

· Na stavkata-Komunikacija i transport evidentirani se tro{oci za popravka na vozilo vo iznos od 83 iljadi denari bez ispratnica, raboten nalog, registerski broj i sl.  i bez re{enie za isplata.

· Na stavkata - Dogovorni uslugi evidentirani se tro{oci za isplata na komisija za nostrifikacija vo iznos od 505 iljadi denari po fakturi od avtorska agencija i sklu~eni dogovori za delo me|u ~lenovite na komisijata, ministerstvoto i avtorskata agencija potpi{ani od potsekretarot. 

Vr{eni se isplati po fakturi vo ednakvi mese~ni iznosi za obezbeduvawe na delovniot prostor na MON od strana na Agencijata za obezbeduvawe na imot i lica ”Kometa” vo vkupen iznos od 382 iljadi denari, bez predhodno sklu~en dogovor so koj }e bide ureden predmetot na rabotata i visinata na nadomestot pod uslovi koi treba da bidat dogovoreni.

Isplateni sredstva za izvr{eni fitnes uslugi 50 iljadi denari po faktura potvrdena od potsekretarot, bez re{enie od ministerot;

Isplateni sredstva po dogovor za delo vo iznos od 78 iljadi denari so re{enie potpi{ano od potsekretarot, koj ne e ovlasten za toa;

· Na stavkata-Drugi operativni tro{oci evidentirani se tro{oci za isplata na komisija za nostrifikacija vkupen iznos 148 iljadi denari po fakturi od avtorska agencija i sklu~eni dogovori za delo me|u licata, ministerstvoto i avtorskata agencija potpi{ani od posekretarot . Vakviot na~in na evidentirawe dava pogre{na slika za su{tinata na tro{ocite i ne dava mo`nost za sporedba na buxetiranite sredstva so vistinski izvr{enite; 

Isplata za koristewe na teniski tereni  vo iznos od 12 iljadi denari po faktura potpi{ana od potsekretarot.
Na revizijata i be{e prezerntirana kasa primi br. 1/1 od 30.09.2002 godina so specifikacija od proda`ba na obrasci vo iznos od 116 iljadi denari koja ne e evidentirana vo smetkovodstvenata evidencija. Istiot den parite se isplateni so kasa isplati br. 1/1 na potsekretarot, odnosno ne se evidentirani prihodi od proda`ba na obrasci.


12. Vkupen neto efekt od iznesenite naodi vo to~kata 11 pogore e precenuvawe na tro{ocite za iznos od 1.164 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi za 2002 godina. 

13. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite  10 i 11 pogore, finansiskite izve{tai na Ministerstvoto  za obrazovanie i nauka  - Smetka za samofinansira~ki aktivnosti za 2002 godina nerealno i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa. 
14. Poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite 10 i 11 pogore, revizijata ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi za 2002 godina. 

15. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.  

	Skopje, 18.03.2004 godina
	Ovlasten dr`aven devizor



	
	Tanka Bla`evska s.r.  




MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na prihodi od samofinasira~ki aktivnosti

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/

izvr{eno 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova

sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	3,214
	(94)
	3,120

	Transferi i donacii
	15
	0 
	15

	Vkupno prihodi 
	3,229
	(94)
	3,135

	
	
	
	0

	Tro{oci
	
	
	0

	Tekovni tro{oci
	
	
	0

	Stoki i drugi uslugi
	3,229
	(1,258)
	1,971

	Vkupno tekovni tro{oci 
	3,229
	(1,258)
	1,971

	Vkupno tro{oci 
	3,229
	(1,258)
	1,971

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	1,164
	1,164


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na prihodi od samofinasira~ki aktivnosti

Bilans na sostojba na 31.12. 2002 godina

vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcija od 

Revizijata
	Nova

Sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa 

I AVR
	
	

	Pari~ni sredstva
	49
	0
	49

	Vkupno pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	49
	0
	49

	Vkupna aktiva
	49
	0
	49

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni 

Presmetkovni konta
	
	

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	15
	0
	15

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	34
	0
	34

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	49
	0
	49

	Vkupna pasiva
	49
	0
	49


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Makedonska nacionalna opservatorija

Mislewe na revizorot - rezime

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka na Makedonska nacionalna opservatorija, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi. 

9.1. Vo buxetot na Ministerstvoto za 2002 godina ne se predvideni prihodite   po osnov na donacii za Makedonskata nacionalna opservatorija kako posebna stavka, a spored uvidot vo smetkovodstvenata evidencija i prilo`enata dokumentacija se ostvaruvaat prihodi po osnov na donacija od Evropskata fondacija za obuka.

9.2. Ramkovniot dogovor CON/02/ETF/0013 kako i Dogovorot CON/02/PHA/008 - Akcionen plan za promovirawe na kulturata i praktikata na socijalniot dijalog sklu~eni so Evropskata fondacija za obuka se potpi{ani od rakovoditelot na Oddelenieto za strategija i razvojna politika vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, bez ovlastuvawe od strana na Ministerot za obrazovanie i nauka sprotivno na Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava.

9.3. Dogovorite za delo so nacionalnite eksperti vo ime na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Makedonska nacionalna opservatorija se potpi{ani isto taka od rakovoditelot na Oddelenieto za strategija i razvojna politika vo Ministerstvoto bez ovlastuvawe od strana na Ministerot sprotivno na Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava.

9.4. Vr{eni se isplati po dogovori za delo kade {to edno isto lice vraboteno vo Ministerstvoto se javuva i kako nara~atel i kako izvr{itel na rabotata. Imeno, rakovoditelot na Oddelenieto za strategija i razvojna politika, Margareta Nikolovska koe se potpi{uva kako zastapnik na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka se javuva istovremeno i kako izvr{itel na raboti na proektot po razni osnovi. Vo Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka ne e daden opisot na rabotnoto mesto - rakovoditel na oddelenie za strategija i razvojna politika, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da potvrdi dali navedenoto lice ima obvrska da gi ispolnuva rabotite za koi prima nadomest po dogovor za delo, vo redovno rabotno vreme i na rabotno mesto na koe e rasporedeno. 

9.5. Nagraduvaweto na nacionalnite eksperti ne e potkrepeno so soodveten dokument vo koj {to se  utvrdeni kriteriumite za nivno nagraduvawe so poseben akt od strana na ovlasteno lice (minister). Vrz osnova na dokumentacijata dostavena na uvid  i napravenite analizi revizijata utvrdi deka ne se ispo~ituvani odredbite od ramkovniot dogovor {to se odnesuvaat na nagraduvaweto na nacionalnite eksperti (utvrdena cena za den/ekspert), odnosno utvrdeno e pau{alno opredeluvaweto na nivnite nadomestoci od strana na rakovoditelot  na oddelenieto za strategija i razvojna politika. 

10. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt- Makedonska nacionalna opservatorija se utvrdi slednoto:

10.1. Pozicijata - Transferi i donacii e potceneta za vkupen iznos od 242 iljadi denari poradi:

· smetkovodstveno neevidentiranite prihodi za primeni sredstva na deviznata smetka vo Narodna Banka na RM vo iznos od 220 iljadi denari i

· nesoodvetno evidentiran, odnosno neiska`an vi{ok na prihod za prenos vo narednata godina, vo iznos od 22 iljadi denari.

10.2. Pozicijata - Stoki i uslugi e potceneta vo vkupen iznos od 44 iljadi denari za smetkovodstveno neevidentiranite tro{oci koi bile isplateni direktno preku deviznata smetka vo NBRM po osnov na patni i dnevni tro{oci za 40 iljadi denari i bankarska provizija  vo iznos od 4 iljadi denari. Revizijata ne be{e vo mo`nost da gi potvrdi vo celost napravenenite izdatoci na ovaa pozicija poradi neprilo`ena dokumentacija kon izvodite od deviznata smetka.

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31.12.2002 godina na Proektot-Makedonska nacionalna opservatorija se utvrdi slednoto:

11.1. Stavkata Materijalni sredstva, potstavka - Oprema e potceneta vo  iznos od 20  iljadi denari po osnov na neprokni`ena nabavka na oprema za koj iznos se potceneti i izvorite na delovnite sredstva-Deloven fond.

11.2. Saldoto na pari~nite sredstva na krajot na godinata vo iznos od 22 iljadi denari ne e usoglaseno so vi{okot na prihodite od Bilansot na prihodi i tro{oci poradi nesoodvetno kni`ewe sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo.

11.3. Stavkata Pari~ni sredstva, potstavkata - Devizna smetka e potceneta za iznos od 176 iljadi denari poradi neevidentiranata vrednost na pari~nite sredstva na deviznata smetka  vo Narodna banka na RM.
11.4. Fakturiranite obvrski sprema dobavuva~ite i nivnoto pla}awe vo tekot na godinata ne se evidentiraat preku smetkata - Dobavuva~i, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali i kolku obvrski ima preneseno vo narednata godina.

12. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10 pogore  e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 198 iljadi denari, poradi potcenuvawe na prihodite za 242 iljadi denari i potcenuvawe na tro{ocite za 44 iljadi denari. 

13. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite 9.2 do 9.5. pogore, revizijata ne mo`e i ne izrazuva mislewe za realnosta i objektivnosta na finansiskite izve{tai kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Smetka Makedonska nacionalna opservatorija za 2002 godina i rezultatot na finansiskata aktivnost vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

14. Spored na{e mislewe, poradi zna~ajnosta na naodite izneseni vo to~kite 9.2 do 9.5. pogore, revizijata ne mo`e i ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namensko koristewe na sredstvata na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Makedonska Nacionalna Opservatorija  vo finansiskite transakcii za 2002 godina, koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

15. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.  
	Skopje, 18.03.2004 godina
	Ovlasten dr`aven revizor

Tanka Bla`evska s.r.



	
	


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Makedonska nacionalna opservatorija

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	000denari

	Opis na pozicijata 
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	0
	242
	242

	Transferi i donacii
	1,803
	0
	1,803

	Vkupni prihodi
	1,803
	242
	2,045

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	1,779
	44
	1,823

	Vkupno tekovni tro{oci 
	1,779
	44
	1,823

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	24
	0
	24

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	24
	0
	24

	Vkupno tro{oci
	1,803
	44
	1,847

	
	
	
	0

	Vi{ok na prihodi
	0
	198
	198


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Makedonska nacionalna opservatorija

Bilans na sostojbata na 31.12. 2002 godina

	
	
	
	000 denari

	Opis na pozicijata 
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawai AVR
	
	

	Pari~ni sredstva
	22
	176
	198

	Vkupno pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawai AVR
	22
	176
	198

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	20
	20

	Vkupno postojani sredstva
	0
	20
	20

	Vkupna aktiva
	22
	196
	218

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	22
	176
	198

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	22
	176
	198

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	20
	20

	Vkupni izvori na delovni sredstva
	0
	20
	20

	Vkupna pasiva
	22
	196
	218


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Tempus programa 

Mislewe na revizorot

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka na Tempus programa, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Vo buxetot na Ministerstvoto za 2002 godina ne se predvideni prihodi po ovoj proekt kako posebna stavka, a spored uvidot vo smetkovodstvenata evidencija i prilo`enata dokumentacija se ostvaruvaat prihodi po osnov na donacija od Evropskata komisija.

9.2. So uvid vo prilo`enata dokumentacija i  napravenite analizi revizijata konstatira evidentirawe na tro{ocite na analiti~ki konta koi ne se soodvetni so realno napravenite tro{oci.

10. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Tempus programata, se utvrdi slednoto:

10.1. Vkupnite prihodi iska`ani vo Bilansot na prihodi ne gi poka`uvaat realno vkupno dobienite sredstva za ovoj proekt kako prihod, tuku samo denarskata protivvrednost na povle~enite sredstva koi se tro{at preku posebnata smetka otvorena vo trezorot. Vo tekot na 2002 godina ostvaren e vkupen priliv na deviznata smetka zaedno so prenesenoto saldo od 2001 godina vo isnos od 7.261 iljadi denari od koi 1.826 iljadi denari se povle~eni i potro{eni vo 2002 godina preku denarskata smetka, a ostatokot od 5.435 iljadi denari pretstavuva neevidentiran prihod na proektot koj treba na soodveten na~in  da se iska`e i evidentira vo eden konsolidiran bilans koj }e gi opfati site sostojbi i transakcii od dvi`eweto na sredstvata za celokupniot proekt. 

10.2.  Pozicijata - Transveri i donacii vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e potceneta za iznos od 5.463 iljadi denari poradi:

· neevidentiranite prihodi dobieni na deviznata smetka  vo Narodna Banka na RM vo iznos od 5.435 iljadi denari i  

· pomalku iska`an vi{ok na prihodi za prenos vo narednata godina vo iznos od 28 iljadi denari.

10.3. Pozicijata Stoki i uslugi e potceneta vo vkupen iznos od 3.309  iljadi denari poradi smetkovodstveno neevidentiranite tro{oci za izvr{eni direktni isplati od deviznata smetka i toa:
· za patni i dnevni tro{oci za slu`beni patuvawa vo iznos 723 iljadi denari; 

· za nabavena stru~na literatura za iznos od 11 iljadi denari i 

· isplata na stipendii za individualna mobilnost  i bankarska provizija vo iznos od 2.575 iljadi denari.

Revizijata ne be{e vo mo`nost da gi potvrdi vo celost napravenite izdatoci na ovaa pozicija poradi neprilo`ena dokumentacija i evidencija na blagajnata za isplateni stipendii.

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31 dekemvri 2002 godina, se utvrdi slednoto:

11.1. Pozicijata Materijalni sredstva, vo potstavkata - Oprema e potceneta za iznos od 44 iljadi denari za neprokni`ena nabavka na oprema, za koj iznos se potceneti i izvorite na delovnite sredstva-Delovniot fond.

11.2. Saldoto na pari~nite sredstva na krajot na godinata vo iznos od 28 iljadi denari ne e usoglaseno so vi{okot na prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci poradi nesoodvetno kni`ewe sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo.

11.3. Stavkata pari~ni sredstva, potstavkata devizna smetka e potceneta  za iznos od 2.126 iljadi denari za knigovodstveno neevidentiranata vrednost na pari~nite sredstva na deviznata smetka vo Narodna banka na RM na den 31.12.2002 godina.

11.4. Fakturiranite obvrski sprema dobavuva~ite i nivnoto pla}awe vo tekot na godinata ne se  evidentiraat  preku smetkata-Dobavuva~i, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali i kolku obvrski ima preneseno za narednata godina.

12. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10 pogore e  potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od  2.154 iljadi denari, poradi  potcenuvawe na  prihodite za 5.463 iljadi denari i potcenuvawe na tro{oci za iznos od 3.309 iljadi denari.

13. Vrz osnova na prezentiranata dokumentacija  revizijata utvrdi deka  primenata na postapkite i procedurite za nabavki na oprema kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Tempus Programa za 2002 se vo soglasnost so dogovorot  potpi{an so Evropskata komisija. Me|utoa na revizijata ne i be{e prezentirana nikakva evidencija od koja mo`e da se sogleda primenata na odredbite od Zakonot za javni nabavki pri tro{eweto na sredstva po drugi osnovi. So uvid vo dokumentacijata prilo`ena kon smetkovodstvenata evidencija se konstatira deka site nabavki se sprovedeni so neposredno dogovarawe  i toa za:

· servisirawe na fotokopiren aparat i nabavka na kaseti i toner od Canon autotehna iznos od 88 iljadi denari. 

· isplata na nadomestoci isklu~ivo preku Makedonska avtorska agencija.

· za pe~atewe i amblemirawe  isplateni 123 iljadi denari na Reprint design -Skopje

· nabavki na avio karti preku Avioturist na koj {to e isplaten iznos od 437 iljadi denari.

· nabavka na kancelariski materijal preku Akademski pe~at iznos od 104 iljadi denari.

14. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kata 10 pogore, finasiskite izve{tai na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Smetka na Tempus Programa za 2002 - ta godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finasiskata polo`ba i rezultatot na finasiskata aktivnost vo soglasnost so va`e~kata zakonska regultaiva.

15. Spored na{e mislewe, a poradi zna~eweto na naodite izneseni vo to~kite  od 9. i 10. pogore, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Tempus Programa revizijata ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namenskoto koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

16. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.  
	
	Ovlasten dr`aven revizor



	Skopje,  18.03.2004 godina
	Tanka Bla`evska s.r. 




MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Tempus programa

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	000denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/izvr{eno 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	1,910
	5,463
	7,373

	Vkupni prihodi
	1,910
	5,463
	7,373

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	1,851
	3,309
	5,160

	Vkupno tekovni tro{oci 
	1,851
	3,309
	5,160

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	59
	0
	59

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	59
	0
	59

	Vkupno tro{oci
	1,910
	3,309
	5,219

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	2,154
	2,154


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Tempus programa

Bilans na sostojba na 31.12. 2002 godina

	
	
	
	000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawaavr
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	28
	2,126
	2,154

	Vkupno pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawaavr
	28
	2,126
	2,154

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	210
	44
	254

	Vkupno postojani sredstva
	210
	44
	254

	Vkupna aktiva
	238
	2,170
	2,408

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	28
	2,126
	2,154

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	28
	2,126
	2,154

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	210
	44
	254

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	210
	44
	254

	Vkupna pasiva
	238
	2,170
	2,408


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na proektot - Sredno stru~no obrazovanie i obuka -

vtora faza (VET-2) 

Mislewe na revizorot

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka na Makedonska nacionalna opservatorija, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi. 

9.1. Vo buxetot na Ministerstvoto za 2002 god.  ne se predvideni prihodi po ovoj proekt kako posebna stavka, a spored uvidot vo smetkovodstvenata evidencija i prilo`enata dokumentacija se ostvaruvaat prihodi po osnov na donacija od Evropskata agencija za rekonstrukcija koja ima sklu~eno Spogodba so Vladata na Republika Makedonija.

9.2. Na revizijata ne i be{e dostaven na uvid osnovot za tro{eweto na sredstvata po ovoj proekt, bidejki nositel na dogovorot so Evropskata agencija za rekonstrukcija e GOPA - konsalting kompanija so sedi{te vo Germanija. Site dogovori koi predizvikuvaat tro{oci od ovoj proekt se nao”aat kaj konsultantot i po barawe na revizijata da bidat prezentirani dobiena e pismena izjava od asistentot na Proektot Marija Joksimovska deka licata koi se anga`irani kako preveduva~i, sekretar i asistent “imaat dogovori so konsultantskata firma koja go sproveduva proektot Programa za sredno stru~no obrazovanie i obuka - vtora faza, GOPA-konsultanti, i istite ne mo`e da gi dostavi na uvid“. Ministarstvoto za obrazovanie i nauka dobiva denarski sredstva od smetkata na konsultantot za odredeni nameni po spisok na tro{oci koj e prethodno odobren od istiot. Kon spisokot na tro{oci se prilo`eni smetki vrz osnova na koi e odobrena isplatata, no ne i dogovori so presmetki od koi }e se sogleda osnovot za isplatata. 

9.3. Poradi navedenoto vo to~kata 9.2. revizijata ne be{e vo mo`nost da go potvrdi osnovot za isplateni nadomesti od ovoj proekt na nadvore{ni lica anga`irani kako preveduva~i, sekretar i asistent vo iznos od 1.066 iljadi denari. 

10. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Proektot sredno stru~no obrazovanie i obuka se utvrdi slednoto:

10.1. Pozicijata transferi i donacii e potceneta za 2.724 iljadi denari za nesoodvetno evidentirawe na vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina.

10.2. Pozicijata Stoki i uslugi e preceneta vo vkupen iznos od 795 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi poradi slednoto:

· od stavkata - Patni i dnevni tro{oci isplateni se sredstva vo vkupen iznos od 569 iljadi denari po faktura za hotelski i ugostitelski uslugi vo iznos od 275 iljadi denari bez specifikacija na uslugata i isplateni dnevnici za slu`ben pat vo stranstvo vo iznos od 294 iljada denari na lica ~ij {to anga`man vo proektot ne e potvrden so soodvetna dokumentacija;

· od stavkata - Dogovorni uslugi isplateni se sredstva po faktura vo iznos od 226 iljadi denari za ugostitelski uslugi za odr`uvawe na seminar bez specifikacija na uslugata poradi {to revizijata ne e ubedena vo objektivnosta i realnosta  na napraveniot izdatok.  

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31.12.2002 godina na Proektot za stru~no obrazovanie i obuka se utvrdi slednoto:

11.1. Pozicijata - Materijalni sredstva, potstavkata - oprema e potceneta za iznos od 82 iljadi denari poradi neprokni`ena nabavena opremata, za koj iznos se potceneti i izvorite na delovnite sredstva-Delovniot fond.

11.2. Saldoto na pari~nite sredstva na krajot od godinata vo iznos od 2.724 iljadi denari ne e usoglaseno so vi{okot na prihodite od Bilansot na prihodi i tro{oci poradi nesoodvetno kni`ewe sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo.

11.3. Fakturiranite obvrski sprema dobavuva~ite i nivnoto pla}awe vo tekot na godinata ne se  evidentiraat preku smetkata-Dobavuva~i, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali i kolku obvrski ima preneseno za narednata godina.

12. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10 pogore  e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 3.519 iljadi denari, poradi potcenuvawe na prihodite za 2.724 iljadi denari i precenuvawe na tro{ocite za 795 iljadi denari. 

13. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite 9.1 do 9.3  pogore, kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt-Stru~no obrazovanie i obuka-vtora faza za 2002 godina, revizijata ne izrazuva mislewe za finasiskata polo`ba i rezultatot na finasiskata aktivnost .

14. Spored na{e mislewe, vo delot na naodite izneseni vo to~kite  od 9.1. do 9.3. pogore, vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Stru~no obrazovanie i obuka-vtora faza, revizijata ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namenskoto koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

15. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.  
	
	Ovlasten dr`aven revizor



	Skopje, 18.03.2004 godina


	Tanka Bla`evska s.r. 




MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na proektot - Sredno stru~no obrazovanie i obuka -

vtora faza (VET-2)

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/izvr{eno 2002
	Korikcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	Transferi i donacii
	3,775
	2,724
	6,499

	Vkupni prihodi
	3,775
	2,724
	6,499

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	

	Stoki i drugi uslugi
	3,671
	(795)
	2,876

	Vkupno tekovni tro{oci 
	3,671
	(795)
	2,876

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	104
	0 
	104

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	104
	0 
	104

	Vkupno tro{oci
	3,775
	(795)
	2,980

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	3,519
	3,519


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na proektot - Sredno stru~no obrazovanie i obuka -

vtora faza (VET-2)

Bilans na sostojbata na 31.12. 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korikcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	2,724
	0
	2,724

	Vkupni pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	2,724
	0
	2,724

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	82
	82

	Vkupno postojani sredstva
	0
	82
	82

	Vkupna aktiva
	2,724
	82
	2,806

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	2,724
	0
	2,724

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	2,724
	0
	2,724

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	82
	82

	Vkupni izvori na delovni sredstva
	0
	82
	82

	Vkupna pasiva
	2,724
	82
	2,806


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Proekt “Perikle“

Mislewe na revizorot

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka na Proekt “Perikle“, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Revizijata utvrdi deka Proektot - Perikle se sproveduva preku kancelarijata vo Bitola bez koordinacija i kontrola od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Vakvata konstatacija e kako rezultat na neobezbedeni i nedostaveni soodvetni akti i dokumenti na uvid preku  koi }e se sogleda predmetot na ovoj proekt i nadle`nosta za sproveduvawe na istiot. Po pat na alternativni postapki revizijata dojde do soznanija deka po prestanokot na rabotniot odnos vo Ministerstvoto na ~lenovite na rabotnata grupa nazna~eni vo godinite {to i prethodat na revizijata, ne e izvr{ena zamena nitu se obezbedeni kontakti so licata koi rakovodat so proektot vo godinata koja e predmet na revizija. 

9.2. Rabotata na koordinatorot i na proektniot tim ne e potkrepena so soodveten dokument -akt, za nivno nazna~uvawe od strana na ministerot.

9.3. Vo buxetot na Ministerstvoto za  2002 godina ne se predvideni prihodi po ovoj proekt kako posebna stavka, a spored uvidot vo smetkovodstvenata evidencija i prilo`enata dokumentacija se ostvaruvaat prihodi samo po osnov na uplati na {kolarina za kursevi od posetiteli koi vsu{nost ne pretstavuvaat donacija.  

9.4. Revizijata ne e ubedena vo postoewe na kriteriumi za nagraduvawe na u~esnicite vo Proektot, poradi toa {to re{enijata za odobruvawe na isplatata na fakturite od avtorskata agencija {to se odnesuvaat  na nadomestoci na u~esnicite vo proektot, a koi u~estvuvaat so 66% vo vkupnite tro{oci, se povikuvaat na drugo re{enie pod ist broj 08-4284/, vo koe revizijata nema{e uvid. Edinstveni kriteriumi za isplata na u~esnicite vo Proektot  koi  i bea dostaveni na revizijata se onie vo Proektnata Programa za realizacija na edukativniot Proekt “Perikle“ za periodot od 1.10.2002-31.09.2003, iako fakturite vrz osnova na koi se isplatuvani nadomestocite ne soodvetstvuvaat so ovie kriteriumi.

10. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt-Perikle se utvrdi slednoto:

10.1.  Pozicijata - Transferi i donacii od Bilansot na prihodi i tro{oci e nerealno i neobjektivno prika`ana poradi nesoodvetno evidentirawe na vi{okot na prihodi za prenos vo  narednata godina koj kako razlika me|u prethodnata i tekovnata godina go iska`uva na ovaa pozicija. 

10.2.  Pozicijata Stoki i uslugi e preceneta vo vkupen iznos od 98  iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi po osnov na:

· neosnovano isplateni patni i dnevni tro{oci bez soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija vo iznos od 13 iljadi denari (neprilo`eni avtobuski karti, nepotpi{an paten nalog).

· dvapati platena faktura od stavkata - Materijali  vo iznos od 15 iljadi denari za izrabotka na 1000 flaeri, edna{ na 10.07.2002 i po vtor pat na 31.07.2002 godina.

· neosnovano isplateni sredstva vo iznos od 37 iljadi denari preku Makedonska avtorska agencija od stavkata - Dogovorni uslugi koi se odnesuvaat na tro{oci za patuvawe, dnevnici i no}evawe na koordinatorot na Proektot i sekretarot bez, soodvetna potkrepuva~ka dokumentacija, vrz osnova na sopstvena presmetka. 

Za patuvaweto na koordinatorot na Proektot i sekretarot vo stranstvo ne se izgotvuvani patni nalozi i re{enija za slu`beno patuvawe sprotivno na Uredbata za izdatoci za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na upravata im se priznavaat vo tekovni tro{oci.

· neosnovana isplata na sredstva vo iznos od 33 iljadi denari od stavkata - Drugi operativni tro{oci po kopii od fakturi, odnosno  neodobreni fakturi za isplata.

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt- Perikle se utvrdi slednoto:

11.1. Pozicijata Materijalni sredstva, potstavkata - Oprema e potceneta za iznos od 16 iljadi denari za neprokni`enata nabavna vrednost na nabavenata oprema (mobilen telefon, grealka, kasetofoni), za koj iznos se potceneti i izvorite na delovnite sredstva - Delovnot fond .

11.2. Saldoto na pari~nite sredstva na krajot na godinata vo iznos od 459 iljadi denari ne e usoglaseno so  vi{okot na proihodite od Bilansot na prihodi i tro{oci poradi nesoodvetno kni`ewe sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo. 

11.3. Fakturiranite obvrski sprema dobavuva~ite i nivnoto plakawe vo tekot na godinata ne se evidentiraat preku smetkata-Dobavuva~i, poradi {to revizijata ne mo`e{e da utvrdi dali i kolku obvrski ima preneseno vo narednata godina.

12. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10 pogore  e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 557 iljadi denari, poradi potcenuvawe na prihodite za 459 iljadi denari i precenuvawe na tro{ocite za 98 iljadi denari. 

13. Na revizijata ne i be{e prezentirana nikakva evidencija od koja mo`e da se sogleda primena na postapki za javni nabavki pri tro{eweto na sredstvata,  a spored dokumentacijata prilo`ena kon smetkovodstvenata evidencija se konstatira deka site nabavki se sprovedeni so neposredno dogovarawe i bez po~ituvawe na odredbite od Zakonot za javni nabavki i toa za:

· pe~atewe na edukativen materijal, prira~nik za deca od 8-14 godini, pe~atewe na diplomi, flaeri, podgotovka na CD i kaseta vo vkupen iznos od 194 iljadi denari od Herakli-Komerc Bitola;

· isplata na nadomestoci islu~ivo preku Makedonska avtorska agencija - Skopje i

· nabavki na kompakt diskovi i audio kaseti preku Senator-Rekord-Bitola na koj {to e isplaten iznos od 44 iljadi denari.

14. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodot iznesen vo to~kata 9.  pogore, kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt-Perikle za 2002 godina, revizijata ne izrazuva mislewe za finasiskata polo`ba i rezultatot na finansiskata aktivnost.

15. Spored na{e mislewe, a poradi zna~ajnosta na naodite izneseni  vo to~kata 9.2. i 9.3. pogore, vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Proekt-Perikle, revizijata ne izrazuva mislewe za zakonskoto i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

16. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.  

	
	Ovlasten dr`aven revizor



	Skopje, 18.03.2004 godina
	Tanka Bla`evska s.r. 




MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Proekt “Perikle“

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/ Izvr{eno 2002
	Korekcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	1,189
	0
	1,189

	Transferi i donacii
	523
	459
	982

	Vkupni prihodi
	1,711
	459
	2,170

	
	
	
	0

	Tro{oci
	
	
	0

	
	
	
	0

	Tekovni tro{oci
	
	
	0

	Stoki i drugi uslugi
	1,695
	(98)
	1,597

	Vkupno tekovni tro{oci 
	1,695
	(98)
	1,597

	Kapitalni tro{oci
	
	
	0

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	16
	0
	16

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	16
	0
	16

	Vkupno tro{oci
	1,711
	(98)
	1,613

	
	
	
	0

	Vi{ok na prihodi
	0
	557
	557


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na Proekt “Perikle“

Bilans na sosstojba na 31.12. 2002 godina

	
	
	
	vo 000 denari

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcii od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	459
	0
	459

	Vkupno pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	459
	0
	459

	Postojani sredstva
	
	
	0

	Materijalni sredstva
	0
	16
	16

	Vkupno postojani sredstva
	0
	16
	16

	Vkupna aktiva
	459
	16
	475

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	459
	0
	459

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasiovni presmetkovni konta
	459
	0
	459

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	0

	Deloven fond
	0
	16
	16

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	0
	16
	16

	Vkupna pasiva
	459
	16
	475


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na programata za reforma vo stru~noto obrazovanie i

obuka - Soros

Mislewe na revizorot

9. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za obrazovanie i nauka - Smetka na programata za reforma vo stru~noto obrazovanie i obuka - Soros, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe  vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

9.1. Vo buxetot na Ministerstvoto za 2002 godina prihodite po osnov na donacija od Institutot otvoreno op{testvo-Makedonija za Programata za reformi vo stru~noto obrazovanie i obuka - SOROS ne se prika`ani kako posebna stavka, a spored uvidot vo smetkovodstvenata evidencija i prilo`enata dokumentacija se ostvaruvaat prihodi po osnov na donacija.

9.2. Nagraduvaweto na vrabotenite od Ministerstvoto po osnov na  dopolnitelni aktivnosti  vo vrska so realizacija na SOROS programata, kako i isplatata na eksperti preku avtorska agencija za izrabotka na nastavni programi ne e potkrepeno so soodveten dokument -akt za nivno nazna~uvawe nitu pak se utvrdeni kriteriumite za nivno nagraduvawe, od strana na organot. Imeno, isplateni se nadomesti na lica vraboteni vo Ministerstvoto vo vkupen iznos od 292 iljadi denari za vr{ewe na dopolnitelni aktivnosti po razni osnovi i 1.460 iljadi denari na nadvore{ni eksperti za izrabotka na nastavni programi, pi{ani dela, aktivnosti okolu organizirawe na seminar, i sl. bez prethodno sklu~eni dogovori so Ministerstvoto.

9.3. Doneseni se re{enija za odobruvawe na isplata na finansiski sredstva vo iznos od 46 iljadi denari potpi{ani od dr`avniot  sekretar Emil Popovski sprotivno na Upatstvoto za standardi i proceduri za izvr{uvawe na funkciite vo nadle`nost na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka br 02-487/1 od 28.02.2002, poradi {to revizijata ne e ubedena vo nivnata objektivnost i realnost.

9.4. Izvr{ena e isplata na isto lice vraboteno vo Ministerstvoto kako rakovoditel na Oddelenieto za strategija i razvojna politika, vo vkupen iznos od 172 iljadi denari po razli~ni osnovi i toa: kako ~len na proekten tim, ~len na menaxerska grupa, za podgotovka na seminar, za pi{ano delo  i sl. Od site navedeni aktivnosti na revizijata i be{e prezentirano samo re{enie za nazna~uvawe na ~len na menaxerski tim, dodeka ostanatite aktivnosti ne se pokrieni so soodveten akt. Spored Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka ne e daden opisot na rabotnoto mesto - rakovoditel na oddelenie za strategija i razvojna politika, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da potvrdi dali navedenoto lice ima obvrska da gi ispolnuva rabotite za koi prima dopolnitelen nadomest vo redovno rabotno vreme i na rabotno mesto na koe e rasporedeno. 

9.5. Ne se izgotvuvani re{enija za slu`beni patuvawa vo stranstvo na licata vraboteni vo Ministerstvoto, a koi u~estvuvaat vo proektot sprotivno na Uredbata za izdatocite za slu`beni patuvawa i selidbi vo stranstvo {to na organite na dr`avnata uprava im se priznavaat vo tekovni tro{oci, iako patuvawata se ostvareni vo rabotni denovi.

10. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Programata za reforma na stru~noto obrazovanie i obuka se utvrdi slednoto:

10.1.  Vo tekot na 2002 godina revizijata utvrdi nerealno i neobjektivno prika`ani sredstva kako priliv i odliv, odnosno prihodi i tro{oci na ovaa smetka vo vkupen iznos od 349 iljadi denari, koi se odnesuvaat na drug proekt, odnosno sredstva dobieni od Visokiot Komesarijat na ON nameneti za ishrana na deca begalci od Kosovo i Ju`na Srbija.

10.2.  Pozicijata - Transferi i donacii  e potceneta za iznos od 1.473 iljadi denari poradi nesoodvetno evidentiran i neiska`an vi{ok na prihodi za prenos vo narednata godina  vo Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina.

10.3.  Pozicijata Stoki i uslugi e preceneta za vkupen iznos od 108 iljadi denari po osnov na:

· neosnovano isplateni sredstva za koristewe na mobilen telefon vo iznos od 45 iljadi denari po  faktura koja glasi na Makedonska nacionalna opservatorija i

· isplateni sredstva od stavkata - Drugi operativni tro{oci vo  vkupen iznos od 63 iljadi denari za izvr{ena isplata na nadomestoci preku avtorska agencija bez odobruvawe od ovlasteno lice.

11. So revizijata na pooddelnite bilansni pozicii na Bilansot na sostojbata na den 31.12.2002 godina na Programata za reforma na stru~noto obrazovanie i obuka se utvrdi slednoto:

11.1.  Stavkata - Materijalni sredstva, potstavka oprema e potceneta za iznos od 340 iljadi denari za neprokni`enata nabavka na softver i instalacija na centrala i mre`a vo iznos od 372 iljadi denari i za neprokni`enata amortizacija od 32 iljadi denari, za koj iznos se potceneti  izvorite na delovnite sredstva-Delovniot fond.

11.2.  Saldoto na pari~nite sredstva na krajot na godinata vo iznos od 1.473 iljadi denari ne e usoglaseno so vi{okot na prihodite vo Bilansot na prihodi i tro{oci poradi nesoodvetno kni`ewe sprotivno na na~elata na buxetskoto smetkovodstvo.

11.3.  Fakturiranite obvrski sprema dobavuva~ite i nivnoto pla}awe vo tekot na godinata ne se evidentiraat preku smetkata-Dobavuva~i, poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da utvrdi dali i kolku obvrski ima preneseno za narednata godina.

12. Vkupniot efekt od iznesenite naodi vo to~kata 10 pogore e  potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od  1.581 iljadi denari, poradi  potcenuvawe na  prihodite za 1.473 iljadi denari i precenuvawe na tro{oci za iznos od 108 iljadi denari.

13. So uvid vo na~inot na primena na postapkite za javni nabavki revizijata utvrdi deka Ministerstvoto za obrazovanie i nauka- Programa za reforma na stru~noto obrazovanie i obuka-SOROS za 2002 godina izvr{ilo nabavka na uslugi za vkupen iznos od 372 iljadi denari  za koi revizijata ne dobi uveruvawe deka se izvr{eni vo soglasnost so na~inot i postapkite utvrdeni so Zakonot za javni nabavki i toa:

· instalacija na centrala i instalacija na mre`a vo iznos od 151 iljada denari za {to se obezbedeni tri ponudi, no izborot ne e odobren od ovlasteno lice na Ministerstvoto. 

· Nabavka na softver (SPSS Bundle 3 add on modules) za Iizrabotka na tabeli i mapi za podgotovka na izve{tai vo iznos od 112 iljadi denari i softver (SPSS Base ver..11) za obrabotka na statisti~ki podatoci i podgotovka na izve{tai vo iznos od 119 iljadi denari po pat na neposredna spogodba od eden ist dobavuva~ vo dva navrati, bez odobrenie od ovlasteno lice na Ministerstvoto .

14. Spored na{e mislewe, a poradi efektite na naodite izneseni vo to~kata 10.  pogore, finasiskite izve{tai na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Programa za reformi vo stru~noto obrazovanie i obuka-SOROS za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finasiskata polo`ba i rezultatot na finasiskata aktivnost vo soglasnost so va`e~kata zakonska regultiva.

15. Spored na{e mislewe, vo delot na naodite izneseni vo to~kite  od 9.2. do 9.5. i 10.3. pogore, vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka-Programa za reformi vo stru~noto obrazovanie i obuka-SOROS, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi.

16. Preporakite izneseni vo revizorskiot izve{taj za buxetskata smetka na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka soodvetno se odnesuvaat i na naodite vo ovoj revizorski izve{taj.      

	Skopje, 18.03.2004 godina
	Ovlasten dr`aven revizor



	
	Tanka Bla`evska s.r. 


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na programata za reforma vo stru~noto obrazovanie i

obuka - Soros
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina
	
	
	
	000denari

	Opis na pozicijata
	Ostvareno/izvr{eno 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	
	
	
	

	Transferi i donacii
	4,889
	1,473
	6,362

	Vkupni prihodi
	4,889
	1,473
	6,362

	
	
	
	0

	Tro{oci
	
	
	0

	
	
	
	0

	Tekovni tro{oci
	
	
	0

	Stoki i drugi uslugi
	4,450
	(108)
	4,342

	Vkupno tekovni tro{oci 
	4,450
	(108)
	4,342

	Kapitalni tro{oci
	
	
	0

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	439
	0
	439

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	439
	0
	439

	Vkupno tro{oci
	4,889
	(108)
	4,781

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi
	0
	1,581
	1,581


MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA-

Smetka na programata za reforma vo stru~noto obrazovanie i

obuka - Soros
Bilans na sostojba na  31.12.2002 godina

	
	
	
	vo 000 den

	Opis na pozicijata
	Sostojba na 

31.12. 2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1,473
	0
	1,473

	Vkupno pari~ni sredstva,kratkoro~ni pobaruvawa i AVR
	1,473
	0
	1,473

	Postojani sredstva
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	340
	340

	Vkupno postojani sredstva
	0
	340
	340

	Vkupno aktiva
	1,473
	340
	1,813

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	1,473
	0
	1,473

	Vkupno kratkoro~ni obvrski i pasivni presmetkovni konta
	1,473
	0
	1,473

	Izvori na delovni sredstva
	
	
	

	Deloven fond
	0
	340
	340

	Vkupno izvori na delovni sredstva
	0
	340
	340

	Vkupna pasiva
	1,473
	340
	1,813


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA - redovna smetka

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija - redovna smetka, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

Napomenuvame deka podatocite dadeni vo finansiskite izve{tai koi se prika`ani na stranite od 10 do 12 od ovoj izve{taj, a koi se odnesuvaat za 2001 godina prika`ani se konsolidirano i se odraz na raboteweto na Ministerstvoto za ekonomija na RM preku site smetki koi funkcioniraa vo 2001 godina. Podatocite vo finansiskite izve{tai prika`ani za 2002 godina se odnesuvaat samo na funkcioniraweto na smetkata od buxetski sredstva vo ministerstvoto. Od ovie pri~ini, podatocite iska`ani za dvete godini ne se sporedlivi i podlo`ni na me|usebni analiti~ki postapki. 

So revizijata na finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za ekonomija na RM na trezorskata smetka - buxetski sredstva dadeni kako sostaven del vo ovoj Kone~en izve{taj, revizijata go utvrdi slednoto:

11.1. Revizijata utvrdi deka vo Ministerstvoto za ekonomija e formirana popisna komisija, no celosen popis ne e izvr{en (pobaruvawa i obvrski). Revizijata  e na mislewe deka Ministerstvoto za ekonomija vo pogled na nesproveduvawe ili delumno sproveduvawe na fizi~kiot popis na sredstva, obvrski i pobaruvawa ne postapilo soglasno Pravilnikot za na~inot i rokovite za vr{ewe popis i usoglasuvawe na smetkovodstvenata so fakti~kata sostojba, vo koj se regulirani obvrskite okolu sproveduvawe i vr{ewe na popis.

11.2. So revizijata na pooddelnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za ekonomija - buxetski sredstva, utvrdeni se slednite naodi:

· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupen iznos od 3.499 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina poradi slednoto:

13. isplati na polni dnevnici za patuvawa vo Tetovo po patni nalozi za dvajca voza~i na SOZR za koi revizijata utvrdi deka patuvaat na ist datum na ista destinacija i so isto vozilo (vra}awe na ministerot vo mestoto na `iveewe), vo iznos od 29 iljadi denari; 

13. isplateni dnevni tro{oci na dve lica od obezbeduvaweto koi ja obavuvaat ova funkcija po dogovori za delo, a vo dogovorite e precizirano deka nadomestokot koj }e im bide isplaten e za izvr{uvawe na dodelenite zada~i - obezbeduvawe na ministerot. Site dopolnitelno napraveni tro{oci za ovie lica se nezakonski i nenamenski potro{eni sredstva. Po ovoj osnov isplateni se sredstva vo iznos od 136 iljadi denari za dnevnici vo zemjata i stranstvo.

13. priznaeni smetki za taksi prevoz sprotivno na uredbata za priznavawe na ovie tro{oci (taksi prevoz od i do aerodrom) vo iznos od 32 iljadi denari;

13. tro{oci za patuvawe vo zemjata i stranstvo na dve lica vo funkcija - obezbeduvawe (anga`irani po dogovori za delo i koi imaat odredeno nadomest za konkretna zada~a), vo iznos od 34 iljadi denari; 

13. isplati po patni nalozi za slu`beni patuvawa vo Kina i Finska za koi nema re{enie za patuvawe od Ministerot i necelosna potkrepuva~ka dokumentacija vo iznos od 26 iljadi denari;

13. isplati na dnevnici za patuvawa vo stranstvo na lica koi ne se vraboteni vo ME, vo iznos od 22 iljadi denari;

13. platena faktura za prevoz na patnici, bez da bidat navedeni licata koi patuvaat, pa revizijata ne mo`e{e da se uveri za koi lica se nastanati tro{ocite vo iznos od 164 iljadi denari;

13. plateni tro{oci za smestuvawe na lica koi ne se vraboteni vo ME (novinari i snimateli) bez soodveten dokument za priznavawe na istite (re{enie ili odluka, cel na patuvaweto i dr.), vo iznos od 144 iljadi denari;

13. isplateni tro{oci po faktura od Diners - internacional bez prilo`ena specifikacija na tro{oci, vo iznos od 500 iljadi denari;

13. isplatena smetka za ugostitelski uslugi bez prilo`ena specifikacija na tro{oci, opis na korisnikot i cel na uslugata, vo iznos od 85 iljadi denari;

13. stavkata komunalni uslugi e preceneta poradi plateni fakturi za voda od podra~nite edinici, bez prilog na fakturite od javnite pretprijatija i presmetka na tro{ocite koi pripa|aat na soodvetnata podra~na edinica, vo iznos od 13 iljadi denari;

13. stavkata komunikacija i transport e preceneta vo vkupen iznos od 235 iljadi denari poradi priznaeni i plateni smetki za mobilni telefoni pogolemi od 8 iljadi denari za eden korisnik {to e sprotivno na Re{enieto od Ministerot so koe e limitiran iznosot za priznavawe po lica i funkcii, vo vkupen iznos od 230 iljadi denari i isplateni tro{oci bez prilog faktura za rezervni delovi vo iznos od 5 iljadi denari;

13. stavkata dogovorni uslugi e preceneta za vkupen iznos od 1.328 iljadi denari poradi: isplati na sredstva na ime konsultantski uslugi od pove}e lica, isplata na edno lice vraboteno vo ministerstvoto na ime pari~na nagrada za posebno anga`irawe vo rabotata i rabotnite zada~i iznos od 60 iljadi denari, povikuvaj}i se pri toa na ~len 61 od Zakonot za dr`avni slu`benici koj so izmenite e vo va`nost od 2004 godina. Iznosot na pari~nata nagrada e subjektivno opredelen bez upotreba na relevantni kriteriumi i pokazateli (obem i slo`enost na rabotni zada~i, pominato rabotno vreme nadvor od redovnoto i drugo); isplati vrz osnova na sklu~eni dogovori za delo so golem broj na fizi~ki lica (za del od niv obnoveni po pove}e pati) za izvr{uvawe na "administrativno - tehni~ki raboti" vo iznos od 1.274 iljadi denari. Revizijata ne be{e vo mo`nost da utvrdi deka napravenite tro{oci za administrativno - tehni~ki uslugi se rezultat na proekcii i procenki za dopolnitelen anga`man koi Ministerstvoto za ekonomija gi ima napraveno, dali anga`manot e rezultat na snimaweto na vistinskite potrebi od ovie lica, zo{to se anga`irani samo lica vo odredeni podra~ni edinici kako {to se Tetovo, Gostivar, Kumanovo i Ki~evo, a ne i vo drugite PE;

13. stavkata drugi operativni tro{oci e preceneta vo vkupen iznos od 751 iljadi denari i toa poradi podneseni fakturi ili smetkopotvrdi za tro{oci za reprezentacija i ugostitelski uslugi za koi revizijata ne mo`e{e da utvrdi za koja cel, namena i od kogo se napraveni. Prilo`enite fakturi nemaat opis na korisnikot na uslugata ili za koja cel se napraveni. Ministerstvoto nema doneseno odluka za limitirawe na visinata, za koi celi i lica koi mo`at da imaat pravo na reprezentacija. Revizijata utvrdi deka del od ovie tro{oci se odnesuvaat na nabavka na luksuzni predmeti (nakit i parfemi) i garderoba koi del se plateni od Dajners karti~ka, izvr{ena e nabavka na CD rom na makedonski i angliski jazik bez pri toa da se sprovedeni odredbite od ZJN. Revizijata ne dobi soznanija za koja cel i namena e izvr{ena nabavkata;
Revizijata utvrdi deka pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 4.566 iljadi denari, a koj e rezultat od evidentirawe na tro{oci na nesoodvetni pozicii i koi po svojata su{tina pripa|aat na drugi pozicii i toa vo iznos od 1.067 iljadi denari sprotivno na odredbite od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina so koi e reguliran na~inot na preraspredelba na utvrdenite sredstva me|u rashodnite stavki vo ramkite na eden korisnik i poradi nezakonsko i nenamensko tro{ewe na sredstva na ovaa pozicija vo vkupen iznos od 3.499 iljadi denari.

13.  Na pozicijata - Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina vrz osnova na analiti~kite postapki izvr{eni na potkrepuva~kata dokumentacija, revizijata utvrdi deka ovaa pozicija ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 295 iljadi denari i toa poradi toa {to vo prilog na nalogot za kni`ewe ne e prilo`ena osnovnata knigovodstvena dokumentacija kako {to se fakturite od kade bi se utvrdil osnovot za izvr{enoto pla}awe kon stranstvo vrz osnova na {to se izvr{eni pla}awa od trezorskata smetka na NBM za otkup na devizi ili direktni devizni pla}awa. Revizijata konstatira transferirawe na sredstva pove}e pati vo godinata po isti ili razli~ni osnovi od Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvoz i izvoz na proizvodi, stoki i uslugi, na isti subjekti.
Spored gorenavedenoto pozicijata - Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupen iznos od 295 iljadi denari, za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina.

Sredstvata koi so Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvoz i izvoz na proizvodi, stoki i uslugi se odredeni po namena i na~in na koristewe. Revizijata utvrdi deka od vkupniot iznos od 16.733 iljadi denari transferirani sredstva vo 2002 godina, za iznos od 3.771 iljadi denari se transferiraat po pat na dogovori za cesii na smetkite na konsultantski ku}i direktno i bez barawe na potvrda od koja se gleda deka istite se licencirani za takov vid na uslugi. 
11.3. So izvr{enata revizija na poziciite na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za ekonomija buxetski sredstva, utvrdeni se slednite naodi:

Revizijata so uvid vo potkrepuva~kata dokumentacija vo knigovodstvoto kaj pozicijata Pari~ni sredstva gi konstatira slednite nepravilnosti:

· Blagajni~kite izve{tai ne go nosat datumot na denot na isplatata tuku stoi brojot na mesecot. Za eden mesec postojat nekolku izraboteni blagajni~ki izve{tai koi go nosat brojot na mesecot namesto redniot broj. 

· Ne se vodi gri`a za dnevnata likvidnost na kasata i za saldoto na pari~nite sredstva pri {to se slu~uva da ima sredstva i nad kasoviot maksimum od 300 iljadi denari. Pri isplatata na tro{ocite bilo da se tie materijalni tro{oci ili patni tro{oci ne se koristi obrazecot kasa isplati.

· Od deviznoto rabotewe na kasata ne mo`e da se zaklu~i po smetkovodstvena evidencija koi lica zemale avans za slu`ben pat, vo kolkav iznos, koga go vratile, kolkav e iznosot na nastanatiot tro{ok, kolku treba da se vrati, a kolku treba da se doisplati od pri~ini {to za dadenite sredstva ne se vodi analiti~ka evidencija na avansi po lica ili po devizi. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat fakti~kite pobaruvawa za dadeni avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni, se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci. 

· Vr{en e otkup na devizni sredstva od NBM so opis na slu`benite potrebi za celta na patuvaweto, a isplatite na avansite zavedeni vo kasata se odnesuvaat na drugi lica po osnov na drugi slu`beni patuvawa. Vakviot na~in na vodewe na deviznata blagajna e samo potvrda deka istata sekojpat ima dovolno sredstva za isplata na potrebnite avansi koe e evidentno i od dnevnoto saldo na blagajni~kite dnevnici koi ~esto poka`uvaat pogolem iznos od iznosot na blagajni~kiot maksimum od 300 iljadi denari utvrden so odluka. 

· Pozicijata kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa ne e realno i objektivno prika`ana poradi slednoto:

· na potstavkata dadeni avansi vo iznos od 4.012 iljadi denari evidentirani se dadeni  avansi od 1993 do 2000 godina koi do denot na vr{ewe na revizijata ne se zatvoreni. 

11.4. So uvid vo na~inot i primenata na postapkite za javni nabavki revizijata go utvrdi slednoto:

·  Ministerstvoto za ekonomija za 2002 godina ima formirano Komisija za javni nabavki so pretsedatel i dva ~lena vo sostav. Pri sproveduvaweto na testovite na detali i analiti~kite postapki kako i sledeweto na postapkite za javni nabavki, revizijata ne dobi uveruvawe deka nabavkite vo vkupen iznos od 4.925 iljadi denari se izvr{eni soglasno pozitivnata zakonska regulativa vo Republika Makedonija. Poedine~no i podetalno se pobroeni vo to~kite dadeni podolu:

· priznaeni i plateni tro{oci za patuvawa vo vkupen iznos od 2.005 iljadi denari, po osnov na fakturi od turisti~ki agencii za koi ME nema sprovedeno postapka za javna nabavka, nitu  sklu~eno dogovori za izvr{enata usluga;

· priznaeni i plateni tro{oci za smestuvawe vo stranstvo vo vkupen iznos od 504 iljadi denari, po osnov na fakturi od turisti~ki agencii za koi ME nema sprovedeno postapka za javna nabavka, nitu sklu~eno dogovori za izvr{enata usluga;

· Ne se sprovedni odredbite od Zakonot za javni nabavki za potstavkata materijali vo vkupen iznos od 233 iljadi denari i toa vo vrska so izborot na subjektot za pe~atewe na CD rom na iznos od 149 iljadi denari i nabavka na 100 par~iwa osnova za glu{ec, kabli i sli~no na tri posledovatelni fakturi od Ein Sof vo vkupna vrednost od 84 iljadi denari;

· Revizijata ne dobi uveruvawe deka se sprovedni odredbite od Zakonot za javni nabavki za potstavkata tekovno odr`uvawe vo vkupen iznos od 107 iljadi denari i toa vo vrska so izborot na subjektot koj izvr{il grade`ni intervencii vo eden od kabinetite na ministerstvoto za {to se podneseni se dve fakturi;

· Isplateni se sredstva na ime konsultantski uslugi na edno lice vo iznos od 216 iljadi denari za koi revizijata ne mo`e{e da se uveri deka izborot na liceto konsultant e sproveden soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki;

· Isplateni 362 iljadi denari na ime konsultantski uslugi od 12 lica za koi revizijata ne dobi uveruvawe deka izborot na konsultantite e izvr{en soglasno odredbite od ZJN;

· Isplateni 463 iljadi denari po faktura od u~ili{te za stranski jazici In - Out Skopje za obuka na angliski jazik. Revizijata od prilo`enata dokumentacija ne mo`e{e da utvrdi za koi i kolku slu{ateli se odnesuva pla}aweto kako i za izborot na u~ili{teto deka e izvr{en soglasno odredbite od ZJN;

· Na ime konsultantski uslugi od edno lice isplateni 296 iljadi denari po sklu~en dogovor za delo. Revizijata ne mo`e{e da se uveri deka izborot na konslultantot e izvr{en soglasno odredbite od ZJN kako i za potrebata od vakov vid na uslugi;

· Isplaten nadomest na edno lice vo iznos od 60 iljadi denari po dogovor za delo "po potreba i po barawe na nara~atelot (n.z. Ministerstvoto za ekonomija) za u~estvo vo rabotna grupa za podgotvuvawe na Zakonot trgovija". Revizijata ne dobi uveruvawe deka izborot na liceto konsultant e izvr{en soglasno odredbite od ZJN;

· Izvr{ena e nabavka na CD rom na makedonski i angliski jazik "Makedonski izvozni potencijali"od Ein Sof na iznos od 303 iljadi denari bez pri toa da se sprovedeni odredbite od ZJN;

· Na ime avtorski nadomest za scenario i re`ija za promocija na turizmot vo RM na edno lice isplaten e avtorski nadomest na iznos od 220 iljadi denari bez pri toa da se sprovedeni postapkite za izbor na davatelot na uslugata odredeni vo ZJN;

· Za iznos od 156 iljadi denari isplatena faktura za kompjuterski uslugi za koi revizijata ne dobi uveruvawe deka izborot na vr{itelot na rabotata e sproveden soglasno odredbite od ZJN.

11.5. Soglasno zakonot za dr`avna revizija, organot nadle`en za nadzor vrz rabotata na Ministerstvoto za ekonomija na RM ne go izvesti Dr`avniot zavod za revizija za prezemenite merki vo vrska so naodite vo izdadeniot izve{taj za 2001 godina. Revizijata, ima obvrska da obelodeni deka iznesenite konstatacii po Kone~niot izve{taj na ovlasteniot dr`aven revizor na Ministerstvoto za ekonomija za 2001 godina po poziciite dadeni podolu ne se koregirani ili otstraneti vo tekot na 2002 i po~etokot na 2003 godina i zatoa revizijata povtorno gi obelodenuva. 

· Na pozicijata Kapitalni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2001 godina se evidentirani sredstva za geolo{ki i hidrolo{ki istragi i izrabotka na karti. Ovie karti gi finansira buxetot na RM preku Ministerstvoto za ekonomija i se dejnost od javen interes za Republikata. Soglasno Zakonot za mineralni surovini, organizacijata, metodite i postapkite pri rabotata na edinstveniot geolo{ki informacionen sistem (vo koj }e se nao|aat sistematizirano i sredeno i vo sekoj moment dostapno na nadle`nite organi site izraboteni geolo{ki karti i geolo{ka dokumentacija), gi propi{uva ministerot za ekonomija. Revizijata ne dobi uveruvawe deka vo Ministerstvoto za ekonomija propi{aniot organiziran geolo{ki informativen sistem postoi. Del od kartite se nao|aat kaj izveduva~ite, del se nao|aat vo Ministerstvoto za ekonomija, a del vo fondot za geolo{ki istra`uvawa.

Ministerstvoto za ekonomija - sektor za energetika za 2001 godina nema izdadeno ili izraboteno izve{taj za izdadenite koncesii, so poseben akcent na uplatata na nadomestokot. Imeno, Ministerstvoto za ekonomija nema celosen uvid za toa kolku od koncesionerite ja izvr{ile svojata obvrska, bidej}i sredstvata se upla}aat na smetkata na buxetot na RM. Od druga strana Ministerstvoto za finansii i Upravata za javni prihodi gi nemaat na uvid dogovorite za koncesija. Spored toa eden zna~aen prihod na buxetot na RM ne e soodvetno evidentiran, odnosno ne postoi detalna evidencija na site koncesioneri na edno mesto, sledewe na nivnoto rabotewe i eksplotacija na mineralnite surovini i sekako kontrola za pla}aweto na koncesiskiot nadomestok.

Na potstavkata avansi za slu`bena rabota evidentirani se pobaruvawa od edno lice koe za slu`beni patuvawa koristelo "Dajners karti~ka" i za taa cel ima potro{eno 272 iljadi denari. Ministerstvoto za ekonomija gi nadomestilo napravenite tro{oci na karti~kata, a za nevrateniot dolg ima povedeno sudski spor. Vo 2002 godina doneseno e sudsko izvr{no re{enie koe do denot na vr{ewe na revizijata ne e sprovedeno. Na potstavkata dadeni avansi vo devizi, isplateni se devizni sredstva za slu`beno patuvawe na edno lice vo 1999 godina za slu`ben pat, vo iznos od 332 iljadi denari, koj do denot na vr{ewe na revizijata ne e vraten. Ministerstvoto za ekonomija podnelo barawe vo 2002 godina za pokrenuvawe na postapka za naplata na dolgot. Ovie konstatacii revizijata gi obelodeni i vo izve{tajot na Ovlasteniot dr`aven revizor za revizijata kaj Ministerstvoto za ekonomija za 2001 godina i bidej}i ne se nastanati nikakvi promeni po odnos na zakonsko re{avawe na ovie pobaruvawa, revizijata gi konstatira povtorno.

11.6. Vkupniot neto efekt od iznesenite naodi vo to~kata 11.2. pogore e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 3.794 iljadi denari, poradi precenuvawe na tro{ocite.

12. Spored na{e mislewe, osven za efektite na naodite izneseni vo to~kite 11.2. i 11.3. pogore, finansiskite izve{tai ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za ekonomija - buxetski sredstva na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, osven za iznesenoto kako naod vo to~kite 11.2. i 11.4. pogore, ostvareno e zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za ekonomija na Republika Makedonija koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 08.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska s.r.


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA - Redovna smetka

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	 
	 
	Denari '000

	
	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	
	

	
	Prihodi
	
	
	

	
	Nedano~ni prihodi
	0
	                     0 
	                        0 

	
	
	
	
	

	
	Transferi i donacii
	208.786
	0
	208.786

	
	
	
	
	0

	
	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	0

	
	
	
	
	

	
	Vkupno prihodi
	208.786
	0
	208.786

	
	
	
	
	

	
	Tro{oci
	
	
	

	
	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomestoci
	120.742
	                     - 
	120.742

	
	Stoki i drugi uslugi
	38.749
	          (3.499)
	35.250

	
	Tekovni transferi
	16.733
	             (295)
	             16.438 

	
	Kamatni pla}awa
	0
	
	

	
	Vkupno tekovni tro{oci
	176.224
	     (3.794)
	172.430

	
	
	
	
	

	
	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	
	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	14.000
	
	14.000

	
	Kapitalni transferi  
	18.562
	 
	18.562

	
	Vkupno kapitalni tro{oci
	32.562
	               0 
	32.562

	
	Otplata na glavnica
	
	
	

	
	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite 
	0
	
	

	
	Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	0
	
	

	
	Vkupno otplata na glavnica
	0
	
	

	
	Vkupno tro{oci
	208.786
	     (3.794)
	204.992

	
	
	
	
	

	
	Vi{ok na prihodi 
	0
	3.794
	3.794


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA - Redovna smetka
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	
	Denari '000

	 
	2002
	Efekti od revizijata
	2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	                           0 
	0

	Oprema vo odmorali{ta
	0
	
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	109.305
	                           0 
	109.305

	Kupuva~i
	0
	
	0

	Dadeni avansi
	4.012
	
	4.012

	Dadeni pozajmici - krediti vo zemjata
	104.775
	
	104.775

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	331
	
	331

	Drugi me|usebni pobaruvawa
	187
	
	187

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	9.789
	0
	9.789

	Vkupno tekovni sredstva
	119.094
	0
	119.094

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	
	
	
	

	Materijalni dobra i prirodni bogatstva
	28.988
	0
	28.988

	Materijalni sredstva
	69.515
	0
	69.515

	Sredstva za rabota vo podgotovka
	0
	0
	0

	Dolgoro~ni plasmani
	0
	0
	0

	Vkupno netekovni sredstva
	98.503
	0
	98.503

	Vkupna aktiva
	217.597
	0
	217.597

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	10.193
	
	10.193

	Dobavuva~i
	103
	
	103

	Obvrski za avansi
	11
	
	11

	Drugi kratkoro~ni obvrski
	9.686
	
	9.686

	Drugi obvrski od me|usebnite odnosi
	272
	
	272

	Obvrski za povrat na sredstva vo Buxetot
	120
	
	120

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	3.179
	0
	3.179

	Vkupno tekovni obvrski
	13.372
	0
	13.372

	Obvrski po krediti od stranstvo
	0
	0
	0

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	204.225
	0
	204.225

	Izvori na drugi sredstva
	0
	 
	0

	Vkupno netekovni obvrski
	204.225
	0
	204.225

	Vkupna pasiva
	217.597
	0
	217.597


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od standardizacija, metrologija i tehni~ki nadzor

Mislewe na revizorot

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija - Sredstva od standardizacija, metrologija i tehni~ki nadzor - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11.1. Vo Revizorskiot izve{taj ne se prika`ani podatocite od prethodnata godina, od pri~ina {to finansiskite izve{tai za 2001 godina se  izgotveni vo forma na konsolidirani izve{tai od site `iro-smetki so koi raspolaga Ministerstvoto za ekonomija (osven smetktata za donacii), poradi {to ne e primenliv principot na posledovatelnost, kompatibilnost i sporedlivost na podatocite vo finansiskite izve{tai me|u dvete godini.   

11.2. Revizijata ima obvrska da istakne deka od strana na Ministerot, ne se izgotvuvani re{enija za odobruvawe na isplatata na napravenite  tro{ocite po sektori i oddelenija. Ova posebno se odnesuva za napraveni tro{oci na golemi iznosi za ugostitelski uslugi, podgotovki na manifestacii i sli~no so koi bi se obezbedilo zakonito, namensko  i efikasno vr{ewe na  site raboti i vo koi  bi bila podetalno precizirana namenata, opravdanosta  i  mestoto na napraveniot izdatok. Isklu~ok od ova se re{enijata za nabavka novi materijalni sredstva i re{enijata za izvr{enite slu`beni patuvawa vo stranstvo na vrabotenite. Vo re{enijata za slu`beni patuvawa vo stranstvo, revizijata konstatira dvosmislenost vo iska`uvaweto na odredbata kade e iska`an procentot za nadomestuvawe na dnevnicata, odnosno dali dnevnicata }e bide isplatena vo visina od 20% ili vo visina od 50% od propi{anata soglasno Uredbata za slu`beni patuvawa. Vo Zakonot za organizacija i rabota na organi na dr`avna uprava, propi{ani se aktite na organite na dr`avnata uprava za izvr{uvawe na zakonite i drugi propisi koi se vo nadle`nost na funkcijata Minister.

11.3. Revizijata utvrdi deka na oddelni pozicii od finansiskite izve{tai na Ministerstvoto za ekonomija, primeneti se smetkovodstveni politiki na modificirano (fakturirano) priznavawe na prihodite i rashodite. Ova se odnesuva na vkalkuliraweto na neplatenite obvrski vo iznos od 1.154 iljadi denari koi bea iska`ani kako tro{oci od redovno rabotewe za tekovnata godina. Za ovoj iznos e napravena korekcija na tro{ocite vo 2003 godina od strana na Minsterstvoto, koja revizijata ja prifati i gi koregira vo soodvetnite pozicii od Bilansot na prihodi i tro{oci i Bilansot na sostojba za 2002 godina prika`ani na stranite 10 i 11. 

11.4. Revizijata konstatira deka vo smetkovodstvenata evidencija ne e vospostavena analiti~ka evidencija na smetkite koja soglasno Zakonot na smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici e zadol`itelna (pobaruvawa i obvrski). Ova posebno se odnesuva za: evidencijata na obvrskite kon  fizi~ki lica po osnov na dogovor za delo i avtorski nadomest, evidencija na pobaruvawata od vrabotenite po osnov na dadeni i primeni avansi za slu`beni patuvawa, obvrski kon dobavuva~i vo stranstvo iska`ani vo denarska protivvrednost i  vo devizi.  

11.5. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina na Ministerstvoto za ekonomija utvrdeno e slednoto:

· Pozicijata Nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta poradi neosnovano iska`aniot vi{ok na prihodi vo iznos od 2.518 iljadi denari ostvaren od provizijata od Stopanska banka od prethodnite godini, po osnov na kreditot od EBOR za koj iznos ne se pristignati pari~ni sredstva na `iro - smetkata vo tekovnata godina. Za iznos od 2.518 iljadi denari e potceneta i pozicijata pasivni vremenski razgrani~uvawa - del od vi{okot na prihodi za prenos vo naredna godina. 

· Pozicijata vi{ok na prihodi od prethodnata godina e preceneta poradi neosnovano evidentiran vi{ok na prihod po osnov na provizija od kreditot od EBOR vo iznos od 249 iljadi denari za tekovnata godina za koj iznos ne se fakti~ki pristignati pari~ni sredstva na `iro - smetkata. Za istiot iznos potceneta e pozicijata pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sosotojba na den 31.12.2002 godina. 
· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupen iznos od 10.030 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina poradi slednoto:

· Preceneti patni i dnevni tro{oci za smestuvawe poradi isplateni sredstva vo iznos od 110 iljadi denari za smestuvawe vo hoteli so 5 yvezdi sprotivno na Uredbata kako i isplateni tro{oci za slu`beno patuvawe bez dovolno potkrepuva~ka dokumentacija;

· Preceneti patni i dnevni tro{oci vo vkupen iznos od 78 iljadi denari poradi evidentirawe i dvapati pla}awe na ista faktura;

· Preceneti patni i dnevni tro{oci za smestuvawe i dnevnici vo iznos od 349 iljadi denari, a koj se odnesuva na lica anga`irani po dogovor za delo kako obezbeduvawe. Za anga`manot, nadomestot za izvr{enata rabota e utvrden vo dogovorot za delo. Tro{ocite koi se odnesuvaat na smestuvawe i dnevnici za patuvawa vo stranstvo ne se predvideni vo dogovorite za delo;

· Preceneti patni i dnevni tro{oci za slu`beni patuvawa vo stranstvo za lica koi ne se vraboteni vo ministerstvoto (novinari i snimateli od elektronskite mediumi) vo vkupen iznos od 524 iljadi denari i za koi ne e podnesena potkrepuva~ka dokumentacija;

· Preceneti patni i dnevni tro{oci vo iznos od 178 iljadi denari za napraveni tro{oci vo stranstvo za naem na limuzina, plateni preku Dajners karti~ka. Potrebata od naemot revizijata ne mo`e{e da ja utvrdi; 

· Preceneti patni i dnevni tro{oci za patuvawa vo stranstvo - sporedni rashodi vo iznos od 228 iljadi denari od koi 69 iljadi denari se odnesuvaat za napraveni tro{oci vo hotel vo stranstvo na ~ija smetka sumata za pla}awe e (0) nula, a sumite {to se isplateni se ra~no dopi{ani so penkalo, kako i vo iznos od 159 iljadi denari za napraveni tro{oci za ugostitelski uslugi pri patuvawa vo stranstvo vo ~ija opravdanost i namena revizijata ne mo`e{e da se uveri;

· Preceneta e stavkata komunikacija i transport vo vkupen iznos od 560 iljadi denari, poradi dvojno evidentirana faktura vo iznos od 81 iljada denari i napraveni tro{oci na mobilna telefonija sprotivno na re{enieto za ograni~uvawe na iznosot na napravenite tro{oci za telefon vo iznos od 479 iljadi denari.

· Za napravenite tro{oci evidentirani na potstavkata komunikacija i transport - rezervni delovi, revizijata ne dobi dokaz za sopstvenosta na vozilo za koe se izvr{eni popravkite vo iznos od 32 iljadi denari;

· Preceneta e potstavkata osiguruvawe i reosiguruvawe vo iznos od 19 iljadi denari poradi izvr{ena registracija na motorno vozilo koe e vo sopstvenost na Ministerstvoto za transport i vrski;

· Na stavkata materijali, revizijata utvrdi nabavka na dva pi{toli vo vrednost od 39 iljadi denari od strana na edno lice od obezbeduvaweto na ministerot, koe ovaa zada~a ja izvr{uvalo po dogovor za delo. So samiot fakt {to tie se evidentirani na ovaa potstavka, a ne na stavkata nabavka na oprema, istite ne se iska`ani i na poziciite na delovi sredstva i izvori na delovni sredstva. Pi{tolite ne se utvrdeni so popisot na 31.12.2002 godina;

· Neosnovani isplati po dogovori za delo - drugi stru~ni uslugi vo vkupen iznos od 3.964 iljadi denari. Isplatata se odnesuva na pogolem broj na nadvore{ni lica anga`irani za potrebite na pazarnata inspekcija, vo podra~nite edinici vo Tetovo, Gostivar, Ohrid i Kumanovo i vo pomal broj vo samoto ministerstvo. Revizijata ne dobi uveruvawe deka ministerstvoto izvr{ilo proekcija ili snimawe na potrebite na odredeni oddelenija ili sektori od dopolnitelen anga`man na ovie lica. Licata se anga`irani za izvr{uvawe administrativno - tehni~ki raboti, bez pri toa vo dogovorite za delo da bidat opi{ani rabotnite obvrski, procedurata za izbor na anga`irani lica ne e zapazena nitu pak e sprovedena soglasno odredbite i kriteriumite iska`ani vo Zakonot za pazarna inspekcija i drugite pozitivni zakonski propisi koi ja reguliraat ovaa oblast;

· Revizijata, od podnesenata dokumentacija ne mo`e{e da se uveri vo opravdanosta na izvr{enite isplati iska`ani na potstavkata drugi dogovorni uslugi vo iznos od 762 iljadi denari so namena izu~uvawe na stranski jazici. Ministerstvoto nema izgotveno programa i plan za potrebata od vakov vid na izdatoci. Na revizijata ne i be{e dostavena na uvid evidencijata za posetenosta ili listata na slu{ateli;

· Na istata stavka isplateni se pari~ni nagradi na vraboteni vo ministerstvoto zaradi "posebno anga`irawe i kvalitet vo izvr{uvaweto na redovnite rabotnite obvrski" po meseci ili spored odredena zada~a odnosno proekt. Re{enijata izdadeni od Ministerot vo vkupen iznos od 1.107 iljadi denari, se povikuvaat na ~lenovi od pozitivnata zakonska regulativa koi soglasno datumot na donesuvawe na re{enieto ne se vo upotreba;

· Na stavkata dogovorni uslugi isplateni se sredstva vo iznos od 117 iljadi denari po osnov na dopolnitelno obezbeduvawe na Ministerot iako za taa cel postoelo obezbeduvawe od MVR (edno lice) soglasno Odlukata za opredeluvawe na li~nosti i objekti {to se za{tituvaat; 

· Od stavkata dogovorni uslugi isplateni se sredstva vo vkupen iznos od 1.158 iljadi denari vrz osnova na nepotpolna potkrepuva~ka dokumentacija od koja revizijata ne mo`e{e da dobie uveruvawe za opravdanosta, namenata i vidot na tro{okot (nespecificirani ugostitelski uslugi, nabavka na  zlaten nakit vo stranstvo, nabavki na ~evli, vratovrski, kostumi, ~asovnik i sli~no).

· Isplateni sredstva za sponzorstva vo vkupen iznos od 348 iljadi denari i toa na Ekonomskiot fakultet - Skopje za 40 godini jubilej na postdiplomski studii po Monetarna ekonomija, za nabavka na lekovi od Germanija, na KUD Kar{ijaka, na Centarot za alternativna kreacija i na FK Drita. Sredstvata se isplateni vrz osnova na re{enija od strana na Ministerot vo koi se povikuva na ~len 55 od Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avna uprava. Ovoj ~len od gore spomnatiot zakon go dava pravoto na Ministerot da donesuva Re{enija i drugi akti, no vo soglasnost so pozitivnite Zakonski propisi vo RM.

· Nesoodvetno evidentirani kapitalni tro{oci na stavkata tekovno odr`uvawe vo iznos od 457 iljadi denari dadeni vo to~kata 11.5.4. od ovoj izve{taj.
Revizijata utvrdi deka pozicijata - Stoki i drugi uslugi ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 1.197 iljadi denari {to proizleguva od nepravilno evidentirawe me|u pooddelnite tro{kovni stavki vo ramkite na pozicijata Stoki i drugi uslugi.

· Pozicijata Kupuvawe na kapitalni sredstva ne e realno i objektivno prika`ana vo iznos od 457 iljadi denari, za nabavenite 45 licenci na kompjuterska programa (softver) vo iznos od 297 iljadi denari  koi se evidentirani na stavkata drugi operativni rashodi  i vo iznos od 160 iljadi denari za izvr{eni vlo`uvawa vo kompjuterska oprema koi se evidentirani na stavkata tekovno odr`uvawe.

11.6. So izvr{enata revizija na poziciite na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za ekonomija konstatirano e slednoto:

· Pozicijata Pari~ni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina ne e realno i objektivno iska`ana za iznos od 1.365 iljadi denari, poradi prokni`eni pari~ni sredstva koi se nao|aat na smetka vo Stopanska banka. Ovie sredstva se vklu~eni vo pozicijata pari~ni sredstva vo Bilansot na sostojba bez da bidat realno uplateni (izvodot poka`uva sostojba od 15.166 iljadi denari). Revizijata izvr{i reklasifikacija vo poziciite od Bilansot na sostojba na den 31.12. 2002 godina i ovie sredstva gi prika`a na pozicijata aktivni vremenski razgrani~uvawa. 

· Revizijata gi konstatira slednite slabosti kaj blagajni~koto rabotewe: 
· pri ispla}awe na pari~ni sredstva od deviznata  blagajna, avansite za slu`beni patuvawa vo stranstvo ne se evidentiraat vo  knigovodstvenata evidencija po lica koi gi primile sredstvata;
· Neevidentiraweto na pobaruvawata za dadeni avansi nerealno ja prika`uva sostojbata na pari~nite sredstva na deviznata i denarskata blagajna vo tekot na godinata pri {to se sozdavca fiktiven kusok vo daden kriti~en moment.  Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat  pozitivnite i negativnite kurski razliki od transakciite na deviznite sredstva kako i fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni, a so toa se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci;
· Isplatata na sredstva za slu`ben pat se vr{i so interen obrazec na blagajnikot "kasa isplati" ili “raspiska”, koj ne se evidentira vo dnevnikot na blagajnata. 

· Patnite smetki ne se likvidiraat od pri~ini {to funkcija likvidator ne postoi, a proverkata ja pravi blagajnikot. 

· Na pozicijata - Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa na den 31.12.2002 godina iska`ani se pobaruvawa od kupuva~ite vo vkupen iznos od 29.552 iljadi denari. Revizijata pobara evidencija na starosnata struktura na pobaruvawata koja ne i be{e dostavena i od tie pri~ini ne mo`e da go kvantifikuva iznosot na pobaruvawata koi poteknuvaat od minati godini. Revizijata isprati konfirmacii na pobaruvawata na kupuva~ite vo iznos od 24.654 iljadi denari od koi se vrateni 53,25%. Od vratenite konfirmacii, usoglaseni se pobaruvawata od ~etiri subjekti ili 23,61%. Poradi iznesenoto, revizijata ne mo`e{e da se uveri vo realnosta i objektivnosta na prika`anata sostojba na ovaa pozicija za vkupen iznos od 29.552 iljadi denari.

· Pozicijata - Postojani sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina potceneta e vo vkupen iznos od 496 iljadi denari sredstva poradi slednoto:

· neevidentirani nematerijalni vlo`uvawa za nabavka na 45 licenci za kompjuterski softver vo iznos od 297 iljadi denari;

· hardversko nadgraduvawe vo iznos od 160 iljadi denari i

· neevidentirani sredstva po osnov na izvr{ena nabavka na oru`je vo iznos od 39 iljadi denari.

Za vkupniot iznos od 496 iljadi denari potceneta e i pozicijata Izvori na delovni sredstva od Bilansot na sostojba na den 31.12. 2002 godina.

Napomenuvame deka spored primenetata smetkovodstvena praksa na ministerstvoto za ekonomija nabavenite postojani sredstva od ovaa smetka se prenesuvaat na istata bilansna pozicija na buxetskata smetka na ministerstvoto. 

11.7. Revizijata ne dobi uveruvawe deka nabavkite vo vkupen iznos od 8.558 iljadi denari se izvr{eni soglasno odredbite od zakonot za javni nabavki i toa kaj slednite nabavki: 

· Nabavka na kancelariski mebel i oprema vo iznos od 954 iljadi denari podelena vo pove}e fakturi;

· Nabavka na telefonska i druga oprema vo iznos od 843 iljadi denari;

· umetni~ki sliki vo iznos od 251 iljada denari;

· nabavka na motorno vozilo vo iznos od 880 iljadi denari;

· tro{oci za nabavka na avionski karti od TA Atlantis  Strumica vo iznos od 3.176 iljadi denari. Revizijata ne dobi uveruvawe deka pri kupuvaweto na avionskite karti izvr{ena e sporedba i izbor na agencija so najpovolni uslovi (cena i drugo) za patuvawata. 

· Sprotivno na Zakonot za javni nabavki za iznos od 328 iljadi denari, ministerstvoto nema sprovedeno postapka za izbor na servis preku koj }e se vr{at popravkite na postoe~kite modeli na vozila sopstvenost na Ministerstvoto. 

· izvr{ena isplata na avtorski nadomest na lice anga`irano vo proekt vo iznos od 732 iljadi denari, za koj na revizijata ne i be{e dostavena potkrepuva~ka dokumentacija vo prilog na primenetite kriteriumi pri negoviot izbor (negovite referenci, stru~ni kvaliteti) soglasno ZJN;   
· pri izbor na centarot za izu~uvawe na stranski jazici  vo vkupen iznos od 762 iljadi denari,

· pri izbor na stru~ni lica za vr{ewe na  konsultanski uslugi vo iznos od 632 iljadi denari.

Revizijata treba da istakne deka nabavkite vo tekot na godinata na kancelariski mebel, telefonska i druga oprema, motorni vozila, nabavki na sliki od strana na Ministerstvoto ne se planirani na po~etokot na godinata, za da vo tekot na godinata se sprovede postapka  za javna nabavka i  so odredena dinamika vo zavisnost od sredstvata se realizira. Vo prilog na konstatacijata deka nema plan i dinamika od strana na organot ovlasten za nabavka na kapitalni sredstva e i toa {to sektorite ili oddelenijata, kako vo Ministerstvoto, taka i vo Podra~nite edinici, prvo gi vr{ele nabavkite {to se potrebni, a Odlukite za nabavka se donesuvani od ovlastenoto lice pokasno, nekoga{ duri i po dva meseci od pristignatata oprema.

Ministerstvoto za ekonomija na RM, iako soglasno Zakonot za javni nabavki e zadol`eno, ne vodi registar za izvr{eni nabavki.

11.8. Vkupniot efekt od naodite izneseni vo to~kite 11.5. do 11.7. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 6.806 iljadi denari, poradi ppreceenuvawe na prihodite za iznos od 2.767 iljadi denari i precenuvawe na tro{ocite za iznos od 9.573 iljadi denari.

12. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 11.5  do 11.7 pogore, finansiskite izve{tai ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za ekonomija na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo to~kite 11.5., 11.6. i 11.7. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za ekonomija na Republika Makedonija koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 08.10.2003 godina,
	Tanka Bla`evska s.r.


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od standardizacija, metrologija i tehni~ki nadzor

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	
	

	
	
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Naodi na revizijata
	Nova
sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	0
	
	0

	
	
	
	

	Nedano~ni prihodi
	77.149
	          (2.518)
	74.631

	
	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	
	0

	
	
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	0
	
	0

	
	
	
	

	VKUPNO DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	
	0

	
	
	
	

	VKUPNO ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	
	0

	
	
	
	

	PRODA@BA NA HARTII OD VREDNOST
	0
	
	0

	
	
	
	

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	0
	
	0

	Vi{ok na prihodi od prethodna godina
	12.440
	             (249)
	12.191

	Vkupno prihodi
	89.589
	     (2.767)
	86.822

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0
	0

	Stoki i drugi uslugi
	66.914
	       (10.030)
	56.884

	Tekovni transferi
	0
	
	0

	Vkupno tekovni tro{oci
	66.914
	   (10.030)
	56.884

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	4.723
	               457 
	5.180

	Kapitalni transferi  
	0
	 
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	4.723
	          457 
	5.180

	
	
	
	

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	0
	 
	0

	
	
	
	

	Otplata na glavnica
	0
	 
	0

	
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	71.637
	     (9.573)
	62.064

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	17.952
	6.806
	24.758

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodi 
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	0
	0
	0

	Danok na dobivka
	
	
	0

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo naredednata  godina
	
	
	0

	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	0
	0
	0

	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	0
	0
	0

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	17.952
	6.806
	24.758


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od standardizacija, metrologija i tehni~ki nadzor

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	
	Denari '000

	 
	2002
	Korekcii po revizijata
	Nova sostojba 2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	15.166
	0
	15.166

	Sredstva za drugi nameni
	0
	
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	65.758
	0
	65.758

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	1.365
	0
	1.365

	Dadeni avansi
	0
	
	0

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	
	
	

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	0
	
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	
	0

	Vkupno tekovni sredstva
	82.289
	0
	82.289

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	496
	496

	Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa
	214.610
	0
	214.610

	Vkupno netekovni sredstva
	214.610
	496
	215.106

	Vkupna aktiva
	296.899
	496
	297.395

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	36.916
	0
	36.916

	Dobavuva~i
	
	
	0

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	0

	#REF!
	
	
	0

	#REF!
	
	
	0

	#REF!
	
	
	0

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	45.174
	0
	45.174

	Vkupno tekovni obvrski
	82.090
	0
	82.090

	Obvrski po krediti od stranstvo
	214.809
	
	214.809

	
	
	
	

	Netekovni obvrski
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	0
	496
	496

	Izvori na drugi sredstva
	0
	 
	0

	Vkupno netekovni obvrski
	0
	496
	496

	Vkupna pasiva
	296.899
	496
	297.395

	
	
	
	


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od krediti za energetska efikasnost

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija - Sredstva od krediti za energetska efikasnost - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11.1. Evidentiraweto na prilivot, koristeweto i naplatata na kreditnite sredstva za realizacija na Programata za {tedewe, supstitucija  i racionalno koristewe na site vidovi na energija do 2000 godina, {to vo po~etokot na 1988 godina ja donese Vladata na RM, ja vr{i Stopanska banka vo svoe ime, a za smetka najprvo na SIZ-ot za energetika potoa i na Ministerstvoto za ekonomija. Vakviot odnos proizleguva od odredbite na Dogovorot za komisionen odnos, so koj se reguliraat odnosite, pravata i obvrskite vo vrska so vr{eweto na site finansiski i bankarsko - tehni~ki raboti {to Bankata }e gi vr{i, sklu~en 1988 godina pome|u SIZ - ot za energetika i Stopanska banka - Zdru`ena banka Skopje, kako i soglasno ~len 16 od Ustavniot zakon za sproveduvawe na Amandmanite od 57 do 80 na Ustavot na SRM od 1990 godina so koj Ministerstvoto za ekonomija stanuva praven sledbenik na SIZ - ot za energetika.

11.2. Revizijata ima obvrska da istakne deka i pokraj ova smetkata vo Stopanska banka i ponatamu ostanala na ime na SIZ - ot za energetika i sredstvata do mesec Maj 2003 godina se upla}ale na taa smetka. Vo 2002 godina Ministerstvoto za ekonomija podnesuva barawe do Ministerstvoto za finansii - Sektor trezor, za migrirawe na postojnata smetka vo Stopanska banka od ime na SIZ-ot za energetika, na ime na Ministerstvoto za ekonomija i otvarawe na smetka 786 - Programa 12, na koja }e prodol`i realizacijata - vra}aweto na kreditite za energetska efikasnost. Po toj osnov vo Maj 2003 godina na smetkata 100011554778610 prefrleni se blokiranite sredstva od Agencijata za rabota so blokirani smetki vo iznos od 337 iljadi denari.

11.3. Revizijata utvrdi deka prihodite i tro{ocite vo Bilansot na prihodi i tro{oci za smetkata sredstva od krediti za energetska efikasnost proizleguvaat od presmetanite pozitivni i negativni kursni razliki koi se presmetkovna kategorija. Pri priznavaweto i iska`uvaweto na prihodite i tro{ocite od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina, postapeno e sprotivno od propi{anoto smetkovodstveno na~elo na pari~no iska`uvawe na prihodite i tro{ocite koi se merlivi koga mo`at da se iska`at vrednosno. Prihodite i tro{ocite se raspolo`ivi koga se ostvareni vo presmetkovniot period. Postapuvaweto sprotivno na ova smetkovodstveno na~elo, rezultira so neprika`uvawe i nepostoewe na pozicijata pari~ni sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. Ministerstvoto za ekonomija kako praven sledbenik na smetkata sredstva od krediti za energetska efikasnost gi prevzelo i prokni`ilo onie bilansni pozicii kako {to se vodeni vo Stopanska banka. 

12. Spored na{e mislewe, osven za iznesenoto vo to~kata 10.3. pogore, finansiskite izve{tai ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za ekonomija - smetka sredstva od krediti za energetska efikasnost na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Soglasno iznesenoto vo to~kite 10.1., 10.2. i 10.3. revizijata nema osnov da dade mislewe za zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj ovaa smetka.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 08.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska s.r. 


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od krediti za energetska efikasnost
Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina
	
	 
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od revizijata
	Izvr{eno 2002

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	DANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	Nedano~ni prihodi
	12.102
	                  - 
	12.102

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0
	0

	TRANSFERI I DONACII
	0
	0
	0

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0
	0

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	0
	0

	0
	0
	0

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	0
	0
	0

	VI[OK NA PRIHODI OD PRETHODNA GODINA
	0
	0
	0

	Vkupno prihodi
	12.102
	                  - 
	12.102

	
	
	
	

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0
	0

	Stoki i drugi uslugi
	24
	                  - 
	24

	Tekovni transferi
	0
	0
	0

	Kamatni pla}awa
	
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci
	24
	                  - 
	24

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	0
	0
	0

	Kapitalni transferi  
	0
	0
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	0
	                  - 
	0

	Otplata na glavnica
	0
	0
	0

	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite 
	
	
	

	Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	
	
	

	Vkupno otplata na glavnica
	
	
	

	Vkupno tro{oci
	24
	                  - 
	24

	Vi{ok na prihodi 
	12.078
	                  - 
	12.078

	Raspored na vi{okot na prihodi
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. God.
	12.078
	
	12.078

	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	
	
	

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	12.078
	 
	12.078


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od krediti za energetska efikasnost
Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	2002
	Efekti od

 revizijata
	Nova sostojba 2002

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	0
	0
	0

	Sredstva za drugi nameni
	0
	0
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	0
	0
	0

	Kupuva~i
	0
	0
	0

	Dadeni avansi
	0
	0
	0

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	0
	0

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	0
	0
	0

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	0
	0
	0

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	26.659
	                         - 
	26.659

	Vkupno tekovni sredstva
	26.659
	                         - 
	26.659

	
	
	
	

	Netekovni sredstva
	
	
	

	Sredstva za rabota vo pogotovka
	
	
	

	Dolgoro~ni plasmani
	129.498
	                         - 
	129.498

	Vkupno netekovni sredstva
	129.498
	0
	129.498

	Vkupna aktiva
	156.157
	                  - 
	156.157

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	
	
	

	Dobavuva~i
	
	
	

	Primeni avansi, depoziti i kaucii
	
	
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	128.689
	                         - 
	128.689

	Vkupno tekovni obvrski
	128.689
	                         - 
	128.689

	Obvrski po krediti od stranstvo
	27.468
	                         - 
	27.468

	
	
	
	

	NETEKOVNI OBVRSKI
	
	
	

	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	0
	0
	0

	Izvori na drugi sredstva
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	Vkupno netekovni obvrski
	#REF!
	#REF!
	#REF!

	Vkupna pasiva
	156.157
	                  - 
	156.157


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od nadomest {to go plakaat delovnite subjekti pri 

uvoz i izvoz na proizvodi stoki i uslugi

Mislewe na revizorot - rezime

11. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija - Sredstva od nadomest {to go plakaat delovnite subjekti pri uvoz i izvoz na proizvodi stoki i uslugi  (0,1% od osnovicata za carinewe) - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11.1. Vo Revizorskiot izve{taj  ne se prika`ani podatocite od prethodnata godina, od pri~ina {to finansiskite izve{tai za 2001 godina se  izgotveni vo forma na konsolidirani izve{tai od site `iro-smetki so koi raspolaga Ministerstvoto za ekonomija (osven smetkata za donacii), poradi {to ne e primenliv principot na posledovatelnost, kompatibilnost i sporedlivost na podatocite vo finansiskite izve{tai me|u dvete godini.   

11.2. Revizijata ima obvrska da istakne deka od strana na Ministerot, ne se izgotvuvani re{enija za odobruvawe na isplatata na napravenite  tro{ocite po sektori i oddelenija. Ova posebno se odnesuva za napraveni tro{oci na golemi iznosi za ugostitelski uslugi, podgotovki na manifestacii i sli~no so koi bi se obezbedilo zakonito, namensko  i efikasno vr{ewe na  site raboti i vo koi  bi bila podetalno precizirana namenata, opravdanosta  i  mestoto na napraveniot izdatok. Vo Zakonot za organizacija i rabota na organi na dr`avna uprava, propi{ani se aktite na organite na dr`avnata uprava za izvr{uvawe na zakonite i drugi propisi koi se vo nadle`nost na funkcijata Minister.

11.3. So revizijata na pooddelnite pozicii na Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina za ovaa smetka na Ministerstvoto za ekonomija utvrdeno e slednoto:

· Pozicijata Stoki i drugi uslugi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupen iznos od 140 iljadi denari za koj iznos e potcenet i vi{okot na prihodi za prenos vo narednata godina poradi slednoto:

13. Izvr{eni se isplati po dogovori za delo za vr{ewe na administrativno - tehni~ki raboti i za raboti koi ne se specificirani, vo iznos od 40 iljadi denari i koi ne se predvideni so Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot{to go pla}aat delovnite subjekti pri uvozot i izvozot na proizvodi, stoki i uslugi;

13. Isplata po osnov na sponzorstvo na rakometen klub "Skopje" - Skopje, vo iznos od 100 iljadi denari i za koi sredstva po svojata su{tina i namena ne se predvideni vo spomenatata Programa;
Revizijata utvrdi deka stavkata Stoki i drugi uslugi ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 140 iljadi denari poradi evidentirawe na tro{oci koi ne se odnesuvaat na namenskoto koristewe na sredstvata soglasno Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvozot i izvozot na proizvodi, stoki i uslugi.

· Na pozicijata Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti: 

13. Revizijata utvrdi deka sredstvata koi se dodeluvani na baratelite na sredstva vo visina od 10, 20, 30, 50, i 70% od doka`anite tro{oci, se ispla}ani po re{enija na Ministerot koi se sprotivni na propi{anite procenti soglasno Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot{to go pla}aat delovnite subjekti pri uvozot i izvozot na proizvodi, stoki i uslugi. Kriteriumot za odreduvawe na dodeleniot procent na sredstva od doka`anite tro{oci ne podle`i na utvrdenite parametri i e podlo`en na subjektivizam. Revizijata ne dobi soznanija za kriteriumite i merilata na ministerot spored koi toj odlu~uva za toa dali i vo kolkav iznos t.e. procent }e se odobrat baranite sredstva;

13. Isti konsultantski ku}i se javuvaat po pove}e predmeti odnosno Re{enija ( EIN-SOFT, Zdru`enie LICEUM, IMP- Skopje, NEOL - Risto DOEL, Makkontrol, Vag ekoproekt, Euromak kontrol, Kvalitet Ohrid, ASA, i dr.). 

13. isplateni se sredstva po re{enija direktno na smetkite na doma{nite konsultatski ku}i so dogovori za cesii pome|u konstultantite i subjektite barateli na sredstva;

13. ispla}ani se odobreni sredstva na subjektite po razli~ni osnovi koi nemaat dostaveno potpolna dokumentacija koja soglasno namenata na sredstvata e propi{ana vo sekoja od ~etirinaesette to~ki od Programata za koristewe na sredstvata od nadomestokot {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvozot i izvozot na proizvodi, stoki i uslugi;

13. namenata na sredstvata od nadomestokot e op{to odredena soglasno pozitivnata zakonska regulativa (Zakonot za nadvore{no trgovsko rabotewe), a podetalno so Programata za koristewe na ovoj nadomest. Revizijata konstatira nenamensko tro{ewe na ovie sredstva po osnov na priznavawe na tro{oci koi se napraveni za drugi nameni i celi; 

Pozicijata Tekovni transferi od Bilansot na prihodi i tro{oci za 2002 godina e preceneta za vkupen iznos od 54.921 iljadi denari poradi slednite naodi: 

13. napraveni tro{oci za istra`uvawe za nastapi na stranski pazari i reklamen marketing vo vkupen iznos od 6.265 iljadi denari od koi 150 iljadi denari za sponzorstvo i izvr{eni isplati vo iznos od 6.115 iljadi denari na subjekti koi ne podnele kompletna dokumentacija soglasno propi{anata vo Programata. 

13. Preceneti tro{oci za konsultantski uslugi na delovni subjekti, zaradi osovremenuvawe i modernizacija na proizvodstvoto i promocija na doma{nite proizvodi za vkupen iznos od 14.108 iljadi denari. Ovie sredstva se isplateni na delovnite subjekti, iako tie ne ja podnele baranata dokumentacija predvidena so Programata. 

13. Preceneti tro{oci za patuvawa vo stranstvo vo vkupen iznos od 5.144 iljadi denari poradi priznaeni tro{oci na vraboteni i lica koi ne se vraboteni vo ministerstvoto (snimateli, preveduva~i) i koi tro{oci se isplateni sprotivno od propi{anite vo programata;

13. Preceneti tro{oci za objavuvawa vo elektronski i pe~ateni mediumi vo vkupen iznos od 4.559 iljadi denari poradi isplata na 2.650 iljadi denari za promotivna kampawa za koja ne se predvideni tro{oci soglasno programata i isplata od 1.909 iljadi denari po osnov na nepotpolna potkrepuva~ka dokumentacija za izrabotka na katalozi (vidot i koli~inata na katalozite ne se vo soglasnost so dogovorot, nema priemnica nitu ispratnica  za izvr{enata isporaka). Ministerstvoto za ekonomija nema izgotveno dinami~ki i finansiski plan za zada~ite i nivna realizacija kako i sredstva so koi raspolaga za organizirawe i sproveduvawe na kampawite;

13. Preceneti tro{oci za voveduvawe na sistem za kvalitet i sertifikacija na proizvodi i uslugi za vkupen iznos od 3.341 iljadi denari poradi odobren i isplaten del od sredstvata na subjekti koi ne ja podnele celosnata propi{ana dokumentacija soglasno odredbite vo Programata. Komisijata za vtorostepena postapka pri Ministerstvoto za ekonomija poradi nepotpolnost na podnesenite dokumenti gi ukinala ponatamo{nite isplati po donesenite re{enija od strana na Ministerot. 

13. Preceneti tro{oci za saemi i konferencii za iznos od 549 iljadi denari po osnov na isplaten avtorski nadomestok za odr`an edukativen seminar na osum lica za koj revizijata ne mo`e{e da go utvrdi osnovot (nema opis na seminarot i zakoja cel e sproveden). Namenata na isplatenite sredstva ne e predvidena soglasno Programata;

13. Preceneti tro{oci za isplati po osnov na nagradi za promotivni i edukativni kampawi vo vkupen iznos od 2.397 iljadi denari. Isplateni se sredstva kako nagrada na vraboteni vo ministerstvoto za poseben kvalitet i pridones vo rabotata (odredeniot iznos za isplata po re{enie e predmet na subjektivna procenka od strana na ministerot) vo iznos od 295 iljadi denari. Donesenite re{enija od ministerot se povikuvaat na ~len 61 od Zakonot za dr`avni slu`benici koj vo 2002 godina ne bil vo sila. Isplateni se 2.397 iljadi denari po osnov na nagradi po sprovedeni 4 kampawi vo organizacija na ministerstvoto. Visinata na nagradite ne e odredena so Re{enie, tuku so usna preporaka od Ministerot, nitu pak ima odredeni kriteriumi vrz osnova na koi }e se vr{i ocenuvaweto na delovnite subjekti - u~esnici na konkursite;

13. Preceneti tro{oci za sproveduvawe na Kampawata "Sonce na godinata" vo vkupen iznos od 1.118 iljadi denari poradi izvr{eni isplati za: muzi~ka izvedba na lice za novogodi{en banket, snimawe na TV spot za STO, zakup na konferenciska sala za koj revizijata ne mo`e{e da ja utvrdi celta i namenata i nadomest na ~lenovi na `iri komisii. Ovie nameni na isplatenite sredstva ne se predvideni vo Programata;

13. Preceneti tro{oci za publikuvawe na promotivni materijali vo vkupen iznos od 667 iljadi denari poradi izvr{eni isplati za sponzorstvo na OK Lirija vo iznos od 100 iljadi denari i isplati za nabavka na kabinet mapi i pe~atewe na bilten na ministerstvoto za ekonomija vo iznos od 359 iljadi denari, izvr{eno pe~atewe na dve knigi Dokumenti od Urugvajska runda na multilateralni trgovski pregovori vo iznos od 208 iljadi denari i koi nameni ne se predvideni so Programata;

13. Preceneti tro{oci za kampawa "Zdrava hrana za zdravi generacii" vo vkupen iznos od 1.726 iljadi denari poradi izvr{eni isplati po osnov na nabaveni ~okoladi, {e}er i kafe vo iznos od 606 iljadi denari i isplati po osnov na nagradeni subjekti za spomenatata kampawa vo iznos od 1.120 iljadi denari. Visinata na nagradite e odredena vrz osnova na usna preporaka od strana na Ministerot;

13. Preceneti tro{oci za saemi vo vkupen iznos od 10.729 iljadi denari poradi izvr{eni isplati za saemski tro{oci po podneseni fakturi od "Skopski saem" vo iznos od 9.104 iljadi denari za koi revizijata ne utvrdi postoewe na propi{anata potkrepuva~ka dokumentacija soglasno Programata i isplata vo iznos od 1.625 iljadi denari po osnov na avtobuski i avio bileti, hotelsko smestuvawe so koristewe na pansionski uslugi za lica za koi nema prilo`en spisok i del za lica koi se vraboteni vo ministerstvoto. Ovie tro{oci ne se predvideni i propi{ani so Programata vo to~kite 6 i 7;

13. Preceneti tro{oci za izrabotka na promotivni materijali vo vkupen iznos od 2.537 iljadi denari isplateni po osnov na podneseni barawa od delovni subjekti. Revizijata utvrdi deka se izvr{eni isplati na delovni subjekti koi nemaat podneseno dokumentacija soglasno Programata i re{enijata na Ministerot (so Re{enijata na ministerot odobrenite sredstva se ispla}aat 30% po podneseno barawe i 70% po podnesuvawe na dokaz za izrabotena priprema ili za izvr{uvawe na odredena faza pri izrabotka na promotivnoto sredstvo i prezentirawe na istoto). 

13. Preceneti tro{oci za intelektualni uslugi vo vkupen iznos od 1.781 iljadi denari poradi izvr{eni isplati na sredstva za nameni koi ne se propi{ani soglasno Programata. Isplatenite sredstva se odnesuvaat na izvr{eni simultani prevodi pri poseta na stranski delegacii, avtorski nadomest na predava~i na seminar, isplata na nadomest na rabotna grupa za izgotvuvawe na zakon koja obvrska e redovna rabotna zada~a na edno od odelenijata vo ministerstvoto, nadomestok za izvr{ena procena na izraboteni proekti za nadomestuvawe na tro{ocite na delovnite subjekti {to spored Pravilnikot za organizacija i rabota na Ministerstvoto za ekonomija e redovna rabotna zada~a na oddelenieto za promocii.

Revizijata utvrdi deka od vkupniot iznos od 156.542 iljadi denari transferirani sredstva vo 2002 godina, vo iznos od 98.624 iljadi denari se transferiraat po pat na dogovori za cesii na smetkite na konsultantski ku}i direktno i bez barawe na potvrda od koja se gleda deka istite se licencirani za takov vid na uslugi. 

Revizijata utvrdi deka stavkata Tekovni trasnferi ne e realno i objektivno prika`ana za vkupen iznos od 54.921 iljadi denari poradi evidentirawe na tro{oci koi ne se odnesuvaat na namenskoto koristewe na sredstvata soglasno Programata. Revizijata konstatira iznos od 35.318 iljadi denari koj se odnesuva na isplatenite tro{oci vo tekovnata godina po barawa od minati godini, a koi vo izminatata godina ne bile evidentirani kako obvrski za pla}awe vo 2002 godina.

11.4. So izvr{enata revizija na poziciite na Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina na Ministerstvoto za ekonomija konstatirano e slednoto:

· Postoeweto i evidentiraweto na neiskoristenite pari~ni sredstva koi vo Bilansot na sostojba so 31.12.2002 godina poka`uvaat iznos od 19.112 iljadi denari e sprotivno na odredbite od Zakonot za buxetite vo koj e propi{ano korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od Buxetot na RM neiskoristenite prava (pari~ni sredstva) na 31-vi Dekemvri da gi vratat vo Buxetot najdocna do 5-ti Januari narednata godina. 
Revizijata gi konstatira slednite slabosti kaj blagajni~koto rabotewe: 
· pri ispla}awe na pari~ni sredstva od deviznata  blagajna, avansite za slu`beni patuvawa vo stranstvo ne se evidentiraat vo  knigovodstvenata evidencija po lica koi gi primile sredstvata;

· Neevidentiraweto na pobaruvawata za dadeni avansi nerealno ja prika`uva sostojbata na pari~nite sredstva na deviznata i denarskata blagajna vo tekot na godinata pri {to se sozdava fiktiven kusok vo daden kriti~en moment. Na ovoj na~in ne se obelodenuvaat  pozitivnite i negativnite kurski razliki od transakciite na deviznite sredstva kako i fakti~kite pobaruvawa za dadenite avansi vo tekot na godinata koi treba vo zakonski rok da bidat zatvoreni, a so toa se ovozmo`uva vremeno finansirawe na poedinci;

· Isplatata na sredstva za slu`ben pat se vr{i so interen obrazec na blagajnikot "kasa isplati" ili “raspiska”, koj ne se evidentira vo dnevnikot na blagajnata. 

· Patnite smetki ne se likvidiraat od pri~ini {to funkcija likvidator ne postoi, a proverkata ja pravi blagajnikot. 

11.5. Revizijata ne dobi uveruvawe deka nabavkite vo vkupen iznos od 7.469 iljadi denari se izvr{eni soglasno odredbite od Zakonot za javni nabavki i toa kaj slednite slu~ai: 

· zakup na konferenciska sala i ugostitelski uslugi za potrebite na zavr{nata manifestacija od kampawata "Sonce na godinata" vo iznos od 1.237 iljadi denari;

· Isplateni 843 iljadi denari na MTV za vr{ewe prenos na zavr{nata manifestacija "Sonce na godinata";

· izvr{eno snimawe na CD - a "Makedonski izvozni potencijali" realizirano preku firmata Ein Sof - Skopje  vo iznos od 352 iljadi denari;

· izvr{ena nabavka na znamiwa so nivno postavuvawe, privezoci, hemiski penkala vo vkupen iznos od 636 iljadi denari realizirano preku firmata "Degraf Amet";

· isplateni 741 iljada denari na MTV za vr{ewe prenos na zavr{nata manifestacija "Zdrava hrana za zdravi generacii";

· zakup na konferenciska sala i ugostitelski uslugi za potrebite na zavr{nata manifestacija od kampawata "Zdrava hrana za zdravi generacii" vo iznos od 578 iljadi denari;

· isplateni sredstva vo vkupen iznos od 3.072 iljadi denari na turisti~ki agencii za kupeni avionski karti i hotelsko smestuvawe od TA Atlantis, TA Rivel, TA Orfej i Alfa Travel za koi revizijata ne dobi uveruvawe deka se sprovedeni postapkite soglasno Zakonot za javni nabavki;

Revizijata treba da istakne deka realizacijata na zada~ite soglasno Programata vo tekot na 2002 godina i prezemenite aktivnosti okolu novi nabavki i uslugi od strana na Ministerstvoto za ekonomija ne se planirani na po~etokot na godinata, za vo tekot na godinata da se sprovede postapka  za javna nabavka i so odredena dinamika vo zavisnost od raspolo`ivite sredstva, istata i se realizira. 

11.6. Vkupniot efekt od naodite izneseni vo to~kite 11.5. do 11.7. e potcenuvawe na vi{okot na prihodi za iznos od 55.061 iljadi denari, poradi precenuvawe na tro{ocite za istiot iznos.

11.7. Vo Ministerstvoto za ekonomija site predmeti za koi ne e izvr{ena celosna isplata po re{enija za odobreni sredstva, se predadeni na Komisijata za re{avawe vo upravna postapka vo vtor stepen od oblasta na ekonomijata i finasiite pri Vladata na RM kade se vr{i povtorno ocenuvawe na opravdanosta na donesenite re{enija i dokolku se utvrdi nepostapuvawe ili postapuvawe soglasno Programata, donesenoto re{enie se ukinuva ili se odobruva na ponatamo{no izvr{uvawe. Revizijata iako pobara spisok po subjekti i odobreni iznosi koi predmeti se nao|aat vo vtorostepena postapka od Ministerstvoto, istiot ne i be{e dostaven na uvid.
12. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo potto~kite od 11.2. do 11.5. pogore, finansiskite izve{tai ne ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za ekonomija - smetka za koristewe na sredstva od nadomestokot {to go pla}aat delovnite subjekti pri uvoz i izvoz na proizvodi, stoki i uslugi na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

13. Spored na{e mislewe, a poradi naodite izneseni vo potto~kite 11.3; 11.4. i 11.5. pogore, ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii kaj Ministerstvoto za ekonomija na Republika Makedonija koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 08.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska s.r. 


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od nadomest {to go plakaat delovnite subjekti pri 

uvoz i izvoz na proizvodi stoki i uslugi

Bilans na prihodi i tro{oci za 2002 godina

	
	
	Denari '000

	Opis na pozicijata
	Izvr{eno 2002
	Efekti od revizijata
	Nova
sostojba

	
	
	
	

	Prihodi
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	0
	0
	0

	Nedano~ni prihodi
	97.975
	0
	97.975

	KAPITALNI PRIHODI
	0
	0
	0

	Transferi i donacii
	77.785
	0
	77.785

	VKUPNO DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	VKUPNO ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	PRODA@BA NA HARTII OD VREDNOST
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	Vi{ok na prihodi od prethodna godina
	0
	0
	0

	Vkupno prihodi
	175.760
	0
	175.760

	Tro{oci
	
	
	

	Tekovni tro{oci 
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	0
	0
	0

	Stoki i drugi uslugi
	140
	             (140)
	0

	Tekovni transferi
	156.542
	       (54.921)
	101.621

	Vkupno tekovni tro{oci
	156.682
	   (55.061)
	101.621

	Kapitalni tro{oci
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva  
	0
	
	0

	Kapitalni transferi  
	0
	 
	0

	Vkupno kapitalni tro{oci
	0
	               - 
	0

	
	
	
	

	Zaemi i u~estvo vo kapital
	0
	 
	0

	
	
	
	

	Otplata na glavnica
	0
	 
	0

	Vkupno tro{oci
	156.682
	   (55.061)
	101.621

	
	
	
	

	Vi{ok na prihodi 
	19.078
	55.061
	74.139

	
	
	
	

	Raspored na vi{okot na prihodi 
	
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za sredstva za rezervite
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za prenos vo nared. God.
	19.078
	55.061
	74.139

	Del od vi{okot za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	0
	
	

	Del od vi{okot na prihodite za drugi nameni
	0
	
	

	Vkupno rasporeden vi{ok na prihodi 
	19.078
	55.061
	74.139


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od nadomest {to go plakaat delovnite subjekti pri 

uvoz i izvoz na proizvodi stoki i uslugi

Bilans na sostojba na 31.12.2002 godina

	 
	 
	 
	Denari '000

	 
	2002
	Efekti od revizijata
	Nova sostojba
	

	
	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	19.112
	0
	19.112
	

	Sredstva za drugi nameni
	0
	0
	0
	

	Kratkoro~ni pobaruvawa i finansiski vlo`uvawa
	510
	0
	510
	

	Kupuva~i
	0
	0
	0
	

	Dadeni avansi
	0
	0
	0
	

	Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa
	0
	0
	0
	

	Drugi kratkoro~ni pobaruvawa
	30
	0
	30
	

	Finansiski i presmetkovni odnosi
	480
	0
	480
	

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	0
	0
	

	Vkupno tekovni sredstva
	19.622
	0
	19.622
	

	NETEKOVNI SREDSTVA
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Materijalni sredstva
	0
	0
	0
	

	Sredstva za rabota vo pogotovka
	
	
	
	

	Dolgoro~ni finasiski vlo`uvawa
	0
	0
	0
	

	Vkupno netekovni sredstva
	0
	0
	0
	0

	Vkupna aktiva
	19.622
	0
	19.622
	

	
	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	
	

	Tekovni obvrski
	
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski i finansiski vlo`uvawa
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	Dobavuva~i
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski i finansiski vlo`uvawa
	30
	0
	30
	

	Kratkoro~ni finansiski obvrski
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	#REF!
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	#REF!
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	19.592
	0
	19.592
	

	Vkupno tekovni obvrski
	19.622
	0
	19.622
	

	
	
	
	
	

	OBVRSKI PO KREDITI OD STRANSTVO
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	
	
	
	
	

	NETEKOVNI OBVRSKI
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Izvori na delovni sredstva
	0
	0
	0
	

	Izvori na drugi sredstva
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	Vkupno netekovni obvrski
	#REF!
	#REF!
	#REF!
	

	
	
	
	
	

	Vkupna pasiva
	19.622
	0
	19.622
	

	
	
	
	
	


MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA

Sredstva od donacii

Mislewe na revizorot - rezime

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finasiskite izve{tai za 2002 godina kaj Ministerstvoto za ekonomija - Sredstva od donacii - Skopje, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe vrz osnova na dolu utvrdenite naodi.

11. Za raboteweto na ovaa smetka Ministerstvoto za ekonomija ima izgotveno godi{na presmetka. Sredstvata {to se prefrleni na ovaa smetka se del od sredstvata koi treba da se koristat za realizacija na Dogovorot sklu~en so Ministerstvoto za ekonomija, Ambasadata na Republika Francija vo RM i asocijata PIKTOR. Vkupno potro{eni sredstva za 2001 godina se vo iznos od 1.183 iljadi denari, razlika na prihodi nad rashodi e 6 iljadi denari, {to prestavuvaat i pari~ni sredstva na krajot na godinata. Istoto saldo na sredstva e nepromeneto so 31.12.2002 godina. So Dogovorot e propi{ano da se publikuvaat, distribuiraat i promoviraat aktite od "Kolokviumot za traen razvoj na kulturniot turizam vo RM", da se snimi originalen audio - vizuelen dokumentaren film koj bi poslu`il za promocija i afirmacija na Makedonija vo stranstvo. Za vrednosta na ovoj film vklu~uvaj}i ja i 2001 godina, revizijata napravi napori da go kvantificira iznosot {to Francuskata Ambasada go donirala za izrabotka na ovoj film vo tekot na izminatite tri godini, no ne dobi zadovolitelen odgovor.
12. Spored na{e mislewe, finansiskite izve{tai ja pretstavuvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na Ministerstvoto za ekonomija - sredstva od donacii na den 31-vi Dekemvri 2002 godina i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2002 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

	
	Ovlasten dr`aven revizor

	Skopje, 08.10.2003 godina
	Tanka Bla`evska s.r.

	
	


	
	
	MKD
	MKD

	
	
	2001
	2002

	FINANSIRAWE:
	
	

	-Sredstva od Francuska Ambasada vo RM i asocijacija PIKTOR
	1.189
	6

	VKUPNO FINANSIRAWE:
	1.189
	6

	PLA]AWA
	
	

	-Sredstva potro{eni vo funkcija na publikuvawe, distribuirawe i promovirawe na aktite za Kolokviumot za traen razvoj na kulturniot turizam vo RM
	
	

	Pokrivawe na tro{oci napraveni vo funkcija na
	
	

	snimawe na audio - vizuelen dokumentaren film
	990
	0

	Nagradi za lica za realizacija na proektot
	
	

	Ostatok na nepotro{eni sredstva na `iro smetka
	6
	6

	VKUPNI PLA]AWA
	1.183
	0


431

