BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

MISLEWE NA REVIZOROT

10. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina kaj Buxetot na Republika Makedonija, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 10 i 11), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 8.1. do 8.5. i 9.1 do 9.48.

10.1. Sprotivno na ~len 17 od Zakonot za buxetite, usoglasuvaweto na predlog buxetite na korisnicite so Ministerstvoto za finansii ne se potvrduva so soodveten dokument, od dvete strani, koj bi pretstavuval osnova za izrabotka na predlog buxetot na Republikata. Vakvoto rabotewe ovozmo`uva ednostrana korekcija na predlo`eniot buxet od strana na ministerstvoto bez prethodno da bide izvesten korisnikot.

10.2. Sprotivno na ~len 17 stav 3 od Zakonot za buxetite, ne e izgotven i dostaven izve{taj od ministerot za finansii do Vladata na RM za usoglasuvawe na stavovite po predlog buxetite na korisnicite za 2002 godina, iako revizijata utvrdi neusoglasenost na barawata so odobrenite sredstva.

10.3. Ne e zapazen rokot za dostavuvawe na Buxetskiot cirkular, sprotivno na ~len 15 od Zakonot za buxetite, odnosno istiot e dostaven do buxetskite korisnici vo mesec juli namesto vo mesec april. Zaradi nezapazuvawe na rokot  za dostavuvawe na buxetskiot cirkular do buxetskite korisnici ne e zapazen rokot za dostavuvawe na predlog presmetkite od strana na buxetskite korisnici do Ministerstvoto za finansii, odnosno soglasno ~len 16 od Zakonot za buxeti, buxetskite korisnici se dol`ni da ja dostavat predlog na buxetskata presmetka najdocna do 15  juni.

10.4. Poradi nesoodvetno izrabotena predlog buxetska presmetka za 2002 godina, ne prezemawe na merki za preraspredelba na odobrenite tro{oci so Buxetot na RM za 2002 godina, se koristat isti stavki za pla}awe na najrazli~ni tro{oci koi soglasno utvrdenata namena so Pravilnikot za klasifikacija na rashodite ne spa|aat vo navedenite stavki, {to uka`uva na nenamensko tro{ewe na sredstva predvideni i odobreni so Buxetot na RM.

10.5. So Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM ("Sl.vesnik na RM" br.106/01) e predvideno deka preraspredelba na utvrdenite sredstva pome|u rashodnite stavki vo ramki na eden korisnik se vr{i so prethodna soglasnost na Ministerstvoto za finansii na {to Ministerstvoto za finansii se pridr`uvalo. Me|utoa, so ~l. 33 od Zakonot za buxetite kako sistemski zakon takva nadle`nost za preraspredelba na planiranite tro{oci vo tekot na fiskalnata godina e opredeleno da vr{i Vladata. Od ova proizleguva zaklu~ok deka vo 2002 godina postoi neusoglasenost pome|u Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija i Zakonot za buxetite kako sistemski zakon.

11. So revizijata na izvr{uvaweto na Buxetot za 2002 godina odnosno na finansiskite izve{tai za 2002 godina se utvrdi slednoto:

11.1. Delovnite knigi na Buxetot na RM na krajot na fiskalnata godina ne se otpe~ateni,  povrzani i potpi{ani od strana na ovlasteno lice, {to e vo sprotivnost so zakonskite propisi.

11.2. So pismo broj od 13-2045/1 od 16-01-2002 godina izraboteno od strana na dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za finansii, sektorot trezor e izvesten deka i pokraj toa {to korisnicite na sredstva od centralniot buxet nemaat dostaveno finansiski plan, da se dozvoli koristewe  na sredstvata od Buxetot {to e sprotivno na ~len 26 od Zakonot za buxetite i ~len 6 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM za 2002 godina.

11.3. Vr{ena e preraspredelba na utvrdenite sredstva me|u korisnicite so odluki na Vladata na Republika Makedonija na predlog na Ministerstvoto za finansii bez pismen dokument (barawe i soglasnost od korisnicite), poradi {to revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi osnovot za izvr{enite prenameni.

11.4. Ministerstvoto za finansii ne izvr{ilo usoglasuvawe na noviot Pravilnik za klasifikacija na rashodite so  Uredbata za kontniot plan, zaradi {to Bilansnite {emi ne odgovaraat na klasifikacijata na rashodite spored koja buxetot i buxetskite korisnici treba da gi prilagodat svoite smetkovodstveni evidencii. Se koristat Bilansni {emi neprilagodeni na Pravilnikot za klasifikacija na rashodite pri {to dokolku se vnese brojot na kontoto opisot ne odgovara na realno nastanatite tro{oci. Takov slu~aj se javuva kaj tro{ocite za plati i naemnini, nadomestoci, tro{ocite za materijali i tro{ocite za transport. 

Buxetot na RM za 2002 godina e izgotven vo soglasnost so Pravilnicite za klasifikacija na prihodite i rashodite, Zavr{nata smetka na Buxetot na RM za 2002 godina, usvoena od  Sobranieto na RM i objavena vo Slu`ben vesnik na RM e izgotvena soglasno predvidenite konta vo Pravilnicite za klasifikacija na prihodite i rashodite, dodeka pak finansiskite izve{tai za 2002 godina se izraboteni soglasno Uredbata za kontniot plan.

11.5. Imotot {to go poseduvaat buxetskite korisnici i edinkite korisnici na Buxetot na RM ne e iska`an vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2002 godina. Vrednosta na kapitalnite sredstva revizijata ne be{e vo mo`nost da ja kvantificira poradi nedostig na podatoci.

Evidencijata na sredstvata {to gi koristat organite evidentirani vo smetkovodstvena evidencija na Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na RM, ne e prevzemena i istite ne se evidentirani vo Ministerstvo za finansii-Uprava za imotno pravni odnosi soglasno Zakonot za pravata, obvrskite i odgovornostite na organite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo dr`avna sopstvenost {to tie gi koristat ("Slu`ben vesnik na RM" br.61/02) i Odlukata za vospostavuvawe i vodewe na vnatre{na evidencija na imotot koj go koristat organite na dr`avnata uprava i drugi dr`avni organi ("Sl.vesnik na RM" br.76/01).

11.6. Ne e sproveden popis na sredstvata, obvrskite i  izvorite na sredstvata za 2002 godina kako bi se utvrdil osnovot za nivno postoewe. Revizijata konstatira deka zaradi neevidentirani pobaruvawa i obvrski, vlo`uvawa i kapital na dr`avata i nemo`nost od voveduvawe vo evidencija na istite, {to be{e konstatirano i vo Kone~niot izve{taj na ovlasteniot revizor za 2001 godina, Ministerstvoto predlo`ilo da se napravi izmena vo Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici odnosno na ~lenovite od Zakonot koi gi reguliraat ovie obvrski za evidentirawe od strana na Buxetot. Istata e prifatena od Sobranieto na RM za {to e donesen i Zakon za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici na den 27.12.2002 godina objaven vo Slu`ben vesnik broj 98/02. Rokot za voveduvawe vo evidencija e prolongiran do 01.01.2005 godina iako vo ~len 31 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite e navedeno deka buxetite prodol`uvaat da gi primenuvaat propisite doneseni vrz osnova na Zakonot za smetkovodstvo do donesuvaweto na novi propisi soglasno so noviot zakon, {to zna~i deka obvrskata za evidentirawe i izgotvuvawe na popis za poziciite od Bilansot na sostojba ostanuva zaradi reguliraweto na taa obvrska vo propisite doneseni od ministerot za finansii soglasno Zakonot za smetkovodstvo.

11.7. Vr{ena e isplata na sredstva za glavnica i kamata na obvrznicata za sanacija na Stopanska banka bez verodostojna, vistinita i uredna smetkovodstvena dokumentacija, sprotivno na ~len 12 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici, odnosno, dokumentite ne se original, istite se primeni preku faks, nema potpis i pe~at za primen dokument odnosno oformen predmet vo Ministerstvoto za finansii, nema potpis i pe~at na dokumentacijata  dostavena od Agencijata za sanacija na banka odnosno od Agencijata na Republika Makedonija za upravuvawe so sredstva.

11.8. Ministerstvoto za finansii ne obezbedilo dosledna primena na ~len 46 od Zakonot za Buxetite, ~len 3 i ~len 22 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici poradi toa {to ne sostavile godi{ni smetki za del od smetkite finansirani od prihodi ostvareni od donacii i finansirani po osnov na krediti, navedeni vo pregledot prika`an vo Prilog broj  1, so {to Drugite nedano~ni prihodi na Buxetot na RM za 2002 godina (vo delot na Buxetot od donacii i Buxetot od krediti) se potceneti za iznos od 1.194.430 iljadi denari i vkupnite rashodi vo delot na Transferi do drugi nivoa na vlast se potceneti za iznos od 808.396. Pozicijata Devizna smetka i preneseniot del na vi{ok na prihodi vo narednata godina od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 386.034 iljadi denari, a se odnesuva na iznosot na saldoto na deviznite smetki vo Narodna banka na Republika Makedonija na 31.12.2002 godina.

11.9. Ministerstvoto za finansii nema sprovedeno smetkovodstvena evidencija za dolgot, iako spored ~len 4-g i ~len  46 od Zakonot za buxeti taa nadle`nost i obvrska e odredena.

Soglasno gorenavedenoto revizijata utvrdi deka se potceneti obvrskite po dolgoro~ni krediti i zaemi sprema doma{ni lica i drugite aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba  vo vkupen iznos od 39.060.315 iljadi denari, poradi:

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na obvrski za izdadeni obvrznici za sanacija i rekonstruirawe na Stopanska banka AD Skopje i nadomest na selektivnite krediti na Narodnata banka vo iznos od 3.647.660 iljadi denari, koi ne se zapi{ani vo Centralniot depozitar za hartii od vrednost a istite se izdadeni i evidentirani od strana na Agencijata za upravuvawe so sredstva na Republika Makedonija; obvrznici za staro devizno {tedewe vo iznos od 28.857.246 iljadi denari; obvrznici za denacionalizacija-prva emisija vo iznos od 152.677 iljadi denari; obvrznica za garantirawe na investicija za strate{ki partner vo iznos od 6.289.598 iljadi denari i glavnica i kamata po zemen kredit od Narodna banka na Republika Makedonija vo iznos od 12.384 iljadi denari, i

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii obvrski po dolgoro~ni krediti sprema Stopanska banka AD Skopje za prevzemen dolg so AD Alumina Skopje vo iznos od 100.750 iljadi denari.

Istovremeno, Ministerstvoto za finansii (sektor trezor) koe upravuva so finansiskite sredstva na Buxetot na RM nema vospostaveno evidencija za sredstvata i obvrskite na Republika Makedonija vo stranstvo,  i toa za vlo`uvawa vo kapital vo me|unarodni finansiski institucii:

- Evropska banka za obnova i razvoj                            1.550.000  evra     

- Me|unarodna banka za obnova i Razvoj IBRD               62.308 ilj.den                                                          

- Me|unarodna finansiska korporaci IFC                 266.000 amer.dol.                                                  

- Multilateralna agencija za garantirawe na 
- investicii - MIGA                           


       952.160 amer.dol.                 

- Me|unarodno zdru`enie za razvoj IDA                          6.200 amer.dol.                                                                    
- Banka za razvoj pri sovetot na Evropa                    7.637.329 evra

i obvrski vo iznos od 1.133.875.771 amerikanski dolari vo koj kako dol`nik se javuva Vladata na Republika Makedonija,  {to e sprotivno na ~len 4-g od zakonot za Buxetite i ~len 14 to~ka 4 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. 

Pritoa, Poziciite Dolgoro~ni depoziti i Izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 695.130 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii vlo`uvawa vo kapital vo me|unarodni finansiski institucii, i poziciite Obvrskite po dolgoro~ni zaemi i krediti sprema stranski lica  i Drugite aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti vo vkupen iznos od 66.442.739 iljadi denari.
11.10. Poziciite Drugi dolgoro~ni plasmani i Izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 74.123 iljadi denari, a se odnesuvaat na neevidentirani akcii i traen vlog vo Buxetot na RM dobieni po osnov na nevrateni plasirani sredstva odnosno pobaruvawa po dadeni krediti na firmi od stopanstvoto od direktnata pomo{  na Republika Makedonija od Evropskata Unija -Fare 92, Fare 94 i Fare 95. Istite se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija za smetkite na Kompenzacionite fondovi  Fare 92, Fare 94 i Fare 95 kako Sporni i somnitelni pobaruvawa a ne kako traen vlog i akcii.

11.11. Poziciite Drugi dolgoro~ni plasmani i Drugite pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 216.727 iljadi denari, a se odnesuvaat na neevidentirani vlo`eni sredstva na Vladata na RM vo poseben krediten fond vo iznos od 6.991.186 DEM ili 216.727 iljadi denari za realizacija na Spogodbata za finansiska pomo{ za makedonski stru~ni lica koi osnovaat novi pretprijatija sklu~ena pome|u Vladata na RM i Vladata na SR Germanija koja {to prvi~no e sproveduvana preku Almako banka Skopje odnosno soglasno Odlukata na Vladata na Republika Makedonija br.23-830/2 od 22.02.2000 godina, za realizacija  na Spogodbata e opredelena Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot za {to e sklu~en Dogovor pome|u bankata i Vladata na RM. 

Iznosot od 107.644 iljadi denari isplaten kako del za ovaa namena od Kompenzacioniot fond Fare 92, vo 2002 godina e izbri{an od evidencijata na smetkata za Kompenzacionen fond Fare 92 od pri~ini {to so Odluka na Vladata Dogovorot sklu~en pome|u Vladata na RM i Almako banka a.d. Skopje e raskinat.

11.12. Pri revizijata na pozicijata Kratkoro~ni krediti i pozajmici od Bilansot na sostojba, utvrdeni se slednite nepravilnosti:

- Sklu~eni se  5 Dogovori so Komercijalna banka ad Skopje vo vkupen iznos od 43.478 iljadi denari i 4 dogovori so Makedonska banka ad Skopje vo vkupen iznos od 57.613 iljadi denari za koristewe na kratkoro~en povraten plasman. Istite se zavedeni i zavereni na den 29.12.2000 godina samo od strana na Ministerstvoto za finansii i toa so 1 godina zakasnuvawe. Sredstvata na 31.12.2001 godina se vrateni vo buxetot, a na den 08.01.2002 godina povtorno se isplateni na bankata. Isplatenite sredstva pretstavuvaat kratkoro~en povraten plasman vo Komercijalna banka so kamatna stapka od 0,7 % mese~no i so rok na vra}awe do 04.04.2000 godina.Soglasno dogovorot bankata se obvrzuva sredstvata da gi plasira kako kredit na kraen korisnik pod slednite uslovi-rok na vra}awe najmnogu do 90 dena i kamatna stapka od 1,3 % mese~no, a kako garancija e predvideno obezbeduvawe na akceptni nalozi a ne hipoteka ili bankarska garancija. Dokolku ne se izmirat obvrskite bankata e dol`na  vedna{ da go izvesti Ministerstvoto za finansii i po nalog na ministerstvoto da ja aktivira garancijata-akceptnite nalozi. Soglasno ~len 7 od Dogovorot so bankata, dokolku krajniot korisnik  ne gi izmiri obvrskite po odobreniot kredit po osnov na glaven dolg i kamata vo celost ili delumno, bankata nema nikakva obvrska sprema Ministerstvoto za finansii.  

So sklu~uvawe na 7 aneksi kon dogovorite rokot na vra}awe e prodol`en do 31.12.2001 godina odnosno sprotivno na ~len  33  od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot sredstvata na ovoj na~in se plasirani dolgoro~no. Potpisnik na dogovorite e dr`avniot sekretar vo Ministerstvoto za finansii. Vo 2002 godina, izvr{en e otpis na kratkoro~niot povraten plasman odnosno na pobaruvawata po krediti od firmite vo vkupen iznos od 42.178 iljadi denari od Komercijalna banka ad Skopje i od Makedonska banka ad Skopje vo vkupen iznos od 20.000 iljadi denari. Kako kriterium za otpis se naveduva neobezbedenosta na pobaruvawata so hipoteka i bankarska garancija. 

- Na den 06.10.1999 godina od Buxetot na RM prefrleni se 330.000 iljadi denari na smetkata na "Toplifikacija" AD Skopje pri {to isplatata e evidentirana kako storno na stavkata Ostanati nedano~ni prihodi, bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos, izbegnuvaj}i da se iska`e tro{ok zaradi toa {to istiot ne e isplaniran so Buxetot na RM za 1999 godina. Sredstvata od strana na "Toplifikacija" AD Skopje se prefrleni vo Komercijalna banka ad Skopje. Sklu~en e Dogovor na den 28.10.1999 godina za vr{ewe na komisiona rabota pome|u Ministerstvoto za finansii, "Toplifikacija" AD Skopje i Komercijalna banka ad Skopje, pri {to e utvrdeno deka Bankata sredstvata }e gi koristi za odobruvawe na krediti za obrtni sredstva po osnov na komisiono rabotewe i istite }e gi plasira na korisnici i so rok na vra}awe opredeleni od strana na Ministerstvoto. 

Vo ~len 8 od Dogovorot e predvideno deka bankata nema obvrska za povra}aj na sredstvata sprema Toplifikacija i Ministerstvoto, a se obvrzuva instrumentite za obezbeduvawe na dadenite krediti da gi dostavi na Ministerstvoto za finansii. 

Na den 08.12.1999 godina po nalog na Ministerstvoto bankata ostatokot od sredstvata koi ne se plasirani gi vra}a na "Toplifikacija" AD Skopje vo iznos od 218.000 iljadi denari so obvrska istite da se prefrlat od strana na Toplifikacija vo Makedonska banka ad Skopje.  Na den 08.12.1999 godina sklu~en e Dogovor za vr{ewe na komisiona rabota pome|u Ministerstvoto za finansii, Makedonska banka ad Skopje i "Toplifikacija" AD Skopje vo iznos od 178.000 iljadi denari so istite odredbi odnosno uslovi za koristewe na sredstvata kako i prethodno navedeniot Dogovor so Komercijalna banka ad Skopje. 

Za iznosot od 40.000 iljadi denari (razlika pome|u prefrlenite sredstva vo "Toplifikacija" AD Skopje i sredstvata od strana na Toplifikacija prefrleni vo Makedonska banka ad Skopje) na revizijata ne i be{e dadeno obrazlo`enie nitu pak e dadeno obrazlo`enie zo{to sredstvata od Buxetot se prefrleni na "Toplifikacija" AD Skopje. 

- Na den 07.10.1999 godina od Buxetot na RM prefrleni se 400.000 iljadi denari na smetkata na “Makedonski telekomunikacii” AD Skopje pri {to isplatata e evidentirana kako storno na stavkata Ostanati nedano~ni prihodi, bez nastanat dol`ni~ko doveritelen odnos, izbegnuvaj}i da se iska`e tro{ok zaradi toa {to istiot ne e isplaniran so Buxetot na RM za 1999 godina. Del od ovie sredstva od strana na “Makedonski telekomunikacii” AD Skopje se prefrleni vo Makedonska  banka ad Skopje soglasno sklu~eniot dogovor za cesija me|u Ministerstvoto za finansii, Makedonska banka ad Skopje i “Makedonski telekomunikacii” AD Skopje vo iznos od 157.135 iljadi denari, spored koj Ministerstvoto za finansii go namiruva svojot dolg kon Makedonska banka ad Skopje po osnov na drug Dogovor za komisiona rabota sklu~en me|u Ministerstvoto za finansii i Makedonska banka ad Skopje. Vo Dogovorot br. 12-6304/1 od 28.04.2000 g. sklu~en pome|u Makedonska banka i Ministerstvoto za finansii  vo iznos od 157.135 iljadi denari e predvideno sredstvata da se koristat za odobruvawe na krediti po osnov na komisiono rabotewe na korisnici koi }e se odredat po pismen nalog na Ministerstvoto za finansii so kamata od 6% godi{no. Za odobrenite krediti bankata }e obezbedi instrumenti za obezbeduvawe soglasno pismeniot nalog od ministerstvoto.  Za neizmiruvaweto na obvrskite bankata se obvrzala da go izvesti ministerstvoto i po nalog na ministerstvoto da prevzeme merki za naplata. Od depozitot kaj Makedonska banka ad Skopje,  Ministerstvoto za finansii: 

- odobrilo krediti na firmi bez da obezbedi hipoteka i garancija, 

- odobrilo kredit bez kamata  za Direkcijata za civilno vozdu{na plovidba vo iznos od 44.660 iljadi denari, za otplata na rata po drug kredit, 

- otpi{alo pobaruvawe za kredit vo iznos od 20.000 iljadi denari na Kimiko Struga so obvrska za donirawe na proizvodi od strana na firmata za {to ne obezbedilo Dogovor za kompenzacija, 

- po Odluka na Vladata e kompenziran kredit vo iznos od 12.400 iljadi denari daden na Mak meso s. Tarinci [tip so stoki za regres za godi{en odmor za 2002 godina pri {to e doneseno Re{enie za otpis a ne e sklu~en Dogovor za kompenzacija.

- Od prethodno navedenite plasirani sredstva vo vkupen iznos od 541.227 iljadi denari vo Makedonska banka ad Skopje i Komercijalna banka ad Skopje i odobreni komisioni dogovori za krediti na firmi vo minati godini, vo 2002 godina po zaklu~ok na Vladata na RM br.23-1879/1 od 03.04.2002 godina od 40-ta zatvorena sednica na Vladata na RM, Ministerstvoto za finansii izvr{ilo otpis na vkupno 290.002 iljadi denari glavnica, odnosno so presmetana kamata i glavnica vo vkupen iznos od 329.342 iljadi denari. Spored Zaklu~okot, Vladata donela odluka …"da  se izvr{i otpis na site pobaruvawa po osnov na krediti od Kompenzacionite fondovi, komisioni pozajmici, pozajmici od Biroto za stokovi rezervi i aktivirani garancii, prika`ani vo Tabela broj 4 (iako istata ne e vo prilog na zaklu~okot i na revizijata ne i be{e dadena na uvid), nenaplativi poradi otvorena ste~ajna postapka i likvidacija, ili transformacija t.e. privatizacija vo koja dr`avata se ima obvrzano da prodade odredena firma bez dolgovi, kako i pobaruvawata koi se postari od pet godini ili ne se obezbedeni so hipoteka, odnosno garancija…" pritoa vo istiot zaklu~ok …"se zadol`uva Ministerot za finansii da gi otpi{e navedenite pobaruvawa i soodvetno da gi prokni`i vo svojata evidencija najdocna do 31.01.2002 godina". 

Otpisot e izvr{en bez da se formira Komisija za popis i bez da se donese odluka od istata, pri {to dr`avniot sekretar potpi{al re{enija za otpis na pobaruvawa po kratkoro~ni krediti i pozajmici od plasirani sredstva vo delovni banki, navedeni vo pregledite prika`ani vo Prilog broj 2. 

Za istite navremeno ne se prevzemeni merki za naplata nitu pak se obezbedeni hipoteki i garancii pri {to e nanesena materijalna {teta na dr`avata. Kako kriteriumi za otpisot se naveduvaat neobezbedenosta na kreditnoto pobaruvawe so hipoteka i garancija, otvorena ste~ajna postapka vrz dol`nikot i likvidacija.

- Poziciite Kratkoro~ni krediti i pozajmici i Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 56.427 iljadi denari a se odnesuva na neevidentirana presmetana kamata za dadeni krediti na firmi po dogovori za komisiono rabotewe sklu~en so Komercijalna banka ad Skopje i Makedonska banka ad Skopje.

- Poziciite Kratkoro~ni krediti i pozajmici i Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se preceneti za iznos od 53.510 iljadi denari a se odnesuva na pogre{no evidentiran vkupen iznos na otpi{ani pobaruvawa vo 2002 godina za Makedonska banka ad Skopje.

Mo`e da se zaklu~i deka e vr{eno plasirawe na sredstva sprotivno na Zakonot za buxeti i Zakonot za izvr{uvawe na buxetot, odnosno vo navedenite zakoni ne e predvideno deka od slobodnite pari~ni sredstva od buxetot  mo`e da se odobruvaat krediti na pravni lica. 

Odobruvaweto na krediti se vr{elo vrz osnova na pismen nalog na Ministerstvoto za finansii bez da se utvrdat kriteriumi za odobruvawe na istite. 

Sklu~uvani se dogovori za koristewe na kratkoro~en povraten plasman i dogovori za komisiono rabotewe so rok nad edna godina, {to zna~i deka istite ne se kratkoro~ni sprotivno na ~len  32  od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot, ne se obezbeduvala soodvetna garancija i hipoteka za dadenite krediti i ne e evidentirana presmetana i naplatena kamata za plasiranite sredstva vo delovni banki i za kreditnite pobaruvawa od firmi. 

11.13. Vrz osnova na Izvadok  broj 23-17/23 od 25.01.2001 godina od nacrt-zapisnikot od Dvaeset i tretata sednica na Vladata na Republika Makedonija, sklu~en e Dogovor za deponirawe na sredstva so ,,Tutunska Banka,, A.D. Skopje zaveden pod broj 12-3819/1 od 19.02.2001 godina na iznos od 450.000 iljadi denari, so kamatna stapka od 6,5% na godi{no nivo  i rok na dospevawe od 15 meseci, sprotivno na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina. 

Na 10.05.2002 godina sklu~en e Aneks kon dogovorot za deponirawe na sredstvata, so koj rokot na dospevawe od 15 meseci se zamenuva na 16 meseci. Aneksot ne e arhiviran i e potpi{an od dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za finansii.

Vrz osnova na Izvadok broj 23-3070/1 od 13.06.2002 godina od nacrt- zapisnikot od ~etiriset i devettata sednica na Vladata na Republika Makedonija, ministerot za finansii e ovlasten del od deponiranite sredstva vo Tutunska Banka -A.D. Skopje vo iznos od 100.000 iljadi denari da gi oro~i so valuta 15.12.2002 godina a ostatokot od 350.000 iljadi denari da gi oro~uva na mese~na osnova.

Dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za finansii na den 05.06.2002 godina sklu~uva dva posebni dogovori na pogorenavedenite iznosi so navedenata banka i istite se arhivirani na 14.06.2002 godina vo arhivata na Ministerstvoto za finansii. Dogovorite se sklu~eni pred da bide donesen soodveten akt od Vladata na Republika Makedonija {to e sprotivno na zakonskite propisi.

Za sredstvata vo iznos od 350.000 iljadi denari na den 13.09.2002 godina sklu~en e dogovor za deponirawe na sredstva zaveden pod broj 13-21963/3 od 14.10.2002 godina so rok na dospevawe od 90 dena a vrz osnova na Izvadok od nacrt-zapisnik od {eeset i ~etvrtata sednica na Vladata na Republika Makedonija.

Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija so pogorenavedenite dogovori i ovozmo`ilo na ,,Tutunska Banka,,-A.D. Skopje da pribavi imotna korist po osnov razlika vo kamatna stapka od 3%. Ministerstvoto isto taka vo svojata evidencija ne raspolaga so verodostojni kamatni listi so koe }e go sledi presmetuvaweto i uplatuvaweto na kamatata i nema vospostaveno kontrolen mehanizam dali ,,Tutunska Banka,, A.D.-Skopje deponiranite sredstva gi plasirale po kamatna stapka ne povisoka od 9,5%, utvrdena so soodvetnite dogovori.

11.14. Poziciite Kratkoro~ni plasmani i Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 4.394 iljadi denari a se odnesuvaat na neevidentirana kamata za depoziti vo delovni banki -Balkanska banka ad Skopje i Stopanska banka ad Skopje. 

11.15. Vladata na Republika Makedonija i Ministerstvoto za finansii vo svoeto rabotewe ne obezbedile sloboda na pazarot i pretpriema{tvoto so {to ne e ovozmo`ena ednakva pravna polo`ba na subjektite vo odnos na pristapapot na pazarot na kapital sprotivno na ~len 55 od Ustavot na Republika Makedonija i ~len 8 od Zakonot za Vlada na Republika Makedonija, poradi toa {to vrz osnova na dogovor broj 12-11841/1 od 04-08-2000 godina plasirani se sredstva vo A.D. Balkanska Banka-Skopje, kade vo dogovorot izostanuva eden od bitnite elementi- ne e vnesen iznosot na plasiranite sredstva.

Vrz osnova na podatocite dobieni od Balkanska Banka se konstatira deka se odobruvani komisioni krediti na poveke pravni lica, navedeni vo pregledot prika`an vo Prilog broj 3, direktno po nalog na Vladata, Ministerstvoto za finansii-dr`avniot sekretar so povlastena kamatna stapka od 6,5 % bez pritoa da se vodi dovolno gri`a za solvetnosta na samite pravni lica i na~inot na obezbeduvawe na garancija odnosno ne obezbeduvawe na soodvetna garancija.

Kako rezultat na celokupnata sostojba pridoneseno e: da ne mo`at da se povratat plasiranite sredstva vo iznos od 327.871 iljadi denari i da se otpi{at sredstva vo iznos od 53.094 iljadi denari.

11.16. Pri revizijata na evidentiranite Kratkoro~ni finansiski pobaruvawa vo delot na Dadeni pozajmici i krediti evidentirani vo godi{nata presmetka na smetkite za Kompenzacionen fond Fare 92, Fare 94 i Fare 95, od Kompenazcioni fondovi-stranska pomo{ i od stranska pomo{ Japonija i Italija otvoreni vo Narodna banka na Republika Makedonija, konstatirani se slednite nepravilnosti:

- Nanesena e {teta na dr`avata vo vkupen iznos od 1.182.279 iljadi denari, zaradi odobruvawe na krediti na firmi od stopanstvoto i pomo{ na pravni i fizi~ki lica od direktnata pomo{ na Evropskata unija (Fare 92, 94 i 95) bez istite da bidat obezbedeni so hipoteka i bankarska garancija, odnosno izvr{eno e obezbeduvawe so akceptni nalozi koi ne se upotrebeni soglasno odredbite predvideni vo Dogovorot i istite ne se vrateni spored predvidenite amortizacioni planovi,  od koi po Odluka na Vlada i Re{enie od Ministerstvoto za finansii se otpi{ani vkupno 222.493 iljadi denari vo 2002 godina, navedeni vo pregledite prika`ani vo Prilog broj  4.

- Izvr{en e otpis po Re{enie za otpis na pobaruvawe od firmata  Ko-Ko Godel-Skopje vo iznos od 2.308 iljadi denari na ime kamata i kursni razliki od daden kredit od stranska pomo{ -Italija. 

- Nanesena e {teta na dr`avata vo iznos od 718.133,19 britanski funti, 1.617.951 evra, 210.205 amerikanski dolari i 250.503 iljadi denari poradi toa {to e dodeluvana pomo{ na pravni i fizi~ki lica od Kompenazcioni fondovi-stranska pomo{ i od stranska pomo{ Japonija, koi do denot na revizijata ne se vrateni soglasno predvidenite amortizacioni planovi, so koe e onevozmo`eno replasirawe na sredstvata i mo`nosta i drugi pravni lica da koristat povolni krediti koi }e ovozmo`at zgolemuvawe na vrabotenosta, iskoristuvaweto na doma{nite resursi, zgolemuvawe na izvozot, za{tita na `ivotnata sredina itn., od koi po Odluka na Vlada i Re{enie od Ministerstvoto za finansii e otpi{an iznos od 79.230  britanski funti, 26.245,79 amerikanski dolari, 118.739 evra i 261.188 iljadi denari, poradi nenaplativost na pobaruvawata, ne obezbedena hipoteka, garancija itn, navedeni vo pregledite prika`ani vo Prilog broj  5.
· Re{enijata za otpis na pobaruvawata se so povisok iznos od evidentiranite pobaruvawa vo smetkovodstvenata evidencija i toa za iznosot na kursnite razliki koi samo za otpi{anite krediti ne se evidentirani vo smetkovodstvenata evidencija. 

·  Za dadenite krediti i pozajmici ne se evidentira zakonska zatezna kamata. Revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi iznosot na nepresmetanata kamata. 

- Pri revizijata e konstatirano deka dolgot se reprogramira so aneksi, akceptnite nalozi ne se navremeno aktivirani, pri otvarawe na ste~ajna postapka pobaruvawata i akceptnite nalozi se prijaveni na ste~ajniot upravnik, no bez da se zavr{i postapkata i bez povraten odgovor od ste~ajniot upravnik istite se otpi{uvaat. 

- Komisijata za menaxment so Kompenzacionite fondovi ne obezbedilo dosledna primena na Odlukata za uslovite i kriteriumite za replasirawe na sredstva od kompenzacionite fondovi od stranska pomo{ poradi toa {to odobrila koristewe na krediti od fondovite na pravni i fizi~ki lica koi ne gi ispolnuvaat uslovite predvideni soglasno navedenata Odluka a pred se vo pogled na nivniot pozitiven finansiski rezultat vo poslednata godina, da nema dostasani neizmireni obvrski kon dr`avata, barawata se dostaveni nadvor od rokot utvrden vo objaveniot javen povik za plasirawe na sredstva od fondovite, neobezbeduvawe na soodvetni instrumenti za obezbeduvawe na plasiranite krediti, itn.

11.17. Pozicijata Kratkoro~ni krediti i pozajmici od Bilansot na sostojba e potceneta za iznos od 959.786 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos se potceneti Pasivnite vremenski razgrani~uvawa a se odnesuvaat na neevidentirani pobaruvawa vo Buxetot na RM za dadeni krediti na firmi od stopanstvoto od direktnata pomo{  na Republika Makedonija  od Evropskata Unija Fare 92, Fare 94 i Fare 95. Istite se evidentirani na posebna smetka za Kompenzacionen fond Fare 92, Fare 94 i Fare 95 vo Narodna banka na RM za koja {to e izgotvena zavr{na smetka.
11.18. Poziciite Drugi pobaruvawa i Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se potceneti vo iznos od 40.000 iljadi denari a se odnesuvaat na plateni a neevidentirani garancii za krediti na tutunski kombinati, i toa na Jugotutun AD Ohrid vo iznos od 16.867 iljadi denari i Mak Tutun DOO Resen vo iznos od 23.133 iljadi denari, isplateni od Buxetot na RM preku razdelot na Biroto za stokovi rezervi po Odluka na Vlada na RM br.23-3498/1 od 02.07.2002 godina. Istovremeno e potceneta stavkata Zaemi na vladini institucii od isti nivoa na vlast za iznos od 40.000 iljadi denari, i za istiot iznos e preceneta stavkata Kupuvawe na stokovi rezervi od Bilansot na prihodi i tro{oci zaradi evidentirawe na nesoodvetna stavka vo knigovodstvenata evidencija.Sredstvata se prefrleni preku Biroto za stokovi rezervi so Dogovor za asignacija vo Makedonska banka Skopje na den  10.07.2002 godina pri {to e utvrdeno deka Dogovorot za asignacija e zaveden na 30.07.2002 godina od strana na Makedonska banka a od strana na Ministerstvoto za finansii e isplaten na den 10.07.2002 godina odnosno pred istiot da bide zaveren od asignatorot Makedonska banka ad Skopje. Garanciite se izdadeni od Ministerstvoto za finansii po Odluka na Vlada no se isplateni preku razdelot na Biroto za stokovi rezervi. Od revizijata na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Biroto za stokovi rezervi,  dr`avnata revizija konstatira deka Biroto nema evidentirano pobaruvawa prema tutunskite kombinati za koi se padnati garanciite.

11.19. Donesena e Odluka na Vladata na Republika Makedonija broj 23-840/1 od 24.02.2000 godina soglasno koja se ovlastuva ministerot za finansii od strana na Vladata za izdavawe na bankarski garancii za kreditirawe na otkupot na tutunot. Vo Odlukata na Vladata ne e opredelen iznosot do koj Vladata }e gi garantira zemenite krediti od Tutunskite kombinati odnosno do koj iznos istite mo`at da se zadol`uvaat so krediti.Odlukata e donesena sprotivno na Zakonot za buxeti ~len 37,38,39 i 40, spored koi Vladata mo`e da se zadol`uva samo za pokrivawe na buxetskiot deficit i da dava garancii za otplata na obvrskite po osnov na zemeni zaemi za ovaa namena. 

Za obvrskite na javnite pretprijatija i na trgovskite dru{tva so dominanaten kapital na dr`avata po osnov na zemeni zaemi od zemjata i stranstvo, garancii dava Sobranieto na Republika Makedonija. Vo slu~ajot Ministerstvoto za finansii po Odluka na Vladata sprotivna na zakonskite propisi izdalo garancii po krediti na akcionerski dru{tva koi ne se so dominanten kapital na dr`avata i na dru{tva so ograni~ena odgovornost vo vkupen iznos od 1.142.829 iljadi denari od koi vkupno 503.847 iljadi denari se aktivirani zaklu~no so 31.12.2002 godina i istite ne se vrateni od tutunskite kombinati. Pritoa revizijata konstatira deka sredstvata od pretprijatijata po osnov na aktiviranite  garancii gi naplatuvaat bankite vrz  osnova na akcepnite nalozi i menicite. Naplatenite sredstva od pretprijatijata bankata gi prefrla na smetkata na Buxetot na RM.

Ministerstvoto za finansii nema kontrola i evidencija kolku sredstva se naplateni od strana na bankite po osnov na garanciite i dali naplatenite sredstva istiot den se prefrlaat na smetkata na buxetot,  so {to se otvara mo`nost bankata da raspolaga so naplatenite sredstva vo odreden period do uplata na istite na buxetskata smetka. Od druga strana bankata napla}a kamata za zadocnuvawe na otplatata na kreditot.

11.20. Za aktiviranite garancii izdadeni od strana na Ministerstvoto za finansii ne se preneseni site sredstva za obezbeduvawe od strana na Makedonska banka ad Skopje, i toa:

- na den 08.03.2000 godina od strana na Ministerstvoto za finansii e izdadena  garancija po  Dogovor za podkredit sklu~en na den 02.02.2000 godina pome|u Makedonska banka ad Skopje i "6 ti Noemvri AD" Valandovo za finansirawe na izvozen aran`man za obezbeduvawe na vra}aweto na podkreditot vo vkupen iznos od 400 iljadi EVRA zgolemen za redovna kamata so va`nost do 10.02.2001 godina. Va`nosta na garancijata e prodol`uvana so tri Aneksi do 31.03.2002 godina. Na den 13.03.2002 godina garancijata e aktivirana vo iznos od 23.703 iljadi denari no do krajot na godinata bankata ne gi prenela site sredstva za obezbeduvawe i ne e prenesen zapi{aniot ra~en zalog na fermentiran tutun na Ministerstvoto za finansii sprotivno na odredbite na Dogovorot i Garancijata.

- na den 17.04.2000 godina od strana na Ministerstvoto za finansii e izdadena  garancija po  Dogovor za koristewe na devizen finansiski kredit od stranski izvori sklu~en na den 14.04.2000 godina pome|u Makedonska banka ad Skopje i "6 ti Noemvri AD" Valandovo vo vkupen iznos od 800 iljadi DEM zgolemen za redovna kamata so va`nost do 10.12.2000 godina. 

Va`nosta na garancijata e prodol`uvana so tri Aneksi do 10.07.2002 godina. Na den 10.07.2002 godina garancijata e aktivirana vo iznos od 26.725 iljadi denari no do krajot na godinata bankata ne gi prenela site sredstva za obezbeduvawe i ne e prenesen zapi{aniot ra~en zalog na fermentiran tutun na Ministerstvoto za finansii sprotivno na odredbite na Dogovorot i Garancijata.

11.21. Vrz osnova na Odluka na Vlada na RM donesena na 55 sednica na den 13.08.2002 godina (Str. dov. br.23-1/55), otvorena e denarska smetka vo Narodna banka na RM vo forma na namenski depozit na koja }e se otstapuvaat sredstva od  Fondot za zemjodelstvo, spored koja na Fondot za zemjodelstvo mu se odobruva da se zadol`i so kredit vo denarska protvvrednost od 10 milioni USA dolari kaj Stopanska banka i Tutunska banka za otkupot na p~enica za 2002 godina. Dogovorot za zalog se ovlastuva da go sklu~i Generalniot sekretar na Vladata, i toa vo denarska prtivvrednost od 11 milioni USA dolari. Isto taka, predvideno e da se sklu~i Dogovor za zalog so delovnite banki od depozitot kaj Narodna banaka na RM na ime Stabilizacionen fond. Zalogot se izdava vo korist na Stopanska banka ad Skopje vo denarska protivvrednost od 7,3 mil. USA dolari i Tutunska banka Skopje vo denarska protivvrednost od 3,7 milioni USA dolari. 

Dokolku Fondot ne gi ispla}a obvrskite po kreditite prvenstveno istite }e se izmiruvaat od denarskiot depozit vo Narodna banka na RM, a dokolku ovie sredstva ne se dovolni za servisirawe na ratata vo celost ostatokot od sredstvata za isplata }e gi transferira od Stabilizcioniot fond vo korist na delovnite banki. Zalogot na sredstva od Stabilizacioniot fond }e trae 25 meseci od denot na sklu~uvawe na dogovorite za kredit na Fondot za zemjodelstvo. Sklu~uvaweto na vakvi Dogovori za kredit odnosno zadol`uvaweto na fondovite kaj delovni banki ne e predvideno so Zakonot za buxet i e sprotivno na ~len 4-a od Zakonot za buxet  spored koj privremeniot nedostig na prihodi na buxetite na fondovite vo tekot na godinata se pokriva preku zaemi od Buxetot na Republikata. Isto taka e sprotivno na ~len 38 od istiot Zakon, spored koj, samo Vladata ima pravo da zema zaemi od pravni i fizi~ki lica za pokrivawe na buxetskioot deficit i da dava garancii za otplata na obvrskite po osnov na zemeni zaemi za ovaa namena, za {to, na predlog na Ministerot za finansii Vladata donesuva odluka. Dogovorite vo ime na Vladata gi sklu~uva Ministerot za finansii.

11.22. Vladata na Republika Makedonija i Ministerstvoto za finansii so svoeto rabotewe ja onevozmo`ile ustavnata nadle`nost na Sobranieto na Republika Makedonija da odlu~uva za delot od Buxetot na RM i zavr{nata smetka na Buxetot {to e sprotivno na ~len 68 od Ustavot na Republika Makedonija i ~len 18 i ~len 23 od Zakonot za Buxetite i ~len 5 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetite za 2002 godina,  poradi toa {to:

- Od vkupno deponiranite sredstva vo iznos od 330.000 iljadi denari vo "Eksport import banka" Skopje, oro~eni kratkoro~no do 31.12.2002 godina, Ministerstvoto za finansii po Odluki doneseni na sednici na Vladata na Republika Makedonija isplatila sredstva,   i toa:

- za dodeluvawe na sredstva za Proektot "Spas na Dojransko ezero" po Odluka na Vlada, donesena na zatvorena sednica odr`ana na 30 juli 2002 godina broj 23-3993/1 vo iznos od 155.000 iljadi denari. Sredstvata se prefrleni so dogovor za asignacija na den 23.09.2002 godina, pome|u Ministerstvoto za finansii, ad Eksport import banka Skopje, Ministerstvo za `ivotna sredina i "FZC 11 Oktomvri" Kumanovo. 

- za nabavka na stoki za stokovnite rezervi, donesena e Odluka na Vladata na zatvorena sednica na den 30.07.2002 godina vo koja e navedeno deka pla}aweto na stokite }e se izvr{i 50% od vrednosta na nabavkata (349.650 iljadi denari), odnosno 175.000 iljadi denari od depozitot na Ministerstvoto za finansii vo Eksport import banka Skopje. Sredstvata se prefrleni so asignacii i toa: so dogovor za asignacija na den 07.08.2002 godina sklu~en pome|u Ministerstvoto za finansii, Eksport import banka Skopje, Biroto za stokovi rezervi i prima~ot Makotrejd GMBH Viena, Avstrija vo iznos od 104.895 iljadi denari i so dogovor za asignacija na den 16.09.2002 godina sklu~en pome|u pogorenavedenite u~esnici na prima~ot  Makotrejd GMBH Viena, Avstrija vo iznos od 70.105 iljadi  denari.
Asignaciite vo vkupen iznos od 330.000 iljadi denari ne se evidentirani preku `iro smetkata na buxetot, istovremeno ne se iska`ani kako prihod i ne se iska`ani kako rashod na buxetot pri {to potceneti se stavkite Nedano~ni prihodi vo iznos od 330.000 iljadi denari, stavkata Transferi do drugi nivoa na vlast vo iznos od 155.000 iljadi denari i stavkata Kupuvawe na stokovi rezervi e potceneta za iznos od 175.000 iljadi denari, i istite ne se planirani so Buxetot za 2002 godina. Sredstvata se oro~eni so aneks kon dogovorot broj 1 br.s.j.18-1/1 od 21.1.2002 g. do 31.12.2002 godina no se iskoristeni pred rokot na vra}awe na den 07.08.2002, 16.09.2002  i 23.09.2002. Aneksot i asignaciite se potpi{ani od dr`avniot sekretar.

- Nedano~nite prihodi od Bilansot za prihodi i tro{oci se potceneti za iznos od  206.860 iljadi denari, potceneti se i stavkata Transferi do drugi nivoa na vlast za iznos od 86.860 iljadi denari i stavkata Kupuvawe na stokovi rezervi za iznos od 120.000 iljadi denari, a se odnesuva na isplateni sredstva direktno od depozitot vo Stopanska banka ad Skopje po Odluki na Vladata na Republika Makedonija. So isplatata na sredstva od prethodno deponirani na smetka nadvor od buxetot (trezorot) e prekr{en Zakonot za buxeti, Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina i Upatstvoto za trezorsko rabotewe na buxetot odnosno na ponisko nivo e iska`an prihodot i tro{okot na buxetot za {to ne e izgotven rebalans. Sredstvata se isplateni na smetkite za sopstveni prihodi na: 

· Fakultet za muzi~ka umetnost vo iznos od 2.500 iljadi denari;

· Fakultet za dramski umetnosti vo iznos od 2.500 iljadi denari; 

· Fakultet za likovni umetnosti vo iznos od 2.500 iljadi denari; 

· Farmacevstki fakultet  vo iznos od 9.500 iljadi denari; 

· Biroto za stokovi rezervi za otkup na tutun od rekoltata 2001 godina vo iznos od 120.000 iljadi denari na smetka za sopstveni prihodi, za {to pri izvr{enata revizija vo Biroto za stokovi rezervi za 2002 godina ne e prezentirana dokumenatcija za namenskoto koristewe na sredstvata;  

· AD Nova Makedonija Skopje za nadminuvawe na te{kata finansiska sostojba vo iznos od 12.000 iljadi denari; 

· Fond za zdravstveno osiguruvawe na ime regres za godi{en odmor za 2001 godina vo iznos od 46.752 iljadi denari; 

· [umarski fakultet vo iznos od 9 iljadi denari i 

· Detsko odmorali{te "Male{evo" Berovo vo iznos od 2.108 iljadi denari.

- Vladata na RM na den 09.07.2002 godina donela Odluka  br.23-3581/1 za obezbeduvawe na sredstva za podr{ka na sportskite aktivnosti na Agencijata za mladi i sport so koja i se dodeluvaat sredstva vo iznos od 3.000 iljadi denari. Odobrenite sredstva se transferirani  od slobodnite depozitni sredstva vo Balkanska banka AD- Skopje  (nadvor od trezorskata smetka) vrz osnova na pismo br.13-18487/1 od 25.07.2002 godina od Ministerstvoto za finansii (dr`avniot sekretar).

Istite ne se predvideni kako prihod i rashod vo centralniot buxet i ne se iska`ani vo zavr{nata smetka na Buxetot na RM za 2002 godina so {to e izvr{eno potcenuvawe na smetkata Nedano~ni prihodi, vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na drugi nedano~ni prihodi za iznos od 3.000 iljadi denari, za  koj iznos e potceneta stavkata Tekovni transferi vo delot na transferi do vladini institucii. 

- Vrz osnova na Izvadok od Nacrt- Zapisnik na Pedesettata sednica na Vladata na Republika Makedonija odr`ana na 18.06.2002 godina br.23-2685/1 od 20.06.2002 godina za obezbeduvawe na dopolnitelni sredstva na Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti, Ministerstvoto za finansii (dr`avniot sekretar) ja izvestuva Balkanska banka AD Skopje so pismo br.13-18276/1 od 23.07.2002 godina da izvr{i transfer od slobodnite depozitni sredstva (nadvor od trezorskata smetka) vo iznos od 9.000 iljadi denari vo korist na Slu`ba za op{ti i zaedni~ki raboti programa 12, smetka 631, potstavka 425113-Tekovno (rutinsko) odr`uvawe, pri {to e izvr{en transfer na 29.07.2002 godina vo iznos od 9.000 iljadi denari. Istite ne se predvideni kako prihod i rashod vo centralniot buxet i ne se iska`ani vo zavr{nata smetka na Buxetot na RM za 2002 godina so {to e izvr{eno potcenuvawe na smetkata Nedano~ni prihodi, vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na drugi nedano~ni prihodi za iznos od 9.000 iljadi denari, za  koj iznos e potceneta stavkata Stoki i drugi uslugi vo delot na Tekovno (rutinsko) odr`uvawe.

11.23. Ministerstvoto za finansii (sektor trezor) koj upravuva so finansiski sredstva na Buxetot na RM, tro{ocite na Buxetot na RM i so tro{ocite na korisnicite na sredstva od buxetot, odobruvaj}i gi mese~nite finansiski planovi, davaj}i soglasnost za pro{iruvawe na buxetot na pogorenavedenite buxetski korisnici i edinki korisnici (to~ka 9.22. od Prethodniot izve{taj) pridonelo za nepo~ituvawe na namenskoto, racionalnoto i ekonomi~noto tro{ewe na sredstvata, i nepo~ituvawe na Upatstvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetot pri trezorskoto rabotewe. 

11.24. Izvr{ena e isplata na sredstva za pobaruvawata na {teda~ite od {tedilnicata "TAT" Bitola, "Alfa S" Skopje i "Lavci" Ohrid od razli~ni stavki i potstavki predvideni so Buxetot na razdelot Funkcija na dr`avata (09002), i toa od stavkite: Drugi operativni rashodi, Transferi do doma}instva i fizi~ki lica, Kupuvawe na zemji{te i nematerijalni sredstva, Izgradba, renovirawe i unapreduvawe pri {to se koristi nesoodvetno konto.  Isplatata e izvr{ena  soglasno na Odluka donesena od Vladata na RM broj 23-3096/1 od 11.06.2002 godina za isplata vo gotovo na pobaruvawata na {teda~ite od {tedilnicite a vo soglasnost so doneseniot Zakon za regulirawe na pobaruvawata na {teda~ite od {tedilnicite "TAT" Bitola, "Alfa S" Skopje i "Lavci" Ohrid od 30.05.2002 godina. So Buxetot na RM za 2002 godina, razdel 09002 Ministerstvo za finansii-funkcija na dr`avata, ne e isplanirana soodvetna stavka za ovaa isplata vo iznos od 256.780 iljadi denari, pri {to isplatata e izvr{ena od ostatokot na neiskoristeni planirani sredstva po stavki od Buxetot za 2002 godina. Zaradi vakviot na~in na isplata ne se ovozmo`uva sledewe na isplatata vo celost odnosno ne e obezbedena ednoobrazna evidencija kako bi se obezbedilo sogleduvawe za nastanatiot tro{ok. Pritoa e utvrdeno deka stavkata Kupuvawe na zemji{ta i nematerijalni sredstva od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 13.692 iljadi denari, a e potceneta stavkata Transferi do doma}instva i fizi~ki lica za istiot iznos, {to e samo del od isplatenite sredstva za ovaa namena od razdel 09002 Ministerstvo za finansii-funkcija na dr`avata.

11.25. Na Stavkata  Kapitalni transferi do vladini institucii vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vo delot na potstavkata Transferi do Fondot za pati{ta izvr{eno e transferirawe na sredstva nad utvrdeniot vo odnos na naplatenite prihodi od akcizi za iznos od 53.766 iljadi denari, {to e sprotivno na ~len 23 od Zakonot za izvr{uvawe na Republi~ki buxet.

11.26. Realizirani se sredstva od potstavkite Transferi do javni glasila na lokalno nivo (MIA), Transferi za investicii vo zemjodelstvoto, Drugi kapitalni transferi do vladini institucii, Programa za za{tita na Dojranskoto ezero vo vkupen iznos od 252.985 iljadi denari bez doneseni soodvetni programi {to e sprotivno na ~len 18 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM za 2002 godina, koj e vo va`nost do 29.06.2002 godina. Spored toa revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi namenskoto koristewe na sredstvata. 

11.27. Ministerstvoto za finansii na Republika Makedonija nema vospostaveno kontrola na tro{eweto na sredstvata vo iznos od 3.129.455,66 USA $ i kontrola na realizacija na Proektot za izgradba na Klinika za ginekologija i aku{erstvo pri Klini~kiot centar vo Skopje so sredstva od donacija od Republika Kina-Tajvan, {to e sprotivno na Izvadokot od nacrt-zapisnikot od ^etirieset i tretata sednica na Vladata na Republika Makedonija zaveden pod broj 23-1812/1 od 24.04.2002 godina.

11.28. Od Buxetot na RM (vo delot na Centralniot buxet) vo tekot na 2002 godina realizirani se transferi na sredstva do pove}e razdeli vo vkupen iznos od 583.436 iljadi denari, za koi na revizijata ne i bea prezentirani soodvetni programi doneseni od Vladata na Republika Makedonija, so koe }e mo`e da se utvrdi po~ituvaweto na ~len 18 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM za 2002 godina, a posebno od aspekt na toa {to dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za finansii  so pismo broj  13-2045/1 od 16.01.2002 godina uka`uva deka odredbata od ~lenot 18 od Zakonot..."Rashodite vo potkategorijata -Transferi vo tekot na godinata mo`at da se koristat za utvrdenite nameni samo po prethodno donesena programa od Vladata na RM" ne se odnesuva za site buxetski korisnici, a pokasno vo juni mesec 2002 godina, odredbata so izmena i dopolnuvawe na Zakonot se bri{e. Iznosot i namenata na vaka iskoristenite sredstva do 29.06.2002 godina e kako {to sleduva:

· Do Razdel 15020-Ministerstvo za trud i socijalna politika, Programa 11,   potstavka: subvencii za stari lica, nadomest na voeni invalidi i lica progonuvani i zatvarani za ideite na samobitnosta na Makedonija, nadomest za semejstva ~ij hranitel e na otslu`uvawe na voen rok, povratnici od isto~noevropskite zemji i pomo{ za begalci od drugi dr`avi vo vkupen iznos od 290.941 iljadi denari.

· Do Razdel 07001-Ministerstvo za pravda, Programa 11, potstavka Transferi za neopravdano osudeni lica vo iznos od 1.818 iljadi denari.

· Do Razdel 16001-Ministerstvo za obrazovanie i nauka, Programa 16 i 12, potstavka Transferi do studenti, transferi za u~eni~ki standard i transferi za podr{ka na mladi talenti vo vkupen iznos od 288.313   iljadi denari.

· Do Razdel 18010-Finansirawe na dejnosti od oblasta na kulturata, Programa 18, potstavka Transferi za podr{ka na mladi talenti vo iznos od 1.887 iljadi denari.

· Vo korist na Ministerstvo za `ivotna sredina razdel 12101 programa 12-@ivotna sredina, potstavka Kapitalni transferi na poedinci i neprofitni organizacii vo iznos od 477 iljadi denari.

11.29. Stavkata Otplata na glavnica po doma{en dolg od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 17.560 iljadi denari, istovremeno se preceneti poziciite Drugi oprativni rashodi za iznos od 10.821 iljada denari i Transferi do doma}instva i fizi~ki lica vo iznos od 6.739 iljadi denari, a se odnesuvaat na evidentirawe na nesoodvetna pozicija na isplateni sredstva za otplata na rata za 2002 godina po Dogovor so Stopanska banka ad Skopje za regulirawe na na~inot i uslovite za pla}awe na prezemen dolg od "Alumina" ad Skopje od razdel 09002 Ministerstvo za finansii-funkcija na dr`avata.

11.30. Stavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe od Bilansot na Prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 18.508 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta stavkata Kupuvawe na zemji{te i nematerijalni sredstva (Patenti, licenci, prava na eksploatacija i avtorski prava), a se odnesuva na evidentirawe na tro{oci za nabaveni Majkrosoft licenci na nesoodvetna stavka od Buxetot na RM (vo delot na Centralniot buxet)  za 2002 godina od razdel 09002 Ministerstvo za finansii-funkcija na dr`avata. Stavkata Drugi nedano~ni prihodi od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 108.851 iljadi denari, istovremeno za istiot iznos e potceneta stavkata Kupuvawe na zemji{te i nematerijalni sredstva, a se odnesuva na neevidentirani tro{oci za nabaveni Majkrosoft licenci isplateni od akreditivni smetki vo Narodna banka na Republika Makedonija. Sklu~en e Dogovor so firmata "Login sistemi" Skopje broj 18-13981/1 od 10.06.2002 godina  za licencirawe i celosna legalizacija na sofverot na Mikrosoft vo Vladata na RM i vladinite agencii i institucii vo vkupna vrednost od  127.359 iljadi denari, bez Odluka na Vladata na Republika Makedonija, bez sprovedena postapka za nabavka soglasno Zakonot za javni nabavki i bez da se utvrdat realnite potrebi za licenci po dr`avni institucii. Dogovorot e potpi{an od dr`avniot sovetnik S.J. Sredstvata se vo celost isplateni i toa del od Buxetot na Republika Makedonija vo iznos od 18.508 iljadi denari a ostatokot od 7 akreditivni smetki vo Narodna banka na Republika Makedonija vo iznos od 108.851 iljada denari, pri {to ne e iska`an tro{ok od Buxetot za 2002 godina. Vo to~ka 6 od Dogovorot e navedeno deka isporakata na softverskte licenci }e se izvr{i vo rok od 30 dena od izvr{uvaweto na pla}aweto {to vsu{nost zna~i 100% avans sprotivno na zakonskite propisi. 

Na 09.07.2002 godina, donesen e zaklu~ok na Vladata spored koj e usvoena informacijata za realizacija na aktivnostite za podobruvawe na sostojbite so koristeweto na softver vo organite na dr`avnata uprava, pri {to se zadol`uva Ministerstvoto za finansii da go realizira vo najkus mo`en rok Dogovorot i da go iskoristi ostatokot od sredstvata obezbedeni od otvoreniot a neiskoristen akreditiv vo Narodna banka na Republika Makedonija vo 2001 godina -smetka broj 7192 a ostatokot sredstva da se obezbedat od Buxetot za 2002 razdel 09002 potstavka 467115 programa 12. Licencite se primeni vo Ministerstvoto za finansii i do denot na revizijata ne se raspredeleni po korisnici. Vo tekot na revizijata, vo 2003 godina, aktuelno be{e sklu~uvaweto na nov Dogovor pome|u Vladata na RM i "Majkrosoft" za strategiska sorabotka za oficijalno legalizirawe na softverot i softverskite proizvodi na firmata pri {to e predvideno da se plati licencata.

11.31. Zaradi nezapazuvawe na principot na pari~no iska`uvawe predviden so Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetski korisnici koj nalaga evidentirawe na realno nastanat priliv i odliv na sredstva od `iro smetkata na Buxetot na denot na nastanuvaweto, evidentirani se sredstva kako prihod i tro{ok vo knigovodstvenata evidencija koi se fiktivno dokni`eni od eksternata smetka, spored  toa:

- Preceneti se prihodite Drugo doma{no zadol`uvawe od Bilansot na prihodi i tro{oci za iznos od 480.522 iljadi denari, istovremeno e preceneta stavkata Otplata na glavnica po nadvore{en dolg vo iznos od 142.868 iljadi denari i stavkata Kamati po nadvore{en dolg vo iznos od 337.654 iljadi denari.

- Preceneti se Kapitalnite prihodi - Proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa  od Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na prihodi od koncesii za iznos od 781.451 iljadi denari, poradi ne po~ituvawe na principot na pari~no iska`uvawe na prihodite od koncesija dadena na OTE, istovremeno se preceneti tro{ocite iska`ani na stavkata Kamata po nadvore{en dolg vo iznos od 195.363 iljadi denari i stavkata Otplata na glavnica po nadvore{en dolg vo iznos od 586.088 iljadi denari. 

11.32. Godi{nata smetka na Buxetot na RM za 2002 godina ne prestavuva konsolidirana godi{na smetka poradi toa {to ne gi sodr`i godi{nite smetki na buxetskiot korisnik Ministerstvo za finansii za delot na: samofinansira~kite aktivnosti-finansirani od prihodi koi gi naplatuvaat korisnicite, finansiran od prihodi ostvareni od donacii i finansiran po osnov na krediti. Vo ramkite na trezorskata smetka koja{to pretstavuva smetka za centralizirana naplata na prihodite i centralizirano izvr{uvawe na tro{ocite na Buxetot na RM i na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od Buxetot, Ministerstvoto za finanasii otvorilo 29 smetki za posebna namena. 

Sprotivno na  Zakonot za buxeti (~len 3|) i Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM (~len 2) prihodite i tro{ocite od prethodno navedenite smetki ne se isplanirani so Buxetot na RM i ne se del od zavr{nata smetka prezentirana i usvoena od strana na Sobranieto na RM, pri {to e utvrdeno deka na den 31.12.2002 godina vkupnoto saldo na ovie smetki iznesuva 1.458.670 iljadi denari. Pritoa revizijata go konstatira slednoto:

- Potceneti se stavkite Neto osnovni plati i naemnini vo iznos od 182.696 iljadi denari i Drugi nedano~ni prihodi za istiot iznos, od Bilansot na prihodi i tro{oci, a se odnesuvaat na realizirani prihodi i tro{oci na posebna namenska smetka Sredstva za isplata na pari~niot nadomest za godi{en odmor za 2001 godina. Site isplateni tro{oci trebalo da bidat planirani vo Buxetot na RM kako tro{oci za neto osnovni plati odnosno nadomest za godi{en odmor. 

Na revizijata ne i be{e dadeno na uvid , dokument - akt za otvarawe na ovaa posebna namenska smetka.

Na sednicata odr`ana na 18.12.2001 godina na Vladata na Republika Makedonija e donesen zaklu~ok (izvadok od nacrt-zapisnikot od 28-ta sednica na Vladata na RM br.23-17/29 od 19.12.2001) za isplata na ednokraten  nadomest za godi{en odmor K-15 za 2001 godina na vrabotenite vo javniot sektor vo iznos od po 2.000 denari po vraboten i del vo prehrambeni proizvodi  vo vrednost od 3.000 denari sprotivno na ~len 8 ~len 9 od Zakonot za isplata na platite vo Republika Makedonija.

Na druga sednica odr`ana na 25.12.2001 godina Vladata na Republika Makedonija e donesen zaklu~ok br.23-7383/1 od 26.12.2002 godina, spored koj, potrebnite pari~ni sredstva za isplata na pari~niot nadomest vo iznos od po 2.000 denari po vraboten, da se obezbedat od javnite pretprijatija. Ministerstvoto za finansii otvorilo posebna smetka - Sredstva za regres za godi{en odmor, na koja se uplateni predvidenite sredstva za nadomest na regres za godi{en odmor vo vkupen iznos od 186.752 iljadi denari i toa od:

	Elektrostopanstvo na Republika Makedonija                
	30.000 iljadi denari

	JP za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor
	20.000 iljadi denari

	AD "Gradski trgovski centar"
	20.000 iljadi denari

	JP ''Makedonska po{ta"                                                        
	10.000 iljadi denari

	Agencija na RepublikaMakedonija za privatizacija     
	60.000 iljadi denari

	Od deponiranite sredstva vo Stopanska banka Skopje  
	46.752 iljadi denari


Neiskoristenite sredstva za isplata na pari~niot nadomest za    godi{en odmor za 2001 godina vo iznos od 4.056 iljadi denari se uplateni na smetkata na Buxetot na RM.

- Potceneti se stavkite Neto osnovni plati i nadomestoci vo delot na drugi nadomestoci vo iznos od 716 iljadi denari, Pridonesi od plati i personalen danok vo delot na personalen danok od nadomestoci vo iznos od 137 iljadi denari i Dogovorni uslugi vo delot na seminari i konferencii vo iznos od 105 iljadi denari, istovremeno se potceneti stavkite Drugi nedano~ni prihodi vo delot na Ostanati nedano~ni prihodi vo iznos od 1.357 iljadi denari i Transferi od drugi nivoa na vlast vo delot na Prenesen vi{ok na prihodi od prethodna godina) vo iznos od 2.459 iljadi denari, pri {to e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 2.858 iljadi denari od Buxetot na RM za 2002 godina  vo delot na Buxetot –prihodi od organi, a se odnesuvaat na realizirani tro{oci i prihodi na posebna namenska smetka na Komisijata za smetkovodstveni standardi koja {to treba da bide del od buxetskata smetka, isplanirana so buxetot i otvorena kako smetka za prihodi od organi (631) na Ministerstvoto za finansii. Site drugi tro{oci vo vrska so polagaweto na ispitot se isplatuvani od predvidenite tro{oci na buxetot na Ministerstvoto za finansii.
- Potceneti se stavkite Izgradba, renovirawe i unapreduvawe vo iznos od 18.000 iljadi denari, a se odnesuvaat na isplateni sredstva po Odluka na Vladata na RM  za raspredelba na sredstva od solidarnosta za otstranuvawe na posledicite od elementarni nepogodi, na op{tina ^air nameneti za izgradba na deloven prostor za rabotnicite na op{tina ^air i za rabotnicite na podra~nite edinici na Ministerstvata i Kapitalni transferi do vladini nstitucii vo iznos od 6.000 iljadi denari, isplateni po Odluka na Vlada br.23-2589/1 od 21.05.2002 godina za Proektot "Spas na Dojranskoto ezero" na FZC 11 Oktomvri, Transferi od drugi nivoa na vlast  vo iznos od 24.260 iljadi denari (preneseni prihodi od prethodnata godina) i Drugi nedano~ni prihodi vo iznos od 11.363 iljadi denari (prihodi ostvareni soglasno Zakon) od Bilansot na prihodi i tro{oci, istovremeno e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za saldoto na `iro smetkata vo iznos od 11.623 iljadi denari, a se odnesuvaat na realizirani tro{oci i prihodi na posebna namenska smetka-Sredstva na solidarnosta na Republikata za otstranuvawe na posledicite od elementarni nepogodi. 

Istovremeno vo zavr{nata smetka i vo posebnata evidencija za ovaa smetka, evidentirani se pozajmici  na konto Me|usebni pobaruvawa vo odnosi so fondovite i korisnicite vo iznos od 82.056 iljadi denari od koi 37 iljadi denari za Krediti na Lokalna samouprava i pozajmica vo iznos od 82.019 iljadi denari na Biroto za stokovi rezervi dadena vo 1999 godina, pri {to Poziciite Kratkoro~ni krediti i pozajmici i Pasivni vremenski razgrani~uvawa od Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 82.056 iljadi denari.

- Potceneti se stavkite Kapitalni transferi do vladini institucii vo iznos od 59.000 iljadi denari, istovremeno se potceneti Prihodite od proda`ba na stanbeni objekti, a se odnesuvaat na isplateni sredstva za proekt "Spas na Dojranskoto ezero" na firmata FZC"11 Oktomvri" od posebna namenska smetka za op{testveni stanovi. Sredstvata se isplateni po Odluka na Vladata na RM broj 23-185/5 od 23.04.2002 godina i Odluka za izmeni i dopolnuvawe  broj 23-2589/1 od 21.05.2002 godina, vo koi e predvideno da se isplatat 65.000 iljadi denari za Proektot "Spas na Dojranskoto ezero" na krajni izveduva~i po kompletno dostavena finansiska dokumentacija. Sredstvata se isplateni soglasno  sklu~eniot dogovor pome|u Ministerstvoto za `ivotna sredina i FZC 11 Oktomvri Kumanovo so neposredna spogodba vo iznos od  6.743.885 evra na den 14.05.2002 godina i dostavena avansna faktura na den 10.05.2002 godina (nekolku dena pred da se sklu~i dogovorot) od FZC 11 Oktomvri vo iznos od 65.000 iljadi  denari. Pla}awata se izvr{eni na den 20.05.2002 godina vo iznos od 6.000 iljadi denari od smetkata za otstranuvawe na posledici od elementarni nepogodi i 59.000 iljadi denari od smetkata za sredstva od proda`ba na op{testvenite stanovi. Od prethodno navedenata dokumentacija mo`e da se konstatira deka sredstvata se isplateni pred da se donesat izmenite i dopolnuvawata na Odlukata od Vladata i pred da se sklu~i i zaveri dogovorot.

Isto taka tro{ocite ne se isplanirani so Buxetot za 2002 godina i ne se iska`ani vo zavr{nata smetka na Buxetot.

- Potceneti se stavkite Izgradba renovirawe i unapreduvawe vo iznos od 68.689 iljadi denari i Transferi od drugi nivoa na vlast za istiot iznos od Bilansot na prihodi i tro{oci, a se odnesuvaat na realizirani prihodi i tro{oci na posebna namenska smetka Sredstva za mileniumski krst. Site isplateni tro{oci trebalo da bidat planirani vo Buxetot na RM kako tro{oci za izgradba na objekti. So Odluka na Vlada na RM br.23-5700/1 od 02.10.2001 godina e opredeleno u~estvo vo finansirawe na proektot -Mileniumski krst na Vodno spored koja na Makedonskata pravoslavna crkva - Skopska eparhija - fondacija - Mileniumski krst se odobruvaat 68.690 iljadi denari, pri {to e utvrdeno sredstvata da se obezbedat od dobivkata od minati godini na Zavodot za platen promet. Na revizijata ne i be{e dadeno na uvid, dokument - akt za otvarawe na ovaa posebna namenska smetka. 

- Potceneti se Drugite nedano~ni prihodi za iznos od 150 iljadi denari poradi neiska`ani prihodi vo tekot na godinata ostvareni po osnov na donacii za raseleni lica, potceneti se Transferi od drugi nivoa na vlast vo Bilansot na prihodi i tro{oci vo delot na Prenesen vi{ok na prihodi od prethodnata godina za iznos od 751 iljada denari, za koj iznos e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi, a se odnesuvaat na realizirani prihodi na posebna namenska smetka -Raseleni lica.

· Potceneti se prihodite Donacii od stranstvo vo delot na op{ti i tekovni donacii za iznos od 91.420 iljadi denari, potceneta e stavkata Transferi do doma}instva i fizi~ki lica za iznos od 80.965 iljadi denari i potceneta e stavkata Dogovorni uslugi za iznos od 2.429 iljadi denari od Bilansot na prihodi i tro{oci, a se odnesuvaat na realizirani prihodi i tro{oci na posebna namenska smetka Vnatre{no raseleni lica. Istovremeno e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 8.026 iljadi denari za saldoto na `iro smetkata.
· Otvorena e smetka za posebna namena za AD Nacionalna plate`na karti~ka ad Skopje na den 31.12.2001 (akcionersko dru{tvo vo sopstvenost na dr`avata), na koja soglasno Zaklu~ok na Vladata broj 23-7217/1 od 20.12.2001 godina od sredstvata na ZPP e prefrlen vkupen iznos od 61.070 iljada denari, Odlukata ne e objavena vo Slu`ben vesnik na RM i sredstvata se odobreni bez da se izraboti delben bilans za Zavodot za platen promet. 

Smetkata e otvorena i pokraj toa {to na den 20.11.2001 godina Vladata donela Odluka broj 23-6778/1  za proda`ba na Akcionerskoto dru{tvo Nacionalna plate`na karti~ka. Istovremeno, AD Nacionalna plate`na karti~ka ad Skopje se finansira od Buxetot na RM usvoen od strana na Sobranieto na RM odnosno e buxetski korisnik iako se raboti za akcionersko dru{tvo i ne e del od zakonodavnata, sudskata i izvr{nata vlast, {to e sprotivno na ~len 3-| od Zakonot za buxeti. So smetkata raspolagal direktorot na NPK, pri {to revizijata ne be{e vo mo`nost da gi utvrdi tro{ocite i prihodite za ovaa smetka koi ne se isplanirani so Buxetot za 2002 godina i ne se del od zavr{nata smetka. Na den 31.12.2002 godina saldoto na pari~ni sredstva na trezorskata smetka za posebna namena –Nacionalna plate`na karti~ka iznesuva 6.686 iljadi denari. Zavr{nata smetka e izgotvena od strana na AD NPK ad Skopje pri {to so revizijata na istite od strana na dr`avniot revizor e konstatirano deka od sredstvata prefrleni na ovaa smetka se nabavuvani kapitalni sredstva. 
11.33. Pri revizija na osnovot za evidentirawe i na~inot na kontrola i isplata na platite, revizijata gi konstatira slednite nepravilnosti:

- Ministerstvoto za finansii-Sektorot buxeti i fondovi ne izvr{ile dosledna primena na Zakonot za buxetite i Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina poradi toa {to ovozmo`ile na Biroto za stopanski nedovolno razvienite podra~ja da isplatuva plata vo visina presmetana po koeficientite utvrdeni za izbrani i imenuvani lica (funkcija) na lica koi ne pripa|aat vo navedenata kategorija, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 
- Sprotivno na ~len 3 od Zakonot za isplata na platite na RM (Slu`ben vesnik na RM br.70/04, 62/95, 33/97, 50/2001, 26/2002 i 46/2002), spored koj …"pravoto za isplata na neto platite za 2002 godina i natamu za korisnicite na Buxetot na RM, buxetite na lokalnta samouprava i drugi .. ne mo`e da bide povisoko od pravoto utvrdeno za mesec dekemvri 2000 godina", Ministerstvoto za finansii izvr{ilo zgolemuvawe na platite za mesecite 03,04,05,06 po Re{enija od Ministerot za finansii, so zgolemuvawe na brojot na bodovite za sekoj mesec po 5%, a vrednosta na bodot ostanuva ista. Vo juni mesec osven ova zgolemuvawe izvr{eno e zgolemuvawe od 25% na vrednosta na bodot, {to vsu{nost pretstavuva za 51.94 % zgolemuvawe na platite vo Ministerstvoto za finansii vo odnos na mesec fevruari 2002 godina. Po ovoj osnov isplateni se vkupno sredstva vo iznos od  od 3.122 iljadi  denari. 

11.34. So revizijata na dokumentacijata za realizacija na sredstvata predvideni za proekti koi{to }e se finansiraat od sredstvata od proda`bata na "Telekom" so Buxetot na RM za 2002 godina, se utvrdi slednoto:

- Vr{ena e isplata na sredstva od stavki koi ne se predvideni so Buxetot za soodvetniot proekt, spored toa, nenamenski se realizirani sredstva od Buxetot na RM za 2002 godina, pri {to:

· Stavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe (467117) od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 51.178 iljadi denari i stavkata Kupuvawe na grade`ni objekti 462 (462112) e preceneta za iznos od 9.242 iljadi denari, istovremeno e potceneta stavkata Fizibiliti studii, podgotovka na proekti i dizajn 465  (potstavkata 465211) za iznos od 60.420 iljadi denari zaradi izvr{ena isplata na sredstva od nesoodvetna stavka za proektite na Ministerstvoto za `ivotna sredina -Spas na Dojranskoto ezero i Prerabotka na opasen otpad. 

· Stavkata Kupuvawe na grade`ni objekti 462 od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 5.820 iljadi denari, istovremeno e potceneta i stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema 463 za istiot iznos a se odnesuva na isplateni sredstva za Proektot finansiran od sredstvata od proda`ba na Telekom na Ministerstvoto za pravda - Sudski inforacionen sistem od nesoodvetna stavka. Pritoa e utvrdeno deka dostavenata dokumentacija za ovoj proekt e nekompletna odnosno Dogovorot dostaven do Ministerstvoto za finansii ne e potpi{an od ovlasteniot ~len na Ministerstvoto za finansii {to e sprotivno na ~len 61 od Zakonot za javni nabavki odnosno "Dogovorot koj ne e potpi{an od site navedeni lica so Zakonot (me|u koi i Ovlasteniot ~len na MF) ne predizvikuva pravno dejstvo".

· Stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 2.599 iljadi denari, a e potceneta stavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe za istiot iznos za isplateni sredstva za proekt na Ministertvoto za obrazovanie od nesoodvetna stavka. Za izvr{enata isplata ne e dostavena dokumentacija za sprovedena javna nabavka.

· Stavkata Kupuvawe na mebel i kancelariska oprema od Bilansot na prihodi i tro{oci e potceneta za iznos od 100.657 iljadi denari, a e preceneta stavkata Izgradba, renovirawe i unapreduvawe za istiot iznos a se odnesuva na isplateni sredstva za proekt na Agencijata na dr`avni slu`benici -"IT i DMS/KMS podr{ka na aktivnostite na Agencijata za dr`avni slu`benici" na pove}e firmi evidentirani na nesoodvetna stavka i potstavka. 

Pri uvid vo dokumentacijata za celiot proekt na Agencijata za dr`avni slu`benici revizijata konstatitira nepravilnosti, kako na primer: agencijata vr{ela nabavki so neposredna spogodba prekr{uvaj}i go Zakonot za javni nabavki pri {to ja delela nabavkata i nabavuvala ist vid na predmet na nabavka od ist dobavuva~, za site izvr{eni nabavki nema potvrda-ispratnica deka istata e izvr{ena, re{enijata za javna nabavka se zavedeni po izvr{enata nabavka, sklu~en e Aneks na Dogovor na den 07.03.2002 godina  so firmata Hermes plus Skopje vo iznos od 9.850 iljadi denari pri {to e utvrdeno deka cenite za ist proizvod se razlikuvaat od utvrdenite ceni vo osnovniot dogovor odnosno isplateni se sredstva po povisoka cena za ista marka na kompjuteri vo iznos od 656 iljadi denari, izvr{ena e dopolnitelna nabavka na oprema koja ne e predvidena vo osnovniot dogovor, sklu~en e aneks kon dogovor posle 2,5 meseci pri {to e izbegnata javna nabavka, sklu~en e Dogovor so firmata Hermes plus za nabavka na komjuterska oprema na den 30.10.2002 godina vo iznos od 10.468 iljadi denari so neposredna spogodba pri {to vo dogovorot ne se utvrdeni edine~ni ceni po vidovi na komjuterska oprema. 

Sklu~en e dogovor za nabavka na Meridio sistem za upravuvawe so dokumenti vo iznos od 17.147 iljadi denari so predviden avans od 30 %. Dogovorot e sklu~en so neposredna spogodba soglasno ~len 48 stav 1 alineja 1 od Zakonot za javni nabavki "od eksluziven zastapnik" za {to ne e prilo`en soodveten dokument do Ministerstvoto za finansii so koj }e se potvrdi deka istiot e edinstven na teritorijata na Republika Makedonija, Dogovorot ne e potpi{an od ovlasten ~len na Ministerstvoto za finansii, ima faktura bez ispratnica, vo fakturata e navedeno deka prethodno e isplaten avans od 5.144 iljadi denari i nema bankarska garancija. 

Toa uka`uva deka Ministerstvoto nemalo kontrola vrz realizacijata na proektite odobreni od sredstvata od proda`ba na "Telekomot".

- Predvidenata dinamika po proekti ne e zapazena, odnosno Ministerstvoto vr{elo isplata za proekti koi{to obezbedile dokumentacija pri {to e vr{ena prenamena na sredstva pome|u utvrdenite sredstva po proekti, pritoa, bez da se izvr{i prenamena  i da se dobie soglasnost od organot koj {to go odobril Buxetot za 2002 godina, odnosno finansiraweto na Proektite  so sredstvata ostvareni so proda`bata na "Telekom", pri {to e izvr{ena isplata na sredstva vo pogolem iznos od predvidenite za 2002 po proekti, i toa: 

	Proekti:
	Nadminat iznos vo 000 denari

	MNR-Ambasada Berlin
	1,245

	Ministerstvo za `ivotna sredina
	64,019

	Ministerstvo za transport i vrski
	22,530

	Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo
	19,484

	Ministerstvo za trud i socijalna politika
	22,581

	Ministerstvo za obrazovanie i nauka
	4,508

	Ministerstvo za zdravstvo
	31,639

	Fond za zdravstvo
	74,421

	Ministerstvo za lokalna samouprava
	145,583

	MANU
	3,537

	Agencija za dr`avni slu`benici
	6,642

	Vkupno:
	396,189


· nadminati se utvrdenite iznosi za realizacija na poedini proekti vo vkupen iznos od 4.852 iljadi denari, i toa :

· Nadminat e iznosot predviden so Buxetot i vkupniot iznos opredelen za proektot na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti-Ambasada Berlin vo iznos od 1.245 iljada denari. Za istiot proekt sklu~en e dogovor za asignacija vo iznos od 3 milioni DEM, odnosno 93.000 iljadi denari,  a e izvr{ena isplata na sredstva vo iznos od 93.491 iljadi denari koj {to go nadminuva iznosot utvrden so dogovorot za asignacija. Na revizijata ne i be{e prezentirana dokumentacija vrz osnova na koja se isplateni sredstvata sprotivno na ~len 24 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot za 2002 godina.

· Nadminat e iznosot predviden so Buxetot i vkupniot iznos opredelen za proektot na Ministerstvoto za transport i vrski-3 -ta TV mre`a vo iznos od 2.734 iljada denari.

· Nadminat e iznosot predviden so Buxetot i vkupniot iznos opredelen za proektot na Ministerstvoto za lokalna samouprava -sekundarna kanalizacija vo Gorno Lisi~e vo iznos od 873 iljadi denari.

- Isplateni se sredstva vo iznos od 42.410 iljadi denari na krajni dobavuva~i za realizacija na odobreniot proekt na Ministerstvoto za `ivotna sredina -Industriski kompleks za otstranuvawe i uni{tuvawe na otpad koj se finansira od sredstvata ostvareni od proda`bata na “Telekom” predvideni so Buxetot na RM za 2002 godina  i toa za izveduvawe na grade`ni i grade`no-zanaet~iski raboti (sklu~eni se dva dogovori so dva dobavuva~a za grade`no-zanaet~iski raboti), nabavka na kompjuterska oprema (iako objektite ne se zavr{eni), itn. 

Vrz osnova na Odluka broj 23-1902/1 od 02.04.2002 godina na Vladata na RM za kofinansirawe vo izgradbata na Industriskiot kompleks za otstranuvawe, recikla`a i uni{tuvawe na opasen otpad, na den 07.04.2002 godina, sklu~en e Dogovor za dru{tvo so ograni~ena odgovornost so u~estvo na dr`avata (so zdru`uvawe sredstva za zaedni~ko rabotewe), i toa sodru`nici na Dru{tvoto se dve fizi~ki lica, proizvodna trgovska firma "Sloboden oblik" EOOD Sofija, Republika Bugarija i Republika Makedonija-Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe. 

U~estvoto vo osnovnata glavnina odnosno vo imotot  na Dru{tvoto so ograni~ena odgovornost Regenerator Skopje na Republika Makedonija iznesuva 29,5 % ili 46.500 iljadi denari, koi pretstavuvaat objekti i oprema za skladirawe, prerabotka i deponirawe na opasen otpad na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe. Istite se prenesuvaat na zaedni~ko koristewe vrz osnova na prethodno navedenata Odluka na Vladata na RM. Po sklu~uvaweto na Dogovorot za DOO Regenerator Skopje, isplateni se 42.410 iljadi denari od sredstvata od Buxetot na RM, pri {to udelot na dr`avata ne pretstavuva 29,5%. Revizijata ne dobi odgovor na pra{awata koj e interesot na dr`avata za ovoj proekt, spored koi kriteriumi se izbrani sodru`nicite i dali istite se izbrani na javen konkurs.

· Od prethodno navedenoto, mo`e da se zaklu~i deka Ministerstvoto za finansii isplatuvalo sredstva za proekti finansirani od Buxetot na RM od sredstvata od privatizacija na "Telekomot", bez da se dostavi predvidenata dokumentacija soglasno odredbite vo ~len 24 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na RM, odnosno “sredstvata od privatizacija na "Telekomot" vo tekot na godinata Ministerstvoto za finansii gi isplatuva direktno na izveduva~ite na rabotite, po prethodno podgotveni proekti i programi, sprovedena postapka za javni nabavki, dostavena kompletna finansiska dokumentacija i potvrda deka rabotite se izvr{eni od strana na resornite ministerstva”. Pri uvid vo dokumentacijata na proktite spored koja se isplatuvani sredstvata revizijata konstira deka istata ne e kompletirana i celosna kako {to toa e predvideno so ~len 24 od Zakonot.

· Na revizijata ne i be{e dostaven objaveniot konkurs za dodeluvawe na sredstva  od proda`bata na “Telekomot” nitu pak izve{taj za proektite koi konkurirale i spored koi kriteriumi e izvr{en izborot na proektite, dali pritoa finansiskata konstrukcija e zatvorena ili pak se predviduva samo del od potrebnite sredstva.

· Site kapitalni vlo`uvawa ne se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija na soodvetni pozicii od Bilansot na sostojba, nitu pak istite se evidentiraat vonbilansno, pri {to se gubi uvidot na zgolemuvaweto na vrednosta na kapitalnite sredstva na dr`avata i imotot vo celina.

11.35. Prihodite na Buxetot na RM za 2002 godina (vo delot na Buxetot od donacii) se potceneti za iznos od 807.645 iljadi denari, istovremeno se potceneti i iska`anite tro{oci za iznos od 473.301 iljadi denari i e potcenet vi{okot na prihodi nad rashodi za iznos od 334.344 iljadi denari, a se odnesuvaat na neiska`ani prihodi i tro{oci od Kompenzacioniot fond Fare 92, Fare 94, Fare 95, ECHO programata, Kompenzacionen fond od stranska pomo{, Italija, Japonija, [vajcarija,  evidentirani vo godi{nata presmetka  za smetkite za Kompenzacionite fondovi na koi {to se vr{i prometot na sredstvata otvoreni vo Narodna banka na RM, i toa:

- 721-Pretpriema~ki prihod i prihod od imot (grupa Nedano~ni prihodi) vo iznos od 30.445 iljadi denari a se odnesuva na ostvareni prihodi od kamata na deponirani sredstva po viduvawe vo Narodna banka na RM i prihodi od kursni razliki;

- 741-Transferi od drugi nivoa na vlast (grupa Transferi i donacii) vo iznos od 654.194 iljadi denari, a se odnesuva na ostvareni prihodi po osnov na prenesen vi{ok na prihodi od prethodna godina;

- 742-Donacii od stranstvo (grupa Transferi i donacii) vo iznos od 123.006 iljadi denari, a se odnesuva na ostvareni prihodi po osnov na otplata na krediti odobreni vo minati godini;

- stavkata 424-Materijali (grupa Stoki i uslugi) vo iznos od 21 iljada denari, a se odnesuvaat na tro{oci za kancelariski materijali i kopirawe, pe~atewe i izdavawe;

- stavkata 425- Tekovno odr`uvawe (grupa Stoki i uslugi) vo iznos od 119 iljadi denari, a se odnesuvaat na tro{oci za uslugi za odr`uvawe na oprema;

- stavkata 426- Dogovorni uslugi (grupa Stoki i uslugi) vo iznos od 195 iljadi denari, a se odnesuvaat na tro{oci za provizija za platen promet, nadomest za prevod i tro{oci za dogovorni uslugi (kigovodstveni uslugi);

- stavkata 427-Drugi operativni rashodi (grupa Stoki i uslugi) vo iznos od 107.688 iljadi denari, koi pogolemiot del (iznos od 107.660 iljadi denari) se odnesuvaat na odobreni i isplateni sredstva od Kompenzacioniot fond Fare 92 vo minati godini soglasno Indikativen plan za 1995 godina na Almako banka Skopje vrz osnova na Dogovor za realizacija na Spogodbata za finansiska pomo{ na makedonski stru~ni lica koi osnovaat novi pretprijatija sklu~ena me|u Vladata na SR Germanija i Vladata na RM. 

Isplatenite sredstva ne se iska`ani kako tro{ok vo prethodna godina odnosno istite se evidenirani vo knigovodstvenata evidencija na Kompenzacioniot fond Fare 92 samo kako pobaruvawe za dadeni krediti i pozajmici. 

Soglasno odluka na Vladata na RM Dogovorot pome|u Almako banka Skopje i Vladata na RM se raskinuva vo 2000 godina i so druga Odluka na Vladata na RM se opredeluva Makedonska banka za podr{ka na razvojot za sproveduvawe na Spogodbata za finansiska pomo{ na makedonski stru~ni lica koi osnovaat novi pretprijatija;

- stavkata 473-Kapitalni transferi na poedinci i neprofitni organizacii (grupa Kapitalni transferi) vo iznos od 363.778 iljada denari, a se odnesuvaat na isplateni sredstva za odobreni krediti na pravni lica od Kompenzacionen fond-[vajcarija vo iznos od 2.058 iljadi denari, od Kompenzacioni fondovi stranska pomo{ vo iznos od 15.500 iljadi denari i od Kompenzacionen fond stranska pomo{ Japonija vo iznos od 52.300, finansirawe na proekti na buxetski korisnici i dr`avni institucii soglasno odobreni nepovratni sredstva od Kompenzacioniot fond Fare vo iznos od 293.920 iljadi denari soglasno  operativni Indikativni planovi od minati godini odobreni od Vladata na RM i Evropskata unija. Indikativniot plan za 2001 godina ne e odobren od Komisijata na EU. 

No i pokraj toa po Zaklu~ok na Vlada od 58-mata sednica odr`ana na den 20.08.2002 godina e odobrena isplata vo iznos od 70 milioni denari za Proektot "Spas na Dojranskoto ezero", isplateni so cesii  spored koi prima~ na sredstvata e FZC 11 Oktomvri Kumanovo.  

- stavkata 481-Doma{ni zaemi i u~estvo vo kapital vo iznos od 1.500 iljadi denari, a se odnesuva na dadeni krediti na pravni lica.

- Finansiskite izve{tai (godi{nite smetki) na kompenzacionite fondovi-stranska pomo{ ne se dostaveni do Dr`avniot zavod za revizija {to e sprotivno na zakonskite propisi.

- Ministerstvoto za finansii - smetkovodstvenata evidencija za kompenzacionite fondovi ja doverilo na nadvore{no fizi~ko lice koe ne e ovlasteno da obavuva smetkovodstvena evidencija, {to e sprotivno na ~len 14 to~ka 8 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici.

11.36. Soglasno na ~len 90 od Zakonot za Narodna banka na Republika Makedonija, vi{okot na prihodite nad rashodite, pretstavuva prihod na Republi~kiot buxet. Vo 2001 godina vo Buxetot na RM e prefrlen iznos od 274.000 iljadi denari kako avansna dobivka od Narodna banka na Republika Makedonija za 2001 godina, i istoto e konstatirano od revizijata vo Kone~niot izve{taj na Ovlasteniot dr`aven revizor za izvr{ena revizija na godi{na presmetka za 2001 godina. 

Pri revizijata na finansiskite izve{tai na Buxetot za 2002 godina utvrdeno e deka  od strana na Narodna banka se uplateni sredstva od dobivka evidentirani kako Pretpriema~ki prihod i prihod od imot vo iznos od 33.731 iljada denari, no pritoa na revizijata ne i be{e daden soodveten dokument vrz osnova na koj bi se utvrdil  iznosot koj trebalo da se uplati, a so toa ne be{e vo mo`nost da ja utvrdi realnosta na iska`aniot prihod po ovoj osnov. 

11.37. Od Razdel 05001 Ministerstvo za odbrana vo delot na Programa 11-Administracija vo tekot na 2002 godina transferirani se sredstva od Buxetot na Republika Makedonija na potstavka Postojana rezerva (nepredvidlivi rashodi vo odbrana) i Tekovna rezerva (raznovidni rashodi vo odbrana) vo iznos od 18.110 iljadi denari, {to e sprotivno na ~len 24 od Zakonot za buxetite.

11.38. Od Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcija na dr`avata, Programa 12, potstavka nadomest po osnov na strukturni reformi izvr{eni se isplati na sredstva  vo vkupen iznos od 73.118 iljadi    denari za koi vo momentot na isplata ne postoi soodveten akt i toa:

· isplateni sredva na ROC ''SASA''  vo iznos od 17.218 iljadi denari nameneti za isplata na ednomese~na plata;

· isplateni sredstva vo iznos od 15.900 iljadi denari na Rudnici za cink Zletovo nameneti za isplata na ednomese~na neto plata;

· isplateni sredstva vo iznos od 40.000 iljadi denari na JP Makedonski @eleznici nameneti za nadminuvawe na te{kata finansiska sostojba.

11.39. Po Odluka na Vlada od 19.03.2002 godina Od Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcija na dr`avata, Programa 12, potstavka nadomest po osnov na strukturni reformi izvr{eni se pove}e isplati vo vkupen iznos od 7.934 iljadi denari vo zemjata i iznos od 4.665 iljadi denari vo stranstvo. Isplatite se izvr{eni so dogovori za cesii pome|u Ministerstvoto za finansii, Rudnici za olovo i cink ''SASA'' i slednite subjekti:

- Rafinerija na nafta ''OKTA'' AD Skopje, vkupen iznos od 1.245 iljadi denari;

- Univerzal P i P DOOEL Skopje,iznos od 3.091 iljada denari;

- Maj Komerc Lear Mitre DOOEL Skopje, iznos od 2.914 iljadi denari;

- Nita Nikola DOOEL Strumica, iznos od 684 iljadi denari;

- ANTECH TEA LTD Sofija Bugarija;
- ARSIS 96 Blagoevgrad Bugarija;
- TRAJAL KORPORATION Kru{evac, Jugoslavija; 
- LEMIND TEHNOMA[INA, Leskovac;

- Tei oversas LTD Nikosia Ciparus; 

- Tei oversas LTD Nikosia Ciparus
Revizijata konstatira deka postoi neusoglasenost na smetkovodstvenite dokumenti vrz osnova na koi e izvr{eno pla}aweto vo zemjata i stranstvo, koe uka`uva deka vnesuvaweto na podatocite vo delovnite knigi e izvr{eno bez verodostojni, vistiniti i uredni smetkovodstveni dokumenti, sprotivno na ~len 12 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici. 

Revizijata so pismo broj 10-818/1 od 30-12-2003 godina se obrati do Rudnici za olovo i cink ,,SASA,, A.D. Makedonska Kamenica da dostavi podatoci za nabavenata oprema (edinstven carinski dokument (ECD) i priemnica za izvr{eniot priem na nabavenata oprema), no istite ne se dostaveni.

11.40. Soglasno Memorandumot za razbirawe pome|u Evropskata unija i Republika Makedonija od 12.12.2000 godina i Dogovorot za kredit pome|u Evropskata unija, Republika Makedonija i Narodnata banka na Republika Makedonija sklu~en na den 12.12.2000 godina, na den 10.01.2002 godina, na vremena smetka vo Narodna banka na Republika Makedonija, prefrleni se sredstva od vtorata tran{a od kreditot koja {to opfa}a krediten del od 12 milioni evra i grant vo iznos od 10 milioni evra. 

Sredstvata vo iznos od 609.592 iljadi denari od Grantot na Evropskata unija (10 milioni evra) se uplateni na buxetskata smetka na den 13.02.2002 godina so 33 dena zadocnuvawe za {to Narodna banka na Republika Makedonija nema presmetano i plateno kamata za zadr`anite sredstva na vremenata smetka, nitu pak Ministerstvoto za finansii prevzemalo merki za naplata. 

11.41. Vo smetkovodstvenata evidencija na Buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina koristeni se pove}e potstavki-analiti~ki smetki koi ne se propi{ani so Pravilnicite za klasifikacija na rashodite i prihodite, {to e sprotivno na ~len 3-d od Zakonot za buxetite i ~len 26 od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici (467122; 492115; 492116; 492117; 715313; 715314; 715320).

11.42. So revizijata na namenskoto koristewe na sredstvata revizorite utvrdija izdatoci za koi smetaat deka ne se napraveni vo soglasnost so zakonskite propisi, vo vkupen iznos od 531.533 iljadi denari, i toa:

- Na Stavkata Kupuvawe na stokovi rezervi od Bilansot na prihodi i tro{oci evidentirani se sredstva vo iznos od 160.000 iljadi denari, prefrleni  na den 19.07.2002 godina na Fondot za zemjodelstvo bez soodveten praven akt odnosno sprotivno na donesenata Odluka na Vladata na Republika Makedonija za obezbeduvawe na finansiski sredstva za otkup na tutunot i za dodeluvawe na ednokratna pomo{ na individualnite proizvoditeli na tutun. 

So prethodno navedenata Odluka na Vladata na Republika Makedonija  zavedena pod br. 23-3498/1 od 02.07.2002 godina predvideno e preku razdelot na Biroto za stokovi rezervi da se izvr{i isplata na 160.000 iljadi denari na individualnite proizvoditeli na tutun vo Republika Makedonija na ime nepovratna pomo{ zaradi nadminuvawe na posledicite od su{ata i voenite dejstvija vo visina od 15 denari za kilogram proizveden tutun od rekoltata 2001 godina, a ne da se izvr{i isplata na sredstvata na Fondot za zemjodelstvo. 
- Isplateni se vkupno sredstva vo iznos 31.921 iljadi denari po osnov na sklu~en Dogovor na Vladata na Republika Makedonija so firmata Barbour Griffit i Rogers, INC  za lobirawe kaj administracijata na SAD . Predmet na ovoj dogovor e zastapuvawe na interesite na Republika Makedonija i prezentirawe na Republika Makedonija pred razni Vladini funkcioneri i tela za podobruvawe na odnosite so Evropskata Unija i SAD i vospostavuvawe na delovni odnosi vo oblasta na Informativnata Tehnologija i Komunikaciite. Soglasno Dogovorot Vladata na RM za uslugite od firmata, po~nuvaj}i od maj 2001 godina do dekemvri 2002 godina se obvrzala da isplatuva mese~en nadomest za izvr{enite uslugi vo visina od 30 iljadi USD dolari i da gi pokriva drugite razumni delovni tro{oci. Sredstvata za ovaa namena prethodno ne se predvideni so Buxetot, istite se obezbedeni od stavkata Drugi operativni rashodi (Tekovni rezervi) so Re{enie za odobruvawe na sredstva od Rezervi na Buxetot na RM, doneseno od pretsedatelot na Vladata vo iznos od 24.000 iljadi denari, {to e sprotivno na ~len 9 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot za 2002 godina i po zaklu~ok na Vladata od zatvorena sednica na den 23.07.2002 godina od buxetot na razdelot na Ministerstvoto za finansii-funkcija na dr`avata stavka Izgradba, renovirawe i unapreduvawe ( Izgradba na obrazovni objekti) vo iznos od 12.580 iljadi denari. Pritoa nenamenski se isplateni sredstva i se evidentirani  tro{oci na potstavkata za Izgradba na obrazovni objekti. Na istata sednica  (na den 23.07.2002 godina) donesen e Zaklu~ok na Vladata na RM so koj se zadol`uva Generalniot sekretar na Vladata na RM da go raskine dogovorot so Barbour Grifith and Rogers, INC, iako istiot e sklu~en zaklu~no so 31.12.2002 godina. 

Od vkupno isplatenite sredstva, 12.957 iljadi denari se isplateni vo 2001 godina, dodeka pak vo 2002 godina se isplateni vkupno 18.964 iljadi denari od koi 7.956 iljadi denari se isplateni na den 17.09.2002 godina.

- Po Odluka broj 23-3078/1 od 11 juni 2002 godina donesena od Vladata na Republika Makedonija izvr{ena e izmena na rasporedot na sredstvata vo posebniot del utvrden so Buxetot na RM za 2002 godina so {to od Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcii na dr`avata, Programa 12-Funkcija, potstavka Postojana rezerva se namaluva za celiot planiran iznos od 50.000 iljadi denari, a se zgolemuva buxetot na Razdelot 14001-Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, Programa 12-[umska policija, pri {to se otvara nova potstavka-Postojana rezerva, koja voop{to ne bila predvidena so Buxetot na RM za 2002 godina. Od vkupno odobrenite sredstva na Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo od Postojanata rezerva, vo periodot na Izbornata kampawa, isplateni se sredstva vo vkupen iznos od 32.500 iljadi denari, po doneseni re{enija za isplata od strana na Ministerot za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, {to e sprotivno na ~len 11 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, ~len 24 od Zakonot za buxetite i ~len 8 od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na RM za 2002 godina, soglasno koi sredstvata se koristat za u~estvo vo finansiraweto na merkite za suzbivawe na epidemii, zarazni bolesti i elementarni nepogodi po Odluka na Vladata. Izvr{uvaweto na navedenite sredstva e sprovedeno od Programa 11 Administracija a ne od programa 12-[umska policija, od istiot razdel i istata potstavka.

- Od Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcii na dr`avata, Programa 12-Funkcii, potstavka tekovna rezerva (raznovidni rashodi) od 01.01.2002 godina do 29.06.2002 godina realizirani se sredstva vo vkupen iznos od 6.055 iljadi denari kon nebuxetski korisnici, navedeni vo pregledot prika`an vo Prilog broj  6, {to e sprotivno na ~len 9 od Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija. 

- Od Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcii na dr`avata, Programa 12, potstavka-drugi nadomestoci za zdravstvo vo tekot  na 2002 godina izvr{eni  se pove}e transferi na sredstva do Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo vkupen iznos od 265.000 iljadi denari za isplata na plati vo javnoto zdravstvo. 

- Vrz osnova na Odluka broj 23-3546/1 od 02.07.2002 godina donesena od Vlada na Republika Makedonija na ROC ''SASA'' se odobreni sredstva za finansiska pomo{ vo iznos od 25.000 iljadi denari. Na den 05.07.2002 godina od  Razdel 09002-Ministerstvo za finansii-Funkcii na dr`avata, Programa 12, potstavka nadomest po osnov na strukturni reformi po dogovor za cesija realizirani se sredstva vo iznos od 18.557 iljadi denari vo korist na "MIS" DOO Pretprijatie za vrabotuvawe na ivalidi na ime pozajmica, {to e sprotivno na donesenata Odluka.

11.43. Za proektot na Vladata na Republika Makedonija, Nacionalna plate`na karti~ka, Ministerstvoto za finansii isplatilo vkupno 183.273 iljadi denari, od koi: za nabavka na hardver/ softver/ aplikacioni paketi i postapka za izvr{uvawe na aplikacioni softver na firmata Vista procesing Skopje e isplaten iznos od 151.022 iljadi denari; za nabavka, isporaka i instalacija na 20 bankomati na firmata Vista procesing Skopje isplateni se sredstva vo iznos od 25.571 iljada denari i od smetkata na Kompenzacioniot fond Fare 92 na AD Makedonski Telekomunikacii isplateni se sredstva vo iznos od 6.680 iljadi denari  za proda`ba i instalirawe na telekomunikaciska oprema. Sredstvata se isplateni i obezbedeni od potstavkata 467114-Izgradba na zdravstveni objekti (nesoodvetna potstavka spored namenata), soglasno Odluka na Vlada donesena vo 2002. 

So 2 aneksi vrednosta na osnovniot dogovor so Vista procesing Skopje vo iznos od 123.691 iljada denari e zgolemana na iznos od 151.022 iljadi denari {to pretstavuva zgolemuvawe za 22% od vrednosta na osnovniot dogovor sprotivno na Zakonot za javni nabavki.  

Isplatite se vr{eni po pro-fakturi, bez da se dostavat kone~ni fakturi i ispratnici kako bi se utvrdilo deka nabavkata e realizirana i nema zapisnik za primopredavawe za pu{tawe na proektot vo upotreba potpi{an so izveduva~ot. 

Pritoa, Ministerstvoto za finansii ne gi evidentiralo na soodvetna pozicija od Bilansot na sostojba nabavenite kapitalni sredstva i ne ja utvrdilo vrednosta na istite preku evidentirawe na site tro{oci za nabavka na soodvetno konto za osnovni sredstva. Od druga strana pak, doneseno e Re{enie za prenesuvawe na oprema na koristewe na A.D. vo dr`avna sopstvenost "Nacionalna plate`na karti~ka", bez nadomest na den 12.12.2001 godina, zavedeno pod broj 03-26639/1, so vkupna vrednost na opremata koja se prenesuva od 244.328 iljadi denari. 

Re{enieto za prenos na oprema e doneseno pred da se izvr{i isplatata na osnovniot dogovor za nabavka na hardver/ softver/ aplikacioni paketi i postapka za izvr{uvawe na aplikacioni softver na firmata Vista procesing Skopje i pred da se izvr{i primopredavawe i obezbeduvawe na verodostojna smetkovodstvena dokumentacija za istata.

11.44.  Na 35-ta sednica na Vladata na RM od 12.02.2002 godina usvoena e informacija za proekt za nabavka na 35 monta`ni sportski objekti za razvoj na vrvniot i masovniot sport vo grad Skopje i Republika Makedonija  i donesen e zaklu~ok sredstvata vo iznos od 300.000 iljadi denari da se obezbedat od Buxetot na RM za 2002 godina od funkcija na dr`avata programa 12-funkcija, potstavka Izgradba na drugi objekti, bez pritoa da predvidi kontrolen mehanizam za isplata na sredstvata, odnosno dostavuvawe na dokumentacija od strana na Agencijata za realizacijata na proektot. Isplateni se vkupno 299.890 iljadi denari na firmata Mak import maksimija dooel Skopje preku Agencijata za mladi i sport i toa, na den 28.02.2002 godina iznos od 90.000 iljadi denari, na den 24.04.2002 godina iznos od 90.000 iljadi denari, na den 03.06.2002 godina iznos od 95.620 iljadi denari, na den 10.06.2002 godina iznos od 7.263 iljadi denari i na den 25.06.2002 godina iznos od 17.007 iljadi denari. 

Za izvr{enite isplati Ministerstvoto za finansii nema obezbedeno nikakva dokumentacija, odnosno na revizijata i be{e prezentiran samo Izvadok od Nacrt-zapisnik od Trieset i pettata sednica na Vladata na Republika Makedonija.

Od izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2002 godina na Agencijata za mladi i sport od strana na Ovlasteniot dr`aven revizor, za gorenavedeniot proekt utvrdeni se nepravilnosti vo odnos na sproveduvawe na Zakonot za javni nabavki i vo odnos na realizacijata na proektot pri {to e konstatirano deka od 28 zapo~nati monta`ni sportski objekti, samo 4 se zavr{eni za koj ne e izvr{en tehni~ki priem.

11.45. So revizijata e konstatirano deka za proektot Spas na Dojranskoto ezero se isplateni vkupno 866.253 iljadi denari, i toa isplatuvani se sredstva ne samo od sredstvata od proda`ba na "Telekomot" razdel 09002-Ministerstvo za finansii-funkcija na dr`avata, programa 13 vo iznos od 155.000 iljadi denari i od stavkata Kapitalni transferi do Vladini institucii, razdel 12101 -Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe, programa 12 (vo delot na Programa za za{tita na Dojranskoto ezero) vo iznos od 322.753 iljadi denari, tuku i od sredstvata utvrdeni so Buxetot na RM za funkcija na dr`avata za postojana rezerva vo iznos od 2.500 iljadi denari,  od depoziti na buxetot vo delovni banki isplateni se vkupno sredstva vo iznos od 155.000 iljadi denari i toa od depozitot vo Eksport import banka Skopje, od smetkite na Kompenzacionite fondovi vo Narodna banka na RM iznos od 166.000 iljadi denari, i od posebnite smetki otvoreni vo ramkite na trezorskata smetka vo Narodna banka na RM vo iznos od 65.000 iljadi denari. Pobaran e proektot, finansiskata konstrukcija i pregled na isplateni sredstva za ovaa namena od site potstavki, razdeli i smetki no istite ne se dostaveni. Prethodnoto e konstatirano pri verifikacijata na osnovot za evidentirawe na tro{ocite od strana na revizijata.
11.46. Ne e sprovedena postapka za javna nabavka za opredeluvawe na finansiska institucija za vr{ewe na uslugi za gotovinski isplati na buxetskite korisnici  i edinkite korisnici i za otvarawe na smetki na organizacioni delovi na buxetskite korisnici i edinkite korisnici vo ime na Ministerstvoto za finansii, za {to e sklu~en Dogovor za vr{ewe na uslugi za gotovinski isplati za potrebite na korisnicite i edinkite korisnici na sredstvata od Buxetot na Republika Makedonija so Stopanska banka AD Skopje.

11.47. Pri revizijata na finansiskite izve{tai za Buxetot na RM za 2002 godina, konstatirano e deka interniot sistem na kontroli ima niza slabosti i nedostatoci, a za koi smetame deka vo najgolem obem imaat vlijanie vrz namenskoto tro{ewe na sredstvata predvideni so Buxetot i vrz poziciite na Bilansot na prihodite i tro{ocite i Bilansot na sostojba na Buxetot na RM. Na primer:

- Konstatirano e deka i pokraj toa {to korisnikot naveduva “cel na doznaka” vo obrazecot za isplata na sredstva koja po svojata namena ne odgovara na namenata na sredstvata predvideni so potstavkata, trezorskata kancelarija ne vr{i preliminarna kontrola pri {to istite ne gi vra}a na korisnikot, tuku istite  gi prima i realizira.

11.48. Ne e vospostavena vnatre{na revizija pri zemaweto na zaemi i dolgovni transakcii vo ime i za smetka na Buxetot na Republikata soglasno ~len 46 od Zakonot za buxeti. 

11.49. Kako {to e ka`ano vo to~kite 9.22, 9.24, od 9.29 do 9.32 i 9.34 vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od  20.550 iljadi denari, poradi preceneti prihodi za iznos od 165.933 iljadi denari i preceneti tro{oci za iznos od 186.483 iljadi denari.

- Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite  od 9.8. do 9.12, 9.14, 9.17, 9.18, 9.22, 9.24., od 9.29 do 9.32 i 9.34 finansiskite izve{tai na Buxetot na RM za 2002 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

- Spored na{e mislewe, poradi naodite izneseni vo to~kite od 8 i 9,  ne e ostvareno zakonsko i nenamensko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi. 

- Na den 29.05.2002 godina postignata e  Spogodba pome|u Vladata na Republika Makedonija i Sojuzot na sindikatite na Makedonija za zgolemuvawe i usoglasuvawe na platite vo javnata administracija. So spogodbata e utvrdena najniskata plata za najnizok stepen na slo`enost vo iznos od 5.060,00 denari. Istata e predvideno da se primenuva so  isplatata na platite na rabotnicite vo javniot sektor za mesec juni 2002 godina.

Sprotivno na Spogodbata, Op{tiot Kolektiven dogovor i na ~len 9 stav 2 od Ustavot (gra|anite se ednakvi pred ustavot i zakonot), Ministerstvoto gi izvestilo korisnicite deka  utvrdenata vrednosta na koeficientot za rabotna zaednica za site kvalifikacioni nivoa "osven za nekvalifikuvaniot rabotnik" (koja iznesuva 5.060 denari),  iznesuva 4.390 denari, a za izbranite i imenuvanite rabotnici iznesuva 6.589 denari, pri {to gi stavilo vo neramnopravna polo`ba vrabotenite vo javniot sektor.  Pritoa, utvrdenata najniska plata za najnizok stepen na slo`enost ne pretstavuva pojdovna osnova za presmetka na najniskata plata za oddelni stepeni na slo`enost za polno rabotno vreme i normalen u~inok na rabotnikot soglasno koeficientite za oddelni stepeni na slo`enost, sprotivno na ~len 34 od Op{tiot Kolektivniot dogovor za javnite slu`bi, javnite pretprijatija, dr`avnite organi, organite na lokalna samourava i drugi pravni lica koi vr{at nestopanska dejnost. 

Vkupnata bruto masa odobrena za zgolemuvawe na platite po korisnici, za vtorata polovina na 2002 godina, odnosno od mesecite juni  do dekemvri 2002 godina iznesuva  900.000 iljadi denari. 

- Sogleduvajki go celokupnoto rabotewe vo oblasta na procesot na buxetirawe, smetkovodstveno-finansiskata evidencija, revizijata na koristeweto i tro{eweto na prihodite na Buxetot na Republika Makedonija, revizijata prepora~uva na Ministerstvoto za finansii da vospostavi:

11.50. Dosledno po~ituvawe i primena na zakonskite propisi, a posebno od aspekt na Ustavot na Republika Makedonija, Zakon za buxetite, Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija za 2002 godina, Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici, Upatsvoto za na~inot na postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici na sredstva od buxetot pri trezorskoto rabotewe, Odlukata za uslovite i kriteriumite za replasirawe na sredstva od kompenzacionite fondovi od stranska pomo{ i Pravilnikot za klasifikacija na rashodite i Pravilnikot za klasifikacija na prihodite;

11.51. Dosledno po~ituvawe na vremenskata ramka za izgotvuvawe i dostavuvawe na buxetskiot cirkular do korisnicite na Buxetot na Republika Makedonija;

11.52. Pri podgotvuvaweto na predlogot na Buxetot na Republika Makedonija da se imaat predvid predlog buxetskite presmetki koi se usoglaseni so korisnicite na programite od aspekt na potrebnite sredstva za nivna realizacija;

11.53. Pri podgotvuvawe na predlogot na Buxetot na Republika Makedonija da se izvr{i pravilna upotreba na rashodnite stavki i potstavki ~ija sodr`ina ke odgovara na Pravilnikot za sodr`inata na oddelnite smetki vo smetkovniot plan za buxetite;

11.54. Na krajot na godinata da se izvr{i otpe~atuvawe na delovnite knigi, nivno povrzuvawe i potpi{uvawe od strana na ovlasteno lice;

11.55. Koristeweto na sredstva od Buxetot na Republika Makedonija da se izvr{uva vrz osnova na uredni finansiski planovi i prethodno doneseni programi;

11.56. Buxetot na Republika Makedonija da pristapi kon izgotvuvawe na konsolidirani godi{ni smetki, vo koja ke bidat opfateni site finansiski i nefinansiski transakcii na dr`avata, soglasno ~len 24 to~ka 1 od Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici;

11.57. I pokraj toa {to zakonskata obvrska za usoglasuvawe na sostojbata na sredstvata i nivnite izvori iska`ani vo smetkovodstvoto so fakti~kata sostojba {to se utvrduva so popis na 31 dekemvri, zapo~nuva od 1 januari 2005 godina prepora~uvame da se izvr{i popis na sredstvata i nivnite izvori, pobaruvawata i obvrskite so koe se izvr{i pravilno procenuvawe na bilansnite pozicii, soglasno  ~len 21 Zakonot za smetkovodstvo na buxetite i buxetskite korisnici;

11.58. Iska`uvawe i evidentirawe na finansiskite transakcii vo delovnite knigi da se vr{i vrz osnova na celosni, kompletirani, verodostojni, vistiniti i uredni smetkovodstveni dokumenti;

11.59. Ministerstvoto za finansii da pristapi kon izgotvuvawe na godi{ni smetki za site finansiski sredstva (prihodi naplateni od organi, prihodi ostvareni od samofinansira~ki aktivnosti, od donacii i krediti) bez razlika dali tie se evidentiraat vo ramkite na trezorskata smetka ili pak na drugi smetki kaj nositel na platen promet vo Republikata;

11.60. Ministerstvoto za finansii sektor trezor da vospostavi evidencija za otplata na dolgot i za garanciite na Republikata;

11.61. Plasiraweto na privremeno slobodnite sredstva na Buxetot na Republikata da se izvr{uva vo ramkite na zakonskite propisi i da se onevozmo`i vlijanieto na Ministerstvoto za finansii pri nivnoto replasirawe, so {to ke se ovozmo`i ednakva pravna polo`ba na site pravni subjekti na pazarot (na kapital), zagarantirano so Ustavot na Republika Makedonija;

11.62. Plasiraweto na privremeno slobodnite sredstva na Buxetot na Republikata da se vr{i vo delovni banki koi se solvetni a samoto plasirawe vo delovnite banki da se obezbedi so soodvetni garancii i hipoteki;

11.63. Ministerstvoto za finansii da vr{i redovna kontrola na pravilnosta na presmetkata na kamatata i nejzina smetkovodstvena evidencija i naplata;

11.64. Ministerstvoto za finansii da prezeme aktivnosti za to~no evidentirawe na site plasirani sredstva vo delovnite banki;

11.65. Ministerstvoto za finansii da gi prevzeme site neophodni aktivnosti za povra}aj na plasiranite sredstva od Buxetot na Republikata, posebnite smetki i kompenzacionite fondovi, realizirawe na soodvetnite garancii i hipoteki so koe }e se namali nanesenata matrijalna {teta na Republikata;

11.66. Komisijata za menaxment so Kompenzacionite fondovi da vr{i dosledno po~ituvawe na uslovite i kriteriumite za dodeluvawe na krediti;

11.67. Smetkovodstvenata evidencija na kompenzacionite fondovi da se dodeli na lice odgovoren smetkovoditel vraboteno vo Ministerstvoto za finansii ili pak na ovlastena stru~na organizacija;

11.68. Vo smetkovodstvenata evidencija na kompenzacionite fondovi da se izvr{i usoglasuvawe na pobaruvawata evidentirani vo smetkovodstvenata evidencija i pobaruvawata evidentirani vo vonbilasnata evidencija;

11.69. Ministerstvoto za finansii da prestane da izdava Re{enija za otpis na pobaruvawa za plasirani sredstva i dodeleni krediti;

11.70. Ministerstvoto za finansii da pristapi kon presmetuvawe na zakonska zatezna kamata za nepodmirenite obvrski na korisnicite na krediti od kompenzacionite fondovi;

11.71. Izdavaweto na garancii na teret na Buxetot na Republikata da se vr{i edinstveno za zadol`uvawe na Republikata so cel da se pokrie buxetskiot deficit;

11.72. Ministerstvoto za finansii so svoeto rabotewe da ja ovozmo`i ustavnata nadle`nost na sobranieto na Republika Makedonija da odlu~uva za Buxetot na Republikata, so {to ke se onevozmo`i tro{ewe na sredstva koi ne se definirani so buxetot na Republikata;

11.73. Ministerstvoto za finansii da vospostavi kontrola na tro{eweto na sredstvata i kontrola na realizacija na Proektot za izgradba na Klinikata za ginekologija i aku{erstvo pri Klini~kiot centar vo Skopje;

11.74. Priznavaweto na prihodite i rashodite vo Buxetot na Republikata da se izvr{uva vrz principot na pari~no iska`uvawe koe pretpolaga prihodite i drugite prilivi da se priznavaat vo presmetkovniot period vo koj nastanale a rashodite i drugite odlivi da se priznavaat vo presmetkovniot period vo iznos vo koj e izvr{eno pla}aweto.

11.75. Realizacijata na sredstvata od proda`bata na "Telekomot" da se izvr{uvaat vo ramkite i namenite utvrdeni so Buxetot na Republikata i postapkite utvrdeni so Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot; 

11.76. Ministerstvoto za finansii do krajot na mesec fevruari da gi dostavi godi{nite smetki do Dr`avniot zavod za revizija, soglasno ~len 29 od Zakonot za smetkovodstvoto na buxetite i buxetskite korisnici;

11.77. Ministerstvoto za finansii da obezbedi dosledno po~ituvawe na zakonskite odredbi vo odnos na odlu~uvaweto za sredstvata izdvoeni vo buxetskite rezervi i da se napu{ti praktikata na planirawe na buxetski rezervi kaj pooddelni buxetski korisnici;

11.78. Ministerstvo za finansii sektor za buxeti i fondovi da obezbedi dosledna primena na zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republikata vo delot na kontrola na isplata na platite i nadomestocite;

11.79. Ministerstvoto za finansii da go podobri vospostaveniot sistem na interni kontroli so koe site slabosti i nedostatoci vo ponatamo{noto rabotewe }e bidat otstraneti;

11.80. Ministerstvoto za finansii da inicira izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava so koe sektorot trezor pri Ministerstvoto za finansii bi se transformiral vo poseben organ vo ramkite na Ministerstvoto za finansii so koe }e se onevozmo`i dnevno-politi~koto vlijanie vo raboteweto na trezorot i dosledno izvr{uvawe na so zakon propi{anite obvrski;

Skopje, 30.03.2004 godina


                  Ovlasten dr`aven revizor
      Vladimir Milojevi}

	BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

	BILANS NA PRIHODI I TRO[OCI ZA 2002 GODINA

	
	
	
	
	
	vo 000 den.
	

	Opis na pozicijata
	 
	Buxet 2002
	Ostvareno/    Izvr{eno 2002
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba
	

	
	
	
	
	
	
	

	P R I H O D I
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	DANO^NI PRIHODI
	
	54,026,000
	54,389,137
	0 
	54,389,137
	

	
	
	
	
	
	
	

	NEDANO^NI PRIHODI
	
	2,958,000
	4,506,961
	851,920 
	5,358,881
	

	
	
	
	
	
	
	

	KAPITALNI PRIHODI
	
	5,703,000
	7,193,570
	(722,451)
	6,471,119
	

	
	
	
	
	
	
	

	TRANSFERI I DONACII
	
	8,294,262
	3,808,557
	185,120 
	3,993,677
	

	
	
	
	
	
	
	

	DOMA[NO ZADOL@UVAWE
	
	0
	480,522
	(480,522)
	0
	

	
	
	
	
	
	
	

	ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO
	
	1,584,000
	1,584,122
	0 
	1,584,122
	

	
	
	
	
	
	
	

	PRIHODI OD OTPLATA NA ZAEMI
	
	0
	18,354
	0 
	18,354
	

	
	
	
	
	
	
	

	VKUPNO PRIHODI 
	 
	72,565,262
	71,981,223
	(165,933)
	71,815,290
	

	
	
	
	
	
	
	

	T R O [ O C I
	
	
	
	
	
	

	TEKOVNI TRO[OCI
	
	
	
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	
	18,383,266
	18,337,661
	182,696 
	18,520,357
	

	Stoki i drugi uslugi
	
	14,223,479
	13,991,420
	3,608 
	13,995,028
	

	Tekovni transferi
	
	20,782,555
	20,586,832
	329,778 
	20,916,610
	

	Kamatni pla}awa
	 
	3,327,254
	3,398,834
	(533,017)
	2,865,817
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	 
	56,716,554
	56,314,747
	(16,935)
	56,297,812
	

	
	
	
	
	
	
	

	KAPITALNI TRO[OCI
	
	
	
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	
	5,876,448
	5,418,621
	476,848 
	5,895,469
	

	Kapitalni transferi
	
	2,957,058
	2,947,512
	65,000 
	3,012,512
	

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	 
	8,833,506
	8,366,133
	541,848 
	8,907,981
	

	
	
	
	
	
	
	

	OSTANATI TRO[OCI
	
	
	
	
	
	

	Davawe zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	
	976,300
	931,369
	
	931,369
	

	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{.
	
	6,038,902
	6,088,024
	(711,396)
	5,376,628
	

	Vkupno ostanati tro{oci
	 
	7,015,202
	7,019,393
	(711,396)
	6,307,997
	

	
	
	
	
	
	
	

	VKUPNO TRO[OCI 
	 
	72,565,262
	71,700,273
	(186,483)
	71,513,790
	

	
	
	
	
	
	
	

	VI[OK NA PRIHODI 
	 
	0
	280,950
	20,550
	301,500
	


	BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
BILANS NA SOSTOJBA NA 31 DEKEMVRI 2002 GODINA

	
	
	
	vo 000 den.

	              Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2002
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	AKTIVA
	
	
	

	TEKOVNI SREDSTVA
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	280,950
	386,034
	666,984

	Pobaruvawa
	909,059
	40,000
	949,059

	Kratkoro~ni plasmani
	381,426
	1,049,153
	1,430,579

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	258,014,743
	258,014,743

	Vkupno tekovni sredstva
	1,571,435
	259,489,930
	261,061,365

	
	
	
	

	POSTOJANI SREDSTVA
	
	
	

	Dolgoro~ni plasmani
	6,579,998
	985,980
	7,565,978

	Kapitalni sredstva
	0
	0
	0

	Kapitalni sredstva vo podgotovka
	0
	0
	0

	Vkupno postojani sredstva
	6,579,998
	985,980
	7,565,978

	
	
	
	

	VKUPNA AKTIVA
	8,151,433
	260,475,910
	268,627,343

	
	
	
	

	PASIVA
	
	
	

	KRATKORO^NI OBVRSKI
	
	
	

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	8,151,433
	1,691,914
	9,843,347

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	8,151,433
	1,691,914
	9,843,347

	
	
	
	

	OBVRSKI PO DOLGORO^NI KREDITI I ZAEMI
	
	
	

	Obvrs.po dolgoro~.krediti i zaemi sprema doma{ni lica
	0
	191,572,004
	191,572,004

	Obvrs.po dolgoro~.krediti i zaemi sprema stranski lica
	0
	66,442,739
	66,442,739

	Vkupno obvrski po dolgoro~ni krediti i zaemi
	0
	258,014,743
	258,014,743

	
	
	
	

	IZVORI NA KAPITALNI SREDSTVA
	
	
	

	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite - dr`aven kapital
	0
	769,253
	769,253

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	0
	769,253
	769,253

	
	
	
	

	VKUPNA PASIVA
	8,151,433
	260,475,910
	268,627,343
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