BUXET NA RM

Mislewe na revizorot - rezime

1. Kako rezultat na izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai za 2001 godina kaj Buxetot na Republika Makedonija, revizorot na Dr`avniot zavod za revizija izdade svoe mislewe (to~ka 2. i 3.), vrz osnova na utvrdenite naodi od to~kite 1.1 do 1.29.

1.1. So revizijata na postapkite za donesuvaweto na buxetskiot dokument za 2001 godina se utvrdija odredeni nesproveduvawa na Zakonot za buxetite poradi slednoto:

- Usoglasuvaweto na predlog buxetite na korisnicite so ministerstvoto ne se potvrduva so soodveten dokument, od dvete strani, koj bi pretstavuval osnova za izrabotka na predlog buxetot na Republikata. Vakvoto rabotewe ovozmo`uva ednostrana korekcija na predlo`eniot buxet od strana na ministerstvoto bez prethodno da bide izvesten korisnikot.

- Ne e izgotven i dostaven izve{taj od ministerot za finansii do Vladata na RM za usoglasuvawe na stavovite po predlog buxetite na korisnicite za 2001 godina, iako revizijata utvrdi neusoglasuvawa  na barawata so odobrenite sredstva.

- Posebniot del kon predlogot na Buxetot na Republikata za 2001 godina ne gi sodr`i slednite elementi predvideni so Zakonot za buxeti: proceni za narednata fiskalna godina iska`ani spored ekonomskata i programskata klasifikacija na nivo na potstavki i procena na obvrskite za narednite dve godini na nivo na potkategorii.

- Vo predlogot i obrazlo`enieto na Buxetot na Republikata ne e dadena procena za maksimalniot iznos do koj mo`at da se zemaat novi zaemi i izdavaat garancii vo tekot fiskalna godina i ne e utvrden limitot do koj mo`at edinicite na lokalnata samouprava da zemaat zaemi od buxetot. 

- So Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija("Sl.vesnik na RM" br.68/01) od mesec avgust 2001 godina napraveni se izmeni vo delot na nadle`nostite i ovlastuvawata za vr{ewe na preraspredelba na sredstva na poziciite odobreni so buxetot. So ~l.7 od izmenite na Zakonot, e ka`ano deka preraspredelba na utvrdenite sredstva pome|u rashodnite stavki vo ramki na eden korisnik se vr{i so prethodna soglasnost na Ministerstvoto za finansii na {to Ministerstvoto za finansii se pridr`uvalo. Me|utoa, so ~l. 33 od Zakonot za buxetite kako sistemski zakon takva nadle`nost za preraspredelba na planiranite tro{oci vo tekot na fiskalnata godina e opredeleno da vr{i Vladata. Od ova proizleguva zaklu~ok na {to uka`uva revizijata deka postoi neusoglasenost pome|u Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Makedonija i Zakonot za buxetite kako sistemski zakon {to treba da se usoglasi.

So revizijata na izvr{uvaweto na buxetot za 2001 godina odnosno na finansiskite izve{tai za 2001 godina se utvrdi slednoto:

1.2. Vr{ena e preraspredelba na utvrdenite sredstva me|u korisnicite so odluki na Vladata na Republika Makedonija na predlog na Ministerstvoto za finansii, me|u tro{kovnite kategorii, potkategorii, stavki i potstavki i tro{kovnite stavki za plati i nadomestoci, sprotivno na Zakonot za buxeti. (Odluka za izmeni i dopolnuvawe na posebniot del na Buxetot za 2001 godina od 25.12.2001 god.)

1.3. Realizirani se sredstva za plati i nadomestoci nad planiraniot iznos so buxetot na RM pred donesuvawe na Odluka na Vlada na RM za prenamena na istite vo iznos od 61.261 iljadi denari. Odlukata za prenamena za del od sredstvata vo iznos od 339 iljadi denari e donesena na 25.06.2002 godina, odnosno {est meseci po prestanuvawe na vremenskiot period za izvr{uvawe na buxetot za 2001 godina.

1.4. Izvr{ena e prenamena na sredstvata od stavka osnovni plati i naemnini vo stavkata tro{oci za zatopluvawe za iznos od 10.000 iljadi denari, vo razdel 16001-Ministerstvo za obrazovanie i nauka, programa 120-osnovno obrazovanie, po soglasnost od Ministerstvoto za finansii, sprotivno na ~l. 33 stav 3 od Zakonot za buxetite.

1.5. Godi{niot finansiski izve{taj na Buxetot na Republikata ne pretstavuva konsolidiran bilans na site finansiski i nefinansiski sredstva i obvrski na dr`avata, nitu ima utvrdeni tehniki za konsolidacija na smetkite preku koi se vr{at tie transakcii, poradi  toa:

- Imotot {to go poseduvaat buxetskite korisnici i edinkite korisnici na buxetot na Republika Makedonija ne e iska`an vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina. Vrednosta na kapitalnite sredstva revizijata ne be{e vo mo`nost da ja kvantificira poradi nedostig na podatoci.

- Nema smetkovodstvena evidencija na prevzemenite a nenamireni obvrski na korisnicite na buxetot i edinkite korisnici na buxetot na RM, iako sekoja godina se predviduvaat sredstva vo pozicijata neizmireni obvrski od minati godini. 

1.6. Pri donesuvaweto na izmenite i dopolnuvawata na buxetot na RM za 2001 godina (rebalans), pogre{no e utvrdena  pozicijata prenesen vi{ok na prihodi od prethodna godina, za pove}e iska`ani sredstva vo iznos od 1.827.476 iljadi denari, iako iznosot na vi{okot na prihodi od prethodnata godina e poznat podatok po zavr{nata smetka.

1.7. Pozicijata drugi pari~ni sredstva i preneseniot del na vi{ok na prihodi od prethodna godina, se preceneti za iznos od 1.363.464 iljadi denari poradi evidentirawe i iska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii otplata na nadvore{niot dolg  bez soodvetna smetkovodstvena dokumentacija.

1.8. Pozicijata devizna smetka i preneseniot del na vi{ok na prihodi vo narednata godina, vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 12.067.220 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii pari~ni sredstva na devizni smetki vo Narodna banka na Republika Makedonija primeni po osnov na donacii, sredstva od privatizacija, grantovi, i sl.

1.9. Poziciite depoziti i drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 8.559.998 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na sredstvata od stabilizacioniot fond na dr`avata na posebna smetka vo Narodna banka na Republika Makedonija.

1.10. Poziciite kratkoro~ni plasmani i drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 541.392 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na kratkoro~ni plasmani za komisioni raboti do edna godina vo Komercijalna banka ad Skopje vo iznos od 135.478 iljadi denari i Makedonska banka ad Skopje vo iznos od 405.914 iljadi denari.

1.11. Poziciite kratkoro~ni depoziti i drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 1.056.022 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na oro~eni sredstva vo komercijalni banki do edna godina, i toa:

- kratkoro~ni depoziti vo Stopanska banka ad Skopje vo iznos od 273.361 iljada denari, Balkanska banka ad Skopje vo iznos od 200.000 iljadi denari i Makedonska banka ad Skopje vo iznos od 49.661 iljadi denari;

- plasirani sredstva vo Eksport import banka ad Skopje kako oro~en depozit vo iznos od 330.000 iljadi denari. Istovremeno potceneti se i prihodite od dobivkata od Narodna banka na Republika Makedonija i depozitite na buxetot vo delovna banka kako tro{ok za istiot iznos poradi evidentirawe na isplatata na sredstvata kako storno na prihodite od dobivkata od NBRM. Istite ne se planirani so buxetot na RM za 2001 godina, nitu kako prihod nitu kako tro{ok. Del od plasiranite sredstva vo iznos od 274.000 iljadi denari se evidentirani kako prihod vo buxetot na RM po osnov na avansna dobivka od Narodna banka na Republika Makedonija za 2001 godina, a ne kako dobivka po zavr{na smetka. Sredstvata se plasirani vrz osnova na Zaklu~ok na Vladata na Republika Makedonija;

- kratkoro~ni depoziti vo Stopanska banka ad Skopje vo iznos od 203.000 iljadi denari. Od stavkata ostanati operativni tro{oci plasirani se sredstva na posebna smetka vo Stopanska banaka AD Skopje vo iznos od 203.000 iljadi po dogovor so Elektrostopanstvo na Makedonija od 11.01.2002 godina za izmiruvawe na obvrski na buxetskite korisnici za potro{ena elektri~na energija vo iznos od 203.000 iljadi denari. Nema konkretni podatoci i pregledi za nastanati tro{oci za koristewe na elektri~na energija od korisnicite i edinkite korisnici. Koristeweto na sredstvata za ovaa namena soglasno dogovorot trebalo da se izvr{i po~nuvaj}i od 01.02. do 15.02.2002 godina, po dostavena finansiska dokumentacija od ESM za pobaruvawa po osnov na ispora~ana elektri~na energija i pismena soglasnost od strana na Ministerstvoto za finansii.  Spored dogovorot pome|u Ministerstvoto za finansii i Elektrostopanstvo na Makedonija neiskoristenite sredstva za ovaa namena so sostojba na 16.02.2002 godina se stavaat na celosno raspolagawe na Ministerstvoto za finansii. Za vreme na revizijata ne e prezentirana pismena soglasnost od Ministerstvoto za finansii za isplata na namenski izdvoenite sredstva od {to mo`e da se zaklu~i deka sredstvata se depozit na Buxetot vo Stopanska banka ad Skopje. 

Voedno se preceneti ostanatite operativni tro{oci a potcenet e vi{okot na prihodi nad rahodi za istiot iznos.

1.12. Plasirani se slobodni pari~ni sredstva od Buxetot na Republika Makedonija vo delovni banki nad tri meseci vo iznos od 101.092 iljadi denari sprotivno na ~len  33  od Zakonot za izvr{uvawe na buxetot.
1.13. Poziciite dolgoro~ni depoziti i izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 168.081 iljada denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii vlo`uvawa vo kapital vo me|unarodni finansiski institucii, i toa vo:

- Evropska banka za obnova i razvoj kapital vo iznos od 25.178 iljadi denari;

- Svetska banka kapital vo iznos od 62.308 iljadi denari;

- Me|unarodna agencija za investicii i garancii kapital vo iznos od 65.862 iljadi  denari, i

- Me|unarodna finansiska korporacija kapital vo iznos od 14.733 iljadi denari.

1.14.  Poziciite drugi dolgoro~ni plasmani i izvori na kapitalnite sredstva i drugite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite-dr`aven kapital vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 6.435.790 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na :

- vrednosta na akciite koi gi poseduva RM kaj pravnite subjekti vo iznos od 6.425.484 iljadi denari;

-  zapi{an kapital na ime na rezervi vo Evropska banka za obnova i razvoj vo iznos od 10.306 iljadi denari.

1.15. Poziciite drugi dolgoro~ni plasmani i drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 450.000 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na oro~eni slobodni pari~ni sredstva nad edna godina vo Tutunska banka, a se odnesuvaat na neiskoristeni sredstva za isplateni obvrski po obvrznici za staro devizno {tedewe vo 2000 godina, sprotivno na zakonskite propisi.

1.16. Kapitalni sredstva - grade`ni objekti evidentirani vo smetkovodstvena evidencija na Slu`bata za op{ti i zaedni~ki raboti na Vladata na RM, ne se prevzemeni i evidentirani vo Ministerstvo za finansii soglasno Odlukata za vospostavuvawe i vodewe na vnatre{na evidencija na imotot koj go koristata organite na dr`avnata uprava i drugi dr`avni organi ("Sl.vesnik na RM" br.76/01).

1.17. Ministerstvoto za finansii nema sprovedeno smetkovodstvena evidencija za dolgot, iako spored Zakonot za buxeti taa nadle`nost i obvrska e odredena.

Za potrebite na Ministerstvoto za finansii, Narodnata banka na Republika Makedonija vodi vonbilansna evidencija na donaciite, kreditite i zaemite dobieni od zemjata i stranstvo. 

Soglasno gorenavedenoto revizijata utvrdi deka se potceneti obvrskite po dolgoro~ni zaemi i krediti sprema stranski lica  i drugite aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba vo vkupen iznos od 72.428.389 iljadi denari poradi:

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na zemenite krediti od IBRD, IMF, IFK, EIB, EBRD i drugi, vo iznos od 71.772.207 iljadi denari, i

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na kamati za zemeni dolgoro~ni i srednoro~ni krediti vo iznos od 656.182 iljadi denari.

Isto taka, potceneti se i obvrskite po dolgoro~ni krediti i zaemi sprema doma{ni lica i drugite aktivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba  vo vkupen iznos od 42.549.811 iljadi denari poradi:

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii obvrski za izdadeni obvrznici za sanacija i privatizacija na Stopanska banka AD Skopje, obvrznici za staro devizno {tedewe, za izdadena obvrznica za upi{an kapital vo Svetska banka i za kamati po zemen kredit od NBRM vo iznos od 41.061.570 iljadi denari, i

- neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii obvrski po dolgoro~ni krediti kaj NBRM za regulirawe na nadvore{niot dolg na RM i neiska`ani obvrski sprema Stopanska banka AD Skopje za prevzemen dolg so AD Alumina Skopje vo iznos od 1.488.241 iljadi denari.

1.18. Poziciite aktivni vremenski razgrani~uvawa i drugi obvrski vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 3.798.357 iljadi denari, poradi ne evidentirawe i iska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii na obvrskite na eksternata smetka vo Narodna banka na Republika Makedonija za otplata na dolgot sprema stranstvo. Narodna banka na RM go servisira dolgot na Republikata vr{ej}i otplata na istiot vo vremenskiot  period na dospevawe, dodeka pak ovaa transakcija vo smetkovodstvenata evidencija na NBRM se evidentira kako pobaruvawa od buxetot na RM.

1.19. Poziciite drugi pobaruvawa i drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba se potceneti za iznos od 104.800 iljadi denari, poradi neevidentirawe i neiska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija i bilansnite pozicii pobaruvawa za izdadeni garancii za AD Alumina Skopje, AD Almako banka Skopje, Sasa Makedonska Kamenica i za otkup na tutun, koi se naplateni na teret na buxetot na RM. 

1.20. Ne e zapazen principot na vodewe na buxetsko knigovodstvo koj nalaga evidentirawe na realno nastanat priliv i odliv na sredstva od `iro smetkata na Buxetot  na denot na nastanuvaweto. Na `iro smetkata e prokni`en vkupen iznos od 4.007.271 iljadi denari koj se odnesuva na pokrivawe na tro{ocite od voena kriza na soodvetnite ministerstva od deviznite sredstva vo Narodna banka na Republika Makedonija ostvareni od proda`bata na "Telekom" mnogu podocna od denot na nastanuvaweto. Sepak, poradi pri~inite toa revizijata go cene{e kako neizbe`no.

1.21. Stavkata kamati po stranski krediti vo delot na potstavkata kamata po multilateralni krediti  i stavkata pretpriema~ki prihod i prihod od imot vo delot na potstavkata kamata od depoziti vo komercijalni banki vo Bilansot na prihodi i tro{oci se potceneti za iznos od 24.331 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe i iska`uvawe vo smetkovodstvenata evidencija.

1.22. Stavkata zaemi na poedinci i nestopanski organizacii vo delot na potstavkata naplateni garancii i stavkata prihodi od naplateni dadeni zaemi vo delot na potstavkata prihodi od naplateni zaemi dadeni na drugi institucii vo Bilansot na prihodi i tro{oci se potceneti za iznos od 55.040 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, za plateni garancii vo 2000 godina i evidentirani na tro{ok vo istata godina. Vratenite sredstva za dadenite garancii ne se evidentirani kako prihodi odnosno evidentirani se kako storno na tro{ocite, so {to e sozdadena masa na sredstva za neutvrdeni nameni.

1.23. Stavkata transferi po osnov na subvencii-tro{oci i stavkata prihodi od prenesen vi{ok od prethodna godina vo Bilansot na prihodi i tro{oci se potceneti za iznos od 120 iljadi denari, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija, a se odnesuvaat na povrateni sredstva od Agencijata za razvoj na zemjodelieto Bitola. Istite vo 2000 godina se evidentirani kako tro{ok, a vo 2001 godina vratenite nepotro{eni sredstva se evidentirani kako storno na tro{ocite, a ne se iska`ani  kako prihod.

1.24. Stavkata prihodi od proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa od Bilansot na prihodi i tro{oci e preceneta za iznos od 164 iljadi denari i za istiot iznos se potceneti prihodite od adminstrativni taksi, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija.

1.25. Realizirani se sredstva od potstavkite programa za revitalizacija na selata i programa za investicii vo zemjodelstvoto  vo vkupen iznos od 156.496 iljadi denari bez doneseni soodvetni programi. Spored toa, revizijata ne be{e vo mo`nost da go utvrdi namenskoto koristewe na sredstvata.

1.26. So revizijata na dokumentacijata za realizacija na sredstvata predvideni za proekti koi{to }e se finansiraat od sredstvata od proda`bata na "Telekom" so Buxetot za 2001 godina, se utvrdi deka se izvr{eni pove}e nabavki vo vkupen iznos od 33.204 iljadi denari, bez da se sprovede postapkata soglasno Zakonot za javni nabavki odnosno istite ne se vo soglasnost so ~len 25-a od Zakonot za ivr{uvawe na buxetot na RM za 2001 godina. Nabavkite se odnesuvaat na izveduvawe na grade`ni raboti na anti~ki teatar, samoilova tvrdina, postavuvawe na podno parno greewe, mermeren pod, arheolo{ki iskopi, izgradba na centar za hendikepirani deca i izgradba na pati{ta.

1.27. Pozicijata investicii vo tek vo potstavkata grade`ni objekti od Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina e potceneta za iznos od 530.059 iljadi denari, poradi neevidentirani sredstva za rabota vo podgotovka za iznos od 422.748 iljadi denari i  grade`ni objekti za iznos od 107.311 iljadi denari, dodeleni na Republika Makedonija - Ministerstvo za finansii po Re{enie za delba na ste~ajna masa na porane{nata BNT, od Osnoven sud Skopje I Skopje od 1998 godina. Za istiot iznos e potceneta i stavkata Izvori na kapitalni sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite-dr`aven kapital vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina. Poradi neevidentirawe na dodelenite grade`ni objekti vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za finansii koi se vo upotreba (107.311) ne e presmetana amortizacija na istite za minatite godini od 1998 godina do 2001 godina vo vkupen iznos od 3.219 iljadi denari, za koj iznos  se preceneti i izvorite na delovni sredstva. Del od dobienite grade`ni objekti (dve industriski hali so povr{ina od 6.075 m2) se prodadeni vo mesec oktomvri 2001 godina po Odluka na Vladata na Republika Makedonija, spored koja proda`bata treba da se izvr{i so neposredna spogodba na odnapred poznat kupuva~ (TD "Konti Hidrtoplast" Gevgelija) za iznos od 800.000,00 DEM, sprotivno na Zakonot za javni nabavki. Za izvr{enata proda`ba e sklu~en dogovor pome|u kupuva~ot i ministerot  za finansii na 15.10.2001 godina, spored koj sredstvata od proda`bata treba da se uplatat na smetkata na republi~kiot buxet vo rok od 90 dena. Revizijata ne be{e vo mo`nost da ja potvrdi naplatata na sredstvata.

1.28. Pozicijata drugi dolgoro~ni plasmani vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina e potceneta za iznos od 60.892 iljadi Denari poradi knigovodstveno neevidentirani, a dodeleni obi~ni akcii na Republika Makedonija- Ministerstvo za finansii po gore navedenoto re{enie za delba. Za istiot iznos potceneta e i pozicijata Izvori na kapitalni sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite-dr`aven kapital od Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina.

1.29. Spored gorenavedenoto Re{enie za delba na ste~ajnata masa na BNT na Republika Makedonija - Ministerstvoto za finansii mu pripadnale i odredeni pobaruvawa vo vkupen iznos od 142.917 iljadi denari (od Fond za zdravstveno osiguruvawe, zavod za vrabotuvawe, Agencija na RM za sanacija na banki, grad Skopje, Fond za PIOM i ste~ajni rabotnici na BNT), koi ne se evidentirani vo knigovodstvenata evidencija na Ministerstvoto za finansii. Poradi navedenoto potceneta e pozicijata - Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite od Bilansot na sostojba na den 31.12.2001 godina i pozicijata - Drugi pasivni vremenski razgrani~uvawa.

1.30. Kako {to e ka`ano vo to~kite 11.10, od 11.20 do 11.23 vo Bilansot na prihodi i tro{oci, vi{okot na prihodi nad rashodi e potcenet za iznos od  203.000 iljadi denari, poradi potceneti prihodi za iznos od 409.491 i potceneti tro{oci za iznos od 206.491 iljada denari.

2. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.6 do 1.10, od 1.12 do 1.18, od 1.20 do 1.23 i od 1.26 do 1.28 finansiskite izve{tai na Buxetot na RM za 2001 godina, nevistinito i neobjektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.

3. Spored na{e mislewe, poradi efektite na naodite izneseni vo to~kite od 1.1 do 1.28 pogore, ne e ostvareno zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi prestavuvaat dr`avni rashodi. 

4. So naodite izneseni vo to~kite 1.4, od 1.6 do 1.10, od 1.12 do 1.18 i od 1.26 do 1.28 vo vrska so evidencijata na imotot, sredstvata i obvrskite na Republikata, vo dosega{nata praksa kontinuirano dosega ne e vr{ena evidencija, zaradi {to smetame deka istata e neophodna, {to e regulirano i so noviot Zakon za smetkovodstvo na buxeti i buxetski korisnici donesen na den 18.07.2002 godina objaven vo "Sl.vesnik na RM" br.61/02.

Predlozi i merki:

- dostaveniot predlog buxet do Vladata da gi sodr`i site potrebni elementi i obrazlo`enija predvideni so Zakonot za buxetite, argumentirani so dostatni informacii, presmetki i analizi koi }e gi opravdat predlo`enite buxetski kategorii, stavki i potstavki na buxetot;   

- vo obrazlo`enieto kon predlog buxetot, posebno da bidat opredeleni limitite do koi mo`at da se zemat zaemi i izdavaat garancii od ime i na smetka na dr`avata;

- ministerstvo za finansii da izgotvi buxetska strategija za narednite     tri do pet godini, vrz osnova na prethodno napraveni analizi za vlijanieto na klu~nite ekonomski parametri vrz buxetot vo idniot period;

- ministerstvo za finansii da gi usoglasi i primenuva delovnite politiki i utvrdenite normativni akti za izvr{uvawe na buxetot so Zakonot za buxeti kako sistemski zakon;

- ministerstvo za finansii celosno da gi prezeme evidenciite i sledeweto na nadvore{niot dolg na dr`avata, izdavaweto na garancii, zaemite, donacii, sredstva i obvrski koi se pla}aat od sredstvata na buxetot na Republikata, kako {to e regulirano so zakon. 

- Ministerstvo za finansii da utvrdi tehniki na konsolidacija za godi{noto finansisko izvestuvawe vo javniot sektor, so celosna opfatnost na finansiskite i nefinansiski (materijalni) sredstva i obvrski kako bi se izrazil celokupniot imot na dr`avata.

Skopje, 25 noemvri 2002 godina                                                                 Ovlasten dr`aven revizor

                                                                                                                             Vladimir Milojevi} s.r.

	BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

	Bilans na prihodi i tro{oci za 2001 godina

	
	
	
	
	vo 000 den.

	Opis na pozicijata
	Buxet 2001
	Ostvareno/    Izvr{eno 2001
	Korekcija od reivizjata
	Nova sostojba

	P r i h o d i
	
	
	
	

	Dano~ni prihodi
	50,484,000
	47,716,086
	0 
	47,716,086

	Nedano~ni prihodi
	3,808,000
	2,731,244
	354,495 
	3,085,739

	Kapitalni prihodi
	10,042,443
	10,660,015
	(164)
	10,659,851

	Transferi i donacii
	6,896,631
	6,484,078
	120 
	6,484,198

	Doma{no zadol`uvawe
	0
	1,333,471
	0 
	1,333,471

	Zadol`uvawe vo stranstvo
	4,611,000
	763,141
	0 
	763,141

	Prihodi od otplata na zaemi
	0
	0
	55,040 
	55,040

	Vkupno prihodi 
	75,842,074
	69,688,035
	409,491 
	70,097,526

	
	
	
	
	

	T r o { o c i
	
	
	
	

	Tekovni tro{oci
	
	
	
	

	Plati, naemnini i nadomestoci
	16,527,818
	16,407,139
	0 
	16,407,139

	Stoki i drugi uslugi
	20,294,098
	19,991,450
	(203,000)
	19,788,450

	Tekovni transferi
	24,062,434
	17,494,813
	120 
	17,494,933

	Kamatni pla}awa
	3,599,500
	3,608,624
	24,331 
	3,632,955

	
	
	
	
	

	Vkupno tekovni tro{oci 
	64,483,850
	57,502,026
	(178,549)
	57,323,477

	
	
	
	
	

	Kapitalni tro{oci
	
	
	
	

	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	5,449,278
	5,111,131
	0 
	5,111,131

	Kapitalni transferi
	2,023,693
	2,023,003
	0 
	2,023,003

	Vkupno kapitalni tro{oci 
	7,472,971
	7,134,134
	0 
	7,134,134

	
	
	
	
	

	Ostanati tro{oci
	
	
	
	

	Davawe zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost
	334,943
	334,943
	385,040 
	719,983

	Amortizacija (otplata na glavnica) i raspored na tro{ocite
	3,550,310
	3,549,521
	0 
	3,549,521

	Vkupno ostanati tro{oci
	3,885,253
	3,884,464
	385,040 
	4,269,504

	Vkupno tro{oci 
	75,842,074
	68,520,624
	206,491 
	68,727,115

	Vi{ok na prihodi 
	0
	1,167,411
	203,000 
	1,370,411


	BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

	Bilans na sostojba na 31 dekemvri 2001 godina

	
	
	
	vo 000 den.

	              Opis na pozicijata
	Sostojba na 31.12.2001
	Korekcija od revizijata
	Nova sostojba

	
	
	
	

	Aktiva
	
	
	

	Tekovni sredstva
	
	
	

	Pari~ni sredstva
	1,167,411
	20,319,776
	21,487,187

	Pobaruvawa
	0
	104,800
	104,800

	Kratkoro~ni plasmani
	0
	541,392
	541,392

	Finansiski i presmetkovni odnosi vo ramkite na buxetot i fondovite
	0
	142,917
	142,917

	Aktivni vremenski razgrani~uvawa
	0
	118,776,557
	118,776,557

	Vkupno tekovni sredstva
	1,167,411
	139,885,442
	141,052,853

	
	
	
	

	Postojani sredstva
	
	
	

	Dolgoro~ni plasmani
	0
	7,114,763
	7,114,763

	Kapitalni sredstva
	0
	0
	0

	Kapitalni sredstva vo podgotovka
	0
	419,529
	419,529

	Vkupno postojani sredstva
	0
	7,534,292
	7,534,292

	
	
	
	

	Sredstva na postojanata rezerva
	
	
	

	Pari~ni sredstva na postojanata rezerva
	0
	0
	0

	Vkupno sredstva na postojanata rezerva
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Vkupna aktiva
	1,167,411
	147,419,734
	148,587,145

	
	
	
	

	Pasiva
	
	
	

	Kratkoro~ni obvrski
	
	
	

	Drugi kratkoro~ni obvrski
	0
	3,798,357
	3,798,357

	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	1,167,411
	21,558,885
	22,726,296

	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	1,167,411
	25,357,242
	26,524,653

	
	
	
	

	Obvrski po dolgoro~ni krediti i zaemi
	
	
	

	Obvrski po dolgoro~ni krediti i zaemi sprema doma{ni lica
	0
	42,549,811
	42,549,811

	Obvrski po dolgoro~ni krediti i zaemi sprema stranski lica
	0
	72,428,389
	72,428,389

	Vkupno obvrski po dolgoro~ni krediti i zaemi
	0
	114,978,200
	114,978,200

	
	
	
	

	Izvori na kapitalni sredstva
	
	
	

	Izvori na kapitalnite sredstva i drugite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite - dr`aven kapital
	0
	7,073,986
	7,073,986

	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	0
	7,073,986
	7,073,986

	
	
	
	

	Izvori na sredstva na rezervi
	
	
	

	Postojana buxetska rezerva
	
	
	

	Drugi izvori na sredstva na rezervite
	0
	10,306
	10,306

	Vkupno izvori na sredstva na rezervi
	0
	10,306
	10,306

	
	
	
	0

	Vkupna pasiva
	1,167,411
	147,419,734
	148,587,145
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