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PRETHODEN IZVE[TAJ NA REVIZORITE

BUXET NA OP[TINA ^AIR
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REPUBLIKA MAKEDONIJA

DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA

Br. 10-78/1

Skopje, 26.01.2005 godina

DO

GRADONA^ALNIKOT  NA OP[TINA  ^AIR

KONE^EN IZVE[TAJ NA OVLASTENIOT DR@AVEN REVIZOR
1. Predmet na ovoj Kone~en izve{taj e izvr{enata revizija na finansiskite izve{tai na Buxetot na Op{tina ^air (vo ponatamo{niot tekst Buxet), koi se prika`ani na stranite od 8 do 9.

2. Revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj  Izve{taj e izvr{ena soglasno ~len 2 stav 1 i 2 od Zakonot za  dr`avna revizija i Godi{nata programa za rabota na Dr`avniot zavod za revizija soglasno ~len 9 od Zakonot za dr`avna revizija.

3. Ne e vr{ena revizija, nitu sme izdale izve{taj za finansiskite izve{tai na Buxetot za godinata koja i’ prethodi na godinata koja e predmet na ovaa revizija.

4. Revizijata od to~ka 1 na ovoj Izve{taj e izvr{ena vo denovite od 18 do 27.10.2004 godina, od strana na tim na Dr`avniot zavod za revizija vo sostav:

- Vladimir Milojevi}, pomo{nik na GDR i ovlasten dr`aven revizor

- Leposava Apostolovski Velinov, revizor

- Aleksandar \or|ievski, pomlad revizor 

- Dragica ^epreganova, revizor i

- Tatjana Dimitrovska, revizor.

5. Finansiskite izve{tai od to~ka 1 na ovoj Kone~en izve{taj, se izgotveni vo soglasnost so propisite koi va`at vo Republika Makedonija i istite pretstavuvaat odgovornost na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, zastapuvano od :

- Ace Milenkovski, gradona~alnik na Op{tina ^air.

6. Odgovornost na revizorite e da go izdadat ovoj Kone~en izve{taj, prika`an na stranite 1 do 7, i da dadat mislewe za finansiskite izve{tai od to~ka 1, zasnovano na izvr{enata revizija.

7. Cel na revizijata na finansiskite izve{tai od to~ka 1 e da ovozmo`i revizorot da go izrazi misleweto:

-dali finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti vo   soglasnost so primenetata zakonska regulativa i

-dali e ostvareno namensko i zakonsko koristewe na sredstvata koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.

8. Revizijata e izvr{ena vo soglasnost so Standardite za Dr`avna Revizija na Me|unarodnata organizacija na Vrhovnite Revizorski Institucii (INTOSAI) koi se propi{ani vo Republika Makedonija pri vr{eweto na dr`avnata revizija (Slu`ben vesnik na RM br.56/98). Ovie standardi baraat revizijata da se planira i podgotvi, so cel da se dobie razumno uveruvawe deka finansiskite izve{tai se oslobodeni od zna~ajni pogre{ni prika`uvawa. Revizijata vklu~uva ispituvawa na dokazi, procenuvawe na koristenite smetkovodstveni principi, kako i na va`nite procenki napraveni od strana na rakovodstvoto na subjektot od to~ka 1 na ovoj izve{taj, davawe op{ta ocenka za prezentacijata na finansiskite izve{tai i davawe ocenka za konkretni finansiski transakcii. Veruvame deka sprovedenata revizija ni obezbeduva razumna osnova za iznesenoto mislewe.

 9. So revizijata na finansiskite izve{tai dadeni kako sostaven del na                ovoj  Kone~en izve{taj revizijata go utvrdi slednoto:

9.1.  Ne e usvoen dokument za izmena i dopolnuvawe na buxetskiot dokument za 2003 godina za ostvarenite prihodi na povisoko nivo od prvobitno utvrdenite so istiot vo iznos od 4.263 iljadi denari, iako stru~nite slu`bi izgotvile soodveten dokument – rebalans i na 30.12.2003 godina   e zaka`ana sednica na Sovetot na Op{tina ^air, no istata ne e odr`ana.

Zavr{nata smetka na Buxetot na Op{tinata e izrabotena so vklu~en rebalans i e usvoena od Sovetot na Op{tinata vo zakonski rok.  Postapeno e sprotivno na ~len 33 od Zakonot za buxetite kade e predvideno deka preraspredelbata na planiranite rashodi vo tekot na edna fiskalna godina treba najprvin da ja odobri Sovetot na Op{tinata.

Iako ne e donesen rebalans za pove}e ostvarenite prihodi i ne e utvrdena namenata za koja istite mo`at da se upotrebat, vkupno izvr{enite rashodi ne go nadminuvaat nivoto na utvrdeniot buxet. 
9.2. Poziciite Kapitalni sredstva vo delot Zemji{ta za iznos od 2.780 iljadi denari, vo delot Oprema za iznos od 47 iljadi denari i Izvori na kapitalnite sredstva vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 godina se potceneti za vkupen iznos od 2.827 iljadi denari, poradi neprenesena sostojba vo smetkovodstvenata evidencija na Buxetot po zatvaraweto na smetkata na Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te na Op{tinata, i toa: 

· za iznos od 2.780 iljadi denari, za vrednosta na zemji{teto od izvr{enata eksproprijacija vo minati godini za izgradba na rezervoar za visoka zona za vodosnabduvawe na s.Radi{ani i

- za iznos od 47 iljadi denari, za neprenesena evidencija na oprema. Revizijata ne be{e vo mo`nost da utvrdi koj vid na oprema e i za istata ne e presmetana amortizacija.
Poziciite Kapitalni sredstva i Dr`aven javen kapital-Izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 godina se prika`ani nerealno i neobjektivno, poradi toa {to:

- nema vospostavena smetkovodstvena evidencija za evidentirawe na novoizgradenite nitu za lokalni pati{ta, ulici i drugi objekti koi se gradeni vo minati godini, nitu pak se evidentirani promeni vo nivnata vrednost za izvr{enite isplati vo tekot na 2003 godina, iako vo ramkite na rashodite se iska`ani sredstva za ovaa namena;
- Republi~kata geodetska uprava ne sprovela zapi{uvawe na pravoto na sopstvenost na nedvi`niot imot na Op{tinata i istiot ne e voveden vo smetkovodstvenata evidencija, sprotivno na  to~ka 3 od Re{enieto za prenesuvawe na pravoto na sopstvenost na nedvi`en imot od Republika Makedonija na  Op{tina ^air vrz osnova na sproveden delben bilans br.23-1430/34 od 23.03.1999 godina i
         - poradi vospostaveno evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na zemjodelsko zemji{te na 17 katastarski op{tini na podra~jeto na Op{tinata ^air, za iznos od 3.439.773 iljadi denari, za koi Op{tinata ne poseduva dokumentacija za sopstvenost.

9.3. Poziciite Materijalni sredstva vo podgotovka i Dr`aven javen kapital-Izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite vo Bilansot na sostojba na den 31.12.2003 godina se potceneti za iznos od 77.571 iljadi denari, poradi neevidentirani investicii vo tek - izgradba na op{tinska zgrada vo smetkovodstvenata evidencija. 

9.4. Poziciite Pobaruvawa i Pasivni vremenski razgrani~uvawa vo Bilansot na sostojba na 31.12.2003 godina se potceneti vo vkupen iznos od 6.079 iljadi denari, poradi neevidentirani pobaruvawa vo smetkovodstvenata evidencija i toa: 

· za iznos od 4.302 iljadi denari, od korisnici koi nadomestokot za koristewe grade`no zemji{te go pla}aat na rati;

· od izdaden deloven prostor pod zakup koi za 2003 godina iznesuvaat 1.701 iljada denari i 

· za iznos od 76 iljadi denari, za nenaplateni fakturi za izvr{ena rekonstrukcija na kotel i zamena na ventili na radijatori na sistemot za parno greewe koj Op{tinata zaedni~ki go koristi  so podra~nite edinici na Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto za finansii i Zaedni~ki slu`bi na Vladata na Republika Makedonija. 
9.5. Stavkata Stoki i drugi uslugi vo delot Materijali e preceneta za iznos od 1.321 iljada denari, za koj iznos e potceneta vo delot Dogovorni uslugi vo Bilansot na prihodi i rashodi, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija na dotacija za isplata po dogovor na delo i za izrabotka na glaven proekt i tehni~ka dokumentacija za policiska stanica ^air. 

9.6. Stavkata Kamatni pla}awa e preceneta za iznos od 1.085 iljadi denari, stavkata Otplata na glavnica i raspored na rashodite e preceneta za iznos od 15.008 iljada denari, stavkata Stoki i drugi uslugi vo delot Tekovno odr`uvawe e potceneta za iznos od 3.100 iljadi denari, vo delot Drugi operativni rashodi e potceneta za iznos od 1.085 iljadi denari i stavkata Kupuvawe na kapitalni sredstva vo delot Izgradba, renovirawe i unapreduvawe e potceneta za iznos od 11.908 iljadi denari, vo Bilansot na prihodi i rashodi, poradi pogre{no evidentirawe vo smetkovodstvenata evidencija i nesoodvetno planirani sredstva vo doneseniot buxetski dokument i dotirani sredstva za isplata na obvrski od minati godini za izgradba i odr`uvawe na ulici vo Op{tinata. 
9.7. Na stavkata Tekovni transferi i subvencii evidentirani se direktni isplati na sredstva od smetkata na Buxetot vo iznos od 20 iljadi denari, istite ne se isplateni preku smetkata na Organot na Op{tinata {to e sprotivno na buxetskoto rabotewe.
9.8. Stavkata Nedano~ni prihodi vo Bilansot na prihodi i rashodi e nerealno i neobjektivno prika`ana za iznos od 102 iljada denari, poradi nepravilno uplateni sredstva od vraboteni na ime pre~ekoren iznos nad dozvoleniot limit pri koristewe slu`ben mobilen telefon. Sredstvata se pristignati i evidentirani na smetkata na Organot, a ne na smetkata na Buxetot kade {to i istite trebalo da se predvidat vo doneseniot buxetski dokument, {to e sprotivno na zakonskite propisi. 
9.9. Vi{okot na prihodi nad rashodi vo Bilansot na prihodi i rashodi za 2003 godina e nerealno i neobjektivno prika`an za iznos od 123 iljadi denari, poradi neprefrluvawe na vi{okot na prihodi nad rashodi od Organot na Op{tinata na smetkata na Buxetot.
9.10. Napomenuvame deka iako Pretsedatelot na Sovetot ima zasnovano raboten odnos vo Op{tinata vo tekot na 2000 godina, ne e postapeno soglasno ~len 44 to~ka 3 i 4 od Zakonot za lokalna samouprava kade e predvideno deka dokolku ~len na sovetot e vraboten vo  administracijata na Op{tinata vo koja e izbran, so denot na vrabotuvaweto se smeta deka ~lenot na sovetot podnel ostavka.
9.11. Ne e odreden odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, smetkovodstvenite dokumenti, za obrabotka na podatocite i izrabotka na godi{nite izve{tai na Buxetot na Op{tinata, {to e sprotivno na ~len 16 to~ka 2 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici.
Smetkovodstvenata evidencija ja izvr{uvaat lica vraboteni vo  podra~nata edinica na Ministerstvoto za finansii koi gi imaat izgotveno i finansiskite izve{tai, iako so istite Op{tinata nema sklu~eno dogovor za smetkovodstveni uslugi.

Buxetskiot dokument e izgotven od lice anga`irano so dogovor za delo.
10. Spored na{e mislewe, osven za naodite izneseni vo to~kite  9.2., 9.3., 9.4., 9.5. i 9.6. finansiskite izve{tai na Buxetot na Op{tina ^air vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezultatot na finansiskite aktivnosti za 2003 godina, vo soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa.
11. Spored na{e mislewe, osven na naodite izneseni vo to~kite 9.1. do 9.11., vo Buxetot na Op{tina ^air  ostvareno e namensko i zakonsko koristewe na sredstvata vo finansiskite transakcii koi pretstavuvaat dr`avni rashodi.
12. Ne e izvr{eno usoglasuvawe na postojniot statut na Op{tinata, na aktite za organizacija i rabota i aktite za sistematizacija na rabotnite mesta so odredbite od Zakonot za lokalna samouprava (Slu`ben vesnik br.5/2002). Vo tek e postapka za dobivawe soglasnost od Agencijata za dr`avni slu`benici za izgotvuvawe na novi akti usoglaseni so zakonskite propisi.

13. Smetkata na Fondot za ureduvawe na grade`no zemji{te na Op{tinata ^air e zatvorena na 01.05.2003 godina vrz osnova na Odluka na Sovetot na Op{tinata, koja e donesena soglasno dobieno Izvestuvawe od Ministerot za finansii za zatvarawe na namenski smetki za koi nema registrirano dejnost. 

Pari~nite sredstva se prefrleni na smetkata na Buxetot na Op{tinata, kade treba da se prenese evidencijata na kapitalnite sredstva i nenaplatenite pobaruvawa, dodeka neplatenite obvrski da se evidentiraat na smetkata na Organot na Op{tinata.

14. Obrnuvame vnimanie deka vo tek se sudski postapki, ~ij ishod }e ima vlijanie na bilansnite pozicii od finansiskite izve{tai. Op{tinata vo svojstvo na tu`itel podnela tu`ba i toa:

- protiv korisnici na deloven prostor koi imaat neplatena zakupnina (TP Ana Marija – 96 Skopje i PP Profit – Fi ) 

- protiv JP Elektrostopanstvo na Makedonija podru`nica Elektrodistribucija Skopje (vo ponatamo{niot teks JP ESM) i Ministerstvoto za finansii Sektor trezor na ime dolg za neuplatena komunalna taksa za javno osvetluvawe i barawe za vozdr`uvawe od ponatamo{no isklu~uvawe na elekti~noto osvetluvawe na ulicite vo Op{tina ^air do pravosilno okon~uvawe na sporot. 

JP ESM vr{i naplata na komunalna taksa za javno osvetluvawe, preku smetkite za struja, od imatelite na broila, doma}instva i pravni subjekti i sobranite sredstva gi dozna~uva na posebna trezorska smetka vo Ministerstvoto za finansii, {to e sprotivno na ~len 17 od Zakonot za komunalni taksi kade e propi{ano prihodite po osnov na komunalna taksa da se otstapuvaat na Op{tinata vo koja se ostvareni.

Ministerstvoto za finansii dobienite sredstva gi preraspredeluva bez zakonski definirani osnovi i gi dozna~uva vo iznosi za koi op{tinite nemaat uvid od kade poteknuvaat i dali se celosni.

Op{tinata ima dostaveno barawe do JP ESM za slednite podatoci: kolkav e brojot na registrirani broila vo individualni stanovi i objekti, vo pravni subjekti i drugi potro{uva~i, kolkava e naplatata na komunalnata taksa za uli~no osvetluvawe na podra~jeto na Op{tina ^air, kako i za sekoe registrirano elektri~no broilo vo 2003 godina, no nema dobieno nikakov odgovor na dostavenoto barawe.


Istovremeno, JP ESM dostavuva nerealni fakturi za potro{ena elektri~na energija za uli~no osvetluvawe, bidej}i ne postoi tehni~ka mo`nost za razgrani~uvawe na potro{enata elektri~na energija na ulicite vo nadle`nost na Gradot Skopje i na Op{tinata. Pritoa e vr{eno selektivno isklu~uvawe na uli~noto osvetluvawe na ulicite na podra~jeto na celata Op{tina ^air, razli~ni ulici vo razli~ni denovi, bez da se razgrani~i dali istite se pod nadle`nost na Gradot Skopje i dali toj ja ima podmireno obvrskata za potro{ena elektri~na energija, ili ulicite se pod nadle`nost na Op{tinata.

15. Preporaki:

- da se povede zakonska postapka za regulirawe na imotno-pravnite odnosi za objektite za koi e prenesena sopstvenosta na Op{tinata, da se napravi procenka na imotot i istiot da se vovede vo smetkovodstvena evidencija; 

-  soodvetno da se evidentiraat kapitalnite sredstva preneseni od Fondot za ureduvawe na komunalno zemji{te i da se ras~isti sopstvenosta na evidentiranoto zemjodelsko zemji{te; 

- da se odredi odgovoren smetkovoditel za vodewe na delovnite knigi, soglasno ~len 16 od Zakonot za smekovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici;

- da se vospostavi vnatre{na revizija i nazna~i vnatre{en revizor soglasno ~len 46-a od Zakonot za buxetite;

- da se postapi soglasno ~len 33 od Zakonot za buxetite, odnosno izvr{uvaweto na rashodite da se vr{i soglasno prethodno odobrena preraspredelba na planiranite rashodi od Sovetot na Op{tinata;

-  da se izvr{i popis na kapitalnite sredstva, pobaruvawata i obvrskite soglasno Zakonot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici (Slu`ben vesnik na RM broj 61/2002)  i Pravilnikot za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici (Slu`ben vesnik na RM broj 28/2003);

-  da se izgotvuvaat fakturi za izdadeniot prostor pod zakup i istite da se evidentiraat kako pobaruvawa vo smetkovodstvenata evidencija; 
-  na krajot na godinata vi{okot na prihodi nad rashodi da se prenesuva od smetkata na Organot. 
	
	Ovlasten Dr`aven Revizor

	
	Vladimir Milojevi}




	BUXET NA OP[TINA ^AIR

	BILANS NA PRIHODITE I RASHODITE ZA 2003 GODINA 

	 
	 
	 
	 
	vo 000 denari

	R.b.
	Opis na pozicijata
	Obrazlo-`enija
	Ostvareno / Izvr{eno 2002
	Buxet 2003
	Ostvareno / Izvr{eno 2003

	
	
	
	
	
	

	1.
	P R I H O D I
	
	
	
	

	1.1.
	DANO^NI PRIHODI
	3.4.
	20,710
	36,994
	37,843

	1.2.
	NEDANO^NI PRIHODI
	3.5.
	415
	899
	986

	1.3.
	TRANSFERI I DONACII
	3.6.
	34,056
	20,290
	21,298

	 
	VKUPNO PRIHODI 
	 
	55,181
	58,183
	60,127

	
	
	
	
	
	

	2.
	RASHODI
	
	
	
	

	2.1.
	TEKOVNI RASHODI
	
	
	
	

	
	Plati, naemnini i nadomesti
	3.1.1.
	12,092
	10,392
	9,602

	
	Stoki i drugi uslugi
	3.1.2.
	10,449
	21,234
	17,834

	
	Tekovni transferi i subvencii
	3.1.3.
	20
	4,020
	4,020

	
	Kamatni pla}awa
	3.1.4.
	0
	1,085
	1,085

	 
	Vkupno tekovni rashodi 
	 
	22,561
	36,731
	32,541

	2.2.
	KAPITALNI RASHODI
	
	
	
	

	
	Kupuvawe na kapitalni sredstva
	3.2.1.
	30,322
	5,280
	5,265

	 
	Vkupno kapitalni rashodi 
	 
	30,322
	5,280
	5,265

	
	
	
	
	
	

	2.3.
	DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNICA
	
	
	
	

	
	Otplata na glavnica
	3.3.1.
	0
	16,172
	15,008

	 
	Vkupno zaemi i otplata na glavnica
	 
	0
	16,172
	15,008

	
	
	
	
	
	

	 
	VKUPNO RASHODI 
	 
	52,883
	58,183
	52,814

	
	
	
	
	
	

	3.
	SUFICIT (VI[OK) NA PRIHODI
	 
	2,298
	0 
	7,313

	
	
	
	
	
	

	3.1.
	RASPREDELBA NA SUFICITOT (VI[OKOT) NA PRIHODITE
	
	
	
	

	
	Del od suficitot (vi{okot) na prihodi za postojanata buxetska rezerva
	
	
	
	

	
	Del od suficitot (vi{okot) na prihodi za prenos vo naredna godina
	
	2,298
	0 
	7,313

	
	Del od suficitot (vi{okot) na prihodi za zgolemuvawe na dr`avniot kapital
	
	
	
	

	
	Del od suficitot (vi{okot) na prihodi za drugi nameni
	
	
	
	

	 
	Vkupno raspored na vi{ok na prihodi
	 
	2,298
	0 
	7,313

	BUXET NA OP[TINA ^AIR

	
	
	
	
	

	BILANS NA SOSTOJBA NA DEN 31 DEKEMVRI

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	vo 000 denari

	R. b.
	Opis na pozicijata
	Obrazlo-`enie
	Sostojba na 31.12.2002
	Sostojba na 31.12.2003

	
	
	
	
	

	1.
	AKTIVA
	
	
	

	
	
	
	
	

	1.1
	TEKOVNI SREDSTVA
	
	
	

	
	Pari~ni sredstva
	4.1.1.
	1,504
	7,313

	
	Pobaruvawa 
	4.1.2.
	0
	0

	 
	Vkupno tekovni sredstva
	 
	1,504
	7,313

	
	
	
	
	

	1.2.
	KAPITALNI SREDSTVA I DOLGORO^NI PLASMANI
	
	
	

	
	Kapitalni sredstva
	4.2.1.
	0
	0

	
	Prirodni bogatstva i drugi kapitalni vlo`uvawa
	4.2.2.
	3,439,773
	3,439,773

	
	Materijalni sredstva vo podgotovka
	4.2.3.
	0
	0

	 
	Vkupno kapitalni sredstva
	 
	3,439,773
	3,439,773

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	VKUPNA AKTIVA
	 
	3,441,277
	3,447,086

	
	
	
	
	

	2.
	PASIVA
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.1
	TEKOVNI OBVRSKI
	
	
	

	
	Pasivni vremenski razgrani~uvawa
	4.3.1.
	1,504
	7,313

	 
	Vkupno kratkoro~ni obvrski
	 
	1,504
	7,313

	
	
	
	
	

	2.2.
	IZVORI NA KAPITALNI SREDSTVA
	
	
	

	
	Dr`aven javen kapital - Izvori na kapitalnite sredstva so koi raspolagaat i upravuvaat buxetite
	4.4.1
	3,439,773
	3,439,773

	 
	Vkupno izvori na kapitalni sredstva
	 
	3,439,773
	3,439,773

	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	 

	 
	VKUPNA PASIVA
	 
	3,441,277
	3,447,086


1
ul: "Mar{al Tito" - 12/3- Skopje                                                         Ovlasten Dr`aven revizor
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